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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri este sa permitd Fondului european de ajustare la globalizare
(,LFEG”) sa sprijine lucratorii concediati ca urmare a perturbarilor economice probabile
provocate de o retragere din Uniune a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(,,Regatul Unit”) fara un acord de retragere.

La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat intentia sa de a se retrage din Uniune in temeiul
articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). La 11 aprilie 2019, in urma
unei cereri din partea Regatului Unit, Consiliul European (articolul 50) a convenit' si
prelungeasca din nou® perioada prevazuti la articolul 50 alineatul (3) din TUE, pani la
31 octombrie 2019. Cu exceptia cazului in care Regatul Unit ratifica Acordul de retragere3
pana la 31 octombrie 2019 sau a cazului in care solicita o a treia prelungire, pe care Consiliul
European (articolul 50) sa o aprobe in unanimitate, Regatul Unit va iesi din Uniune fara un
acord si va deveni o tard tertd incepand de la 1 noiembrie 2019. In absenta unui acord de
retragere, o astfel de retragere este de naturd sa aiba efecte negative semnificative asupra
anumitor industrii si servicii, conducand la concedierea persoanelor care lucreaza in aceste
sectoare.

Scopul FEG este sa sprijine lucratorii concediati si persoanele care desfasoard o activitate
independentd care a Incetat ca urmare a schimbarilor structurale majore din structura
comertului mondial datorate globalizarii sau ca urmare a unei crize financiare si economice
mondiale.

Conform criteriului globalizarii, domeniul de aplicare al FEG acopera concedierile cauzate de
delocalizarea locurilor de munca in tari terte, de o schimbare profunda a comertului cu bunuri
sau servicii al Uniunii sau de un declin rapid al cotei de piatd a Uniunii intr-un sector
determinat. Prezenta propunere precizeaza faptul cd domeniul de aplicare al FEG include
lucratorii concediati din zone, sectoare, teritorii sau piete ale fortei de muncd care sunt
afectate de perturbari economice grave ca urmare a retragerii Regatului Unit din Uniune fara
un acord de retragere. O astfel de retragere va constitui o modificare importanta a relatiilor
comerciale ale UE si a structurii pietei interne si, prin urmare, se poate preconiza ca va avea
un impact semnificativ asupra modelelor comerciale, a cresterii economice si a ocuparii fortei
de munca.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat si cu alte politici
ale Uniunii

Prezenta propunere face parte din planul de pregatire si de contingenta al Uniunii, care are
drept scop atenuarea perturbarilor celor mai semnificative cauzate de retragerea Regatului
Unit din Uniune fara un acord de retragere.

! Decizia (UE) 2019/584 a Consiliului European, JO L 101, 11.4.2019, p. 1.

In urma unei solicitari care i-a fost adresatd de Regatul Unit, Consiliul European a decis o primi
prelungire la 22 martie 2019 [Decizia (UE) 2019/476 a Consiliului European, JO L 80I, 22.3.2019,
p. 1].

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO C 1441, 25.4.2019, p. 1.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic este Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 175 al treilea paragraf.

In cazul in care se dovedesc necesare actiuni specifice, in afara fondurilor structurale, si fira a
aduce atingere masurilor hotarate in cadrul altor politici ale Uniunii, articolul 175 al treilea
paragraf permite Parlamentului European si Consiliului sd adopte astfel de actiuni in
conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si
Social European si a Comitetului European al Regiunilor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Finantarea din bugetul Uniunii se concentreaza pe activitdtile ale caror obiective nu pot fi
indeplinite Tn mod suficient numai de catre statele membre si in cazul carora interventia
Uniunii poate aduce o valoare adaugata suplimentard in comparatie cu actiunile intreprinse
exclusiv de catre statele membre. Mobilizarea FEG in scopul finantarii de mdsuri menite sa
acorde asistentd lucratorilor concediati pentru a-si gasi noi locuri de munca respecta principiul
subsidiaritatii si creeazad valoare adaugata europeana.

Este o practica standard sa se acorde asistenta, prin intermediul programelor nationale privind
piata fortei de munca, lucratorilor concediati, iar FEG nu 1si propune sd Inlocuiasca aceste
programe. In cazul unor evenimente de restructurare neprevizute care au un impact
semnificativ asupra pietei fortei de muncd, programele nationale obisnuite sunt puse la
incercare. Prin urmare, avand in vedere amploarea si efectele unei restructurdri masive
neprevazute si dat fiind cd FEG este o manifestare a solidaritatii intre statele membre,
asistenta poate fi pusd mai bine in aplicare la nivelul Uniunii. Prin sprijinul din partea FEG,
solidaritatea de care da dovada Uniunea in circumstante exceptionale va fi mai evidenta
pentru lucratorii afectati si pentru cetatenii Uniunii in general.

Mobilizarea FEG creeaza valoare adaugata Intrucat sporeste numarul total de servicii oferite
lucratorilor concediati, precum si diversitatea si nivelul de intensitate al acestor servicii. De
asemenea, FEG permite testarea ideilor inovatoare, identificarea celor mai bune practici si
integrarea acestora in pachetul national de sprijin. in plus, masurile cofinantate de FEG
contribuie, in general, la acordarea unui sprijin mai bun lucratorilor concediati.

. Proportionalitatea

Tn conformitate cu principiul proportionalitatii, dispozitiile prezentei propuneri nu depasesc
ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor sale. Sarcina administrativa suportata de
Uniune si de autoritatile nationale care solicita sprijin din partea FEG a fost limitata la ceea ce
este necesar pentru exercitarea de catre Comisie a responsabilitdtii care ii revine in materie de
executie a bugetului Uniunii. Deoarece contributia financiard este varsata statului membru in
temeiul principiului gestiunii partajate, statul membru va avea obligatia de a prezenta un
raport cu privire la modul in care a fost utilizata contributia respectiva.

. Alegerea instrumentului

Tntrucat prezenta propunere este o modificare a Regulamentului (UE) nr. 1309/2013, aceasta
trebuie sa fie un regulament.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere este adoptata in contextul masurilor de contingentd destinate sa atenueze
perturbarile cele mai semnificative cauzate de o retragere a Regatului Unit din Uniune fara un
acord de retragere. Comisia Europeand a analizat riscurile si a concluzionat cd prezenta
propunere este necesard pentru a asigura un raspuns eficace al FEG, astfel incat sa se
manifeste solidaritate cu lucrdtorii concediati din Uniune ca urmare a unei retrageri a
Regatului Unit din Uniune fara un acord de retragere.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

La articolul 12 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.1311/2013 al Consiliului din
2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020 se
prevede ca FEG nu poate depdsi o suma anuala maxima de 150 de milioane EUR (la preturile

din 2011).

Prezenta propunere nu modifica suma anuald maxima prevazuta pentru FEG.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificarea propusa a articolului 2 precizeaza ca o retragere a Regatului Unit din Uniune fara
un acord de retragere intrd in domeniul de aplicare al FEG. Scopul este de a se asigura faptul
ca FEG poate raspunde in mod eficace prin acordarea de sprijin lucratorilor concediati din
Uniune ca urmare a unei retrageri a Regatului Unit fara un acord de retragere.
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2019/0180 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1309/2013 privind Fondul european de

ajustare la globalizare (2014-2020)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

dupa consultarea Comitetului Economic si Social European,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

(3)

Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului* a
instituit Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) pentru cadrul financiar
multianual aferent perioadei 1 ianuarie 2007-31 decembrie 2013. FEG a fost creat
pentru a permite Uniunii sd isi manifeste solidaritatea fatd de lucratorii care si-au
pierdut locul de muncd ca urmare a schimbarilor structurale majore din structura
comertului mondial datorate globalizarii.

Domeniul de aplicare al FEG a fost extins 1n 2009 prin
Regulamentul (CE) nr. 546/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®, ca parte
a planului european de redresare economica, pentru a include sprijinul acordat
lucratorilor concediati ca urmare directa a crizei economice si financiare mondiale.

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® a
instituit FEG pentru cadrul financiar multianual aferent perioadei 1 ianuarie 2014-
31 decembrie 2020. Acest regulament a extins, de asemenea, domeniul de aplicare al
FEG pentru a include nu numai concedierile cauzate de schimbdrile structurale majore
din structura comertului mondial datorate globalizarii si concedierile cauzate de o
perturbare economica grava provocata de o continuare a crizei economice si financiare
mondiale abordate in Regulamentul (CE) nr. 546/2009, ci si concedierile cauzate de
orice noud criza financiari si economicid mondiali. In plus, Regulamentul (UE,

Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (JO L 406, 30.12.2006, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 546/2009 al Parlamentul European si al Consiliului din 18 iunie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la
globalizare (JO L 167, 29.6.2009, p. 26).

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 855).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1567584172862&uri=CELEX%3A02006R1927-20090702
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2009%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1309/oj?locale=ro
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(4)

(5)

(6)

(")

Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului’ a modificat
Regulamentul (UE) nr. 1309/2013, introducéand, printre altele, norme care permit FEG
sa acopere, in mod exceptional, cererile colective care implicd intreprinderi mici si
mijlocii situate Tntr-o regiune si care isi desfasoara activitatea in sectoare economice
diferite definite la nivelul de diviziune NACE Rev. 2°, atunci cand statul membru
solicitant demonstreaza ca intreprinderile mici si mijlocii sunt principalele sau
singurele tipuri de Intreprinderi din regiunea respectiva.

La 29 martie 2017, Regatul Unit a transmis notificarea intentiei sale de a se retrage din
Uniune Tn temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Tratatele nu se vor mai aplica Regatului Unit de la data intrarii in vigoare a unui acord
de retragere sau, in lipsa incheierii unui acord, la doi ani dupa respectiva notificare, cu
exceptia cazului in care Consiliul European, in acord cu Regatul Unit, decide in
unanimitate sa prelungeasca aceasta perioada.

La 11 aprilie 2019, in urma unei cereri din partea Regatului Unit, Consiliul European a
convenit® si prelungeasca din nou'® perioada prevazuta la articolul 50 alineatul (3) din
TUE, pana la 31 octombrie 2019. Cu exceptia cazului in care Regatul Unit ratifica
Acordul de retragere™ pani la 31 octombrie 2019 sau a cazului in care solicitd o a treia
prelungire, pe care Consiliul European sd o aprobe n unanimitate, Regatul Unit va iesi
din Uniune fard un acord si va deveni o tara tertd incepand de la 1 noiembrie 2019. O
astfel de retragere fard un acord este de naturd sa aiba efecte negative asupra anumitor
industrii si servicii, conducand la concedierea persoanelor care lucreazd in aceste
sectoare.

Prezentul regulament de contingenta ar trebui sa modifice
Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 pentru a preciza ca in domeniul de aplicare al FEG
intrd si concedierile rezultate in urma retragerii Regatului Unit din Uniune fard un
acord de retragere. Acest lucru asigurd faptul cd FEG poate raspunde in mod eficace,
oferind asistenta lucratorilor concediati din zone, sectoare, teritorii sau piete ale fortei
de munca care sunt afectate de perturbari economice grave ca urmare a retragerii
Regatului Unit din Uniune fard un acord de retragere.

Prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare in regim de urgentd in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si ar trebui sa se
aplice de la data urmatoare celei la care tratatele inceteaza sa se aplice Regatului Unit.
Cu toate acestea, prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice in cazul in care, pana la
data respectiva, intrd in vigoare un acord de retragere incheiat cu Regatul Unit in
conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din TUE,

10

11

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a doua revizuire si de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE
privind domenii statistice specifice (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 393, 30.12.2006, p. 1).
Decizia (UE) 2019/584 a Consiliului European, JO L 101, 11.4.2019, p. 1.

In urma unei solicitari care i-a fost adresatd de Regatul Unit, Consiliul European a decis o primi
prelungire la 22 martie 2019 [Decizia (UE) 2019/476 a Consiliului European, JO L 80I, 22.3.2019,
p. 1].

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO C 1441, 25.4.2019, p. 1.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Tn Regulamentul (UE) nr. 1309/2013, la articolul 2, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) lucratori concediati si persoane care desfdsoara o activitate independenta care a
incetat ca urmare a schimbadrilor structurale majore din structura comertului mondial
datorate globalizdrii, demonstrate in special printr-o crestere substantiala a
importurilor in Uniune, o transformare profunda a comertului cu bunuri sau servicii
al Uniunii, un declin rapid al cotei de piatd a Uniunii intr-un sector determinat, o
delocalizare a activitatilor in tari terte sau ca urmare a retragerii Regatului Unit din
Uniune fara un acord de retragere, cu conditia ca respectivele concedieri sd aiba un
puternic impact negativ asupra economiei locale, regionale sau nationale;”.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica din ziua urmatoare celei la care tratatele Inceteazd sd se mai
aplice Regatului Unit n temeiul articolului 50 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

Cu toate acestea, prezentul regulament nu se aplicd in cazul in care, pand la data urméatoare
celei la care tratatele inceteaza sa se aplice Regatului Unit, intrd in vigoare un acord de
retragere incheiat cu Regatul Unit in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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