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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Em 29 de marcgo de 2017, o Reino Unido notificou a intencao de sair da Unido nos termos do
artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Tal significa que, ndo havendo ratificacdo do
Acordo de Saida', o direito primério e o direito secundario da Unido deixardo de ser
aplicaveis ao Reino Unido a partir da data de saida. A partir desse momento, o Reino Unido
passara a ser um pais terceiro.

A saida do Reino Unido da Unido sem acordo afetara a continuidade da prestacdo de servicos
de transporte rodoviario e aéreo entre a Unido e o Reino Unido, que deixara de ter a sua base
juridica no direito da Unido ao sair. Tal resultard& numa rutura da conectividade e em
perturbacdes graves no transporte rodoviario e aéreo entre a Unido e o Reino Unido.

Na Comunicagdo da Comissdo, de 13 de novembro de 2018, «Preparacdo para a saida do
Reino Unido da Unido Europeia em 30 de marco de 2019 — Plano de Acdo de
Contingéncia»?, a Comissdo estabelece um certo niimero de principios subjacentes as medidas
de contingéncia, incluindo a estrita limitacdo destas medidas no tempo.

Em 13 de dezembro de 2018, o Conselho Europeu (artigo 50.°) reiterou o apelo lan¢ado no
sentido de intensificar os trabalhos de preparacdo a todos os niveis, para fazer face as
consequéncias da saida do Reino Unido, tendo em conta todas as situagdes possiveis.

Por conseguinte, a Comissdo Europeia adotou, em 19 de dezembro de 2018, varias propostas
com um conjunto de medidas de contingéncia destinadas a manter uma conectividade
fundamental entre a Unido e o Reino Unido, incluindo propostas de regulamento para garantir
essa conectividade nos setores rodoviario® e aéreo”. Prevendo a saida do Reino Unido, em 30
de marco de 2019, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram, em 25 de marc¢o de 2019, o
Regulamento (UE) 2019/501 que garante a conectividade rodoviaria fundamental®
(«Regulamento (UE) 2019/501») e o Regulamento (UE) 2019/502 que assegura a
conectividade aérea fundamental® («Regulamento (UE) 2019/502»).

Em conformidade com os principios subjacentes as medidas de contingéncia, ambos os
regulamentos tém um ambito reduzido e destinam-se a ser aplicados durante periodos
limitados. De acordo com a data de saida inicial, o Regulamento (UE) 2019/501 é aplicavel
até 31 de dezembro de 2019, considerando igualmente a eventual introducdo de disposi¢fes
relativas a conectividade fundamental no quadro do sistema de quotas multilateral da
Conferéncia Europeia dos Ministros dos Transportes (CEMT). No que se refere ao

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (JO C 1441 de 25.4.2019, p. 1).

COM(2018)880 final de 13.11.2018.

COM(2018) 895 final de 19.12.2018.

COM(2018) 893 final de 19.12.2018.

Regulamento (UE) 2019/501 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de margo de 2019, relativo
as regras comuns que garantem a conectividade rodoviaria fundamental do transporte de mercadorias e
de passageiros no contexto da saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
(JO L 851 de 27.3.2019, p. 39).

Regulamento (UE) 2019/502 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de margo de 2019, relativo
as regras comuns que garantem a conectividade aérea fundamental no contexto da saida do Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido (JO L 851 de 27.3.2019, p. 49).
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Regulamento (UE) 2019/502, tendo em conta as especificidades sazonais do setor da aviacéo
e para facilitar a prestacdo dos servicos de transporte aereo, o periodo de aplicacdo foi
ajustado de acordo com o termo da época de inverno 2019/2020 da IATA.

O Regulamento (UE) 2019/501 e o Regulamento (UE) 2019/502 foram adotados pouco
depois de uma primeira breve prorrogacdo do prazo a que se refere o artigo 50.°, n.° 3, do
TUE até 12 de abril de 2019. Apo6s a adocao dos referidos atos, com base num pedido
apresentado pelo Reino Unido, em 11 de abril de 20197 o Conselho Europeu (artigo 50.°)
acordou em prorrogar de novo o prazo do artigo 50.°, n.° 3, do TUE até 31 de outubro de
20109.

A menos que o Reino Unido ratifique o Acordo de Saida até 31 de outubro de 2019 ou solicite
uma terceira prorrogacéo, a aprovar pelo Conselho Europeu (artigo 50.°) por unanimidade, o
prazo a que se refere o artigo 50.°, n.° 3, do TUE cessara nesta data. Sem um acordo que
garanta uma saida ordenada, o Reino Unido passard a ser um pais terceiro a partir de 1 de
novembro de 2019.

Na Comunicagdo da Comisséo, de 12 de junho de 2019, «Ponto da situa¢do dos preparativos
relativos as medidas de contingéncia no quadro da saida do Reino Unido da Unido
Europeia»®, a Comissdo conclui que todas as medidas de preparacdo e contingéncia a nivel da
UE continuam a ser adequadas e adaptadas a sua finalidade. No entanto, a prorrogacdo do
prazo do artigo 50.°, n.°3, do TUE por sete meses, até 31 de outubro de 2019, afetara
claramente algumas medidas de contingéncia ja adotadas. Tal aplica-se, em especial, a certas
medidas de contingéncia como o Regulamento (UE) 2019/501 e o Regulamento (UE)
2019/502 cuja aplicacdo cessa huma determinada data fixa. Na comunicacdo de 12 de junho
de 2019, a Comissdo aceitou considerar a necessidade de proceder a um ajustamento técnico
dos referidos atos para ter em conta o0 novo calendario de saida do Reino Unido.

Em especial, no caso do Regulamento (UE) 2019/501, se a data de aplicacdo inicial até 31 de
dezembro de 2019 for mantida e o Reino Unido sair da Unido sem acordo em 1 de novembro
de 2019, o respetivo periodo de aplicacdo do regulamento limitar-se-a apenas a dois meses,
ndo podendo alcancar o objetivo pretendido, ja que tal depende da duracdo do periodo de
aplicagéo.

Do mesmo modo, a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/502 corresponderd a menos de
metade do periodo inicialmente previsto, se deixar de ser aplicavel em 30 de marco de 2020,
como previsto atualmente. Tal limitara significativamente o periodo durante o qual as
transportadoras do Reino Unido poderdo operar voos para a Uniao.

E importante assegurar que a regulamentacio de contingéncia ja adotada alcance plenamente
0s objetivos inicialmente definidos, se tal depender da duracdo do periodo de aplicacdo, nao
obstante o adiamento da data de saida do Reino Unido. Por conseguinte, a presente proposta
visa prorrogar por sete meses 0 periodo de aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/501 e do
Regulamento (UE) 2019/502, de forma a corresponder a duragdo da prorrogagdo do prazo a
que se refere o artigo 50.°, n.° 3, do TUE. Esta prorrogacdo esta em conformidade com os
principios subjacentes as medidas de contingéncia, nomeadamente o principio de limitar
estritamente estas medidas no tempo.

Decisdo (UE) 2019/584 do Conselho Europeu (JO L 101 de 11.4.2019, p. 1).
8 COM(2019) 276 final de 12.6.2019.
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Assim, propde-se que o Regulamento (UE) 2019/501 deixe de ser aplicdvel em 31 de julho de
2020, e ndo em 31 de dezembro de 2019. Além disso, a fim de assegurar a viabilidade da
opcdo prevista no artigo 2.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento (UE) 2019/501 durante um
periodo significativo, da mesma ordem que o inicialmente previsto, o periodo durante o qual
poderdo ser prestados 0s servicos regulares rodoviarios de passageiros na regido fronteirigca da
Irlanda deve ser fixado em seis meses, a contar da data de aplicacdo do referido regulamento.
Esta regra deve substituir a atual referéncia a data final de 30 de setembro de 2019. O prazo
para a Comissdo exercer os poderes delegados a que se refere o artigo 11.°, n°1, do
regulamento deve ser ajustado a nova data em que o regulamento deixa de ser aplicavel. Os
prazos previstos no artigo 2.°, n.° 2, alinea b), do regulamento devem permanecer inalterados.

No que se refere ao Regulamento (UE) 2019/502, e em conformidade com os termos da
presente proposta, o regulamento deixaria de ser aplicavel, o mais tardar, em 24 de outubro de
2020, ou seja, no ultimo dia da época de verdo da IATA para 2020. Manter-se-4, assim, 0
periodo de aplicacdo inicialmente previsto de doze meses.

. Coeréncia com as disposic¢des vigentes da mesma politica setorial

A presente proposta visa uma alteracao restrita de certas disposicOes relativas ao periodo de
aplicacdo de dois regulamentos em vigor, que representam lex specialis e respondem a
algumas consequéncias do facto de o direito da Unido deixar de ser aplicavel ao Reino Unido.
As principais disposicGes dos atos alterados ndo séo afetadas e continuardo a ser aplicaveis. A
presente proposta é, por conseguinte, plenamente coerente com a legislagdo em vigor.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta faz parte e esta plenamente alinhada com as medidas de contingéncia da Unido
para a saida do Reino Unido da Unido sem acordo de saida.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Considerando que a base juridica dos dois regulamentos a alterar é constituida pelo
artigo 91.°, n.° 1, e pelo artigo 100.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), respetivamente, a mesma deve ser utilizada para o presente regulamento de
alteracéo.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Uma vez que a proposta altera disposi¢des do direito da Unido em vigor, o seu objetivo sO
pode ser alcancado através de um ato adotado a nivel da Unido.

. Proporcionalidade

O regulamento proposto é considerado proporcionado uma vez que nao excede as alteracoes
necessarias para responder ao impacto da prorrogacao do prazo a que se refere o artigo 50.°,
n.3, do TUE, para a saida do Reino Unido da Unido, sobre os atuais regulamentos de
contingéncia em matéria de conectividade rodoviaria e aérea. Ndo contém alteragbes mais
amplas que ndo estejam relacionadas com a prorrogacdo do prazo do artigo 50.%, n.° 3, do
TUE.
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. Escolha do instrumento

Dado que a proposta se destina a alterar dois regulamentos existentes, o instrumento escolhido
é também um regulamento. Tendo em conta 0 nimero limitado de alteracBes propostas, ndo é
necessario reformular os dois regulamentos.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacGes ex post/balancos de qualidade da legislagdo vigente

Né&o aplicavel devido ao ambito limitado do regulamento proposto e ao carater excecional e
pontual do facto que motiva a presente proposta, pouco tempo depois da adoc¢do dos dois atos
em causa.

. Consulta das partes interessadas

Né&o aplicavel devido ao ambito limitado do regulamento proposto e ao carater excecional e
pontual do facto que motiva a presente proposta. Tal como explicado anteriormente, a
proposta tem apenas por objetivo ajustar a abordagem subjacente aos dois atos em causa, no
que se refere aos seus periodos de aplicagdo, a nova situagdo que ocorrera apds a prorrogacao
do prazo a que se refere o artigo 50.°, n.° 3, do TUE.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

Esta proposta foi sujeita a uma analise juridica e técnica a nivel interno, a fim de garantir que
a medida proposta alcanga o objetivo pretendido sem exceder simultaneamente as alteragdes
estritamente necessarias.

. Avaliagéo de impacto

N&o é necessaria uma avaliacdo de impacto devido ao carater excecional do facto em causa e
ao @mbito limitado da proposta. Tal como explicado anteriormente, a proposta tem apenas por
objetivo ajustar a abordagem subjacente aos dois atos em causa, no que se refere aos seus
periodos de aplicacdo, a nova situacdo que ocorrerd apOs a prorrogacao do prazo a que se
refere o artigo 50.°, n.° 3, do TUE.

. Direitos fundamentais
A proposta ndo tem implicacdes na aplicacdo nem na protecdo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Né&o aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugéo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

Né&o aplicavel devido ao &mbito limitado e a natureza de curto prazo da medida proposta.
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2019/0179 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) 2019/501 e o Regulamento (UE) 2019/502 no que se
refere aos seus periodos de aplicagédo

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,n.° 1, e o artigo 100.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

1) Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
(«Reino Unido») notificou a sua intengdo de sair da Unido, de acordo com o disposto
no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Os Tratados deixardo de ser aplicaveis
ao Reino Unido a partir da data de entrada em vigor do acordo de saida ou, na falta
deste, dois anos ap6s aquela notificacdo, a menos que o Conselho Europeu, com o
acordo do Reino Unido, decida, por unanimidade, prorrogar esse prazo.

2) Tendo em conta a possibilidade de o Reino Unido sair da Unido sem acordo em 30 de
marco de 2019, o Regulamento (UE) 2019/501 do Parlamento Europeu e do Conselho®
e 0 Regulamento (UE) 2019/502 do Parlamento Europeu e do Conselho* foram
adotados em 25 de margo de 2019, a fim de assegurar uma conectividade fundamental
do transporte rodoviario de mercadorias e passageiros e do transporte aéreo entre a
Unido e o Reino Unido.

3) Os referidos atos foram adotados pouco depois de uma primeira breve prorrogacéo do
prazo a que se refere o artigo 50.°, n.° 3, do TUE até 12 de abril de 2019. A pedido do

i JoC[..]de[...1,p. [...]

JOCI...]de[...],p-[.--].
Regulamento (UE) 2019/501 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de margo de 2019, relativo
as regras comuns que garantem a conectividade rodoviaria fundamental do transporte de mercadorias e
de passageiros no contexto da saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
(JO L 851 de 27.3.2019, p. 39).
Regulamento (UE) 2019/502 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de margo de 2019, relativo
as regras comuns que garantem a conectividade aérea fundamental no contexto da saida do Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido (JO L 851 de 27.3.2019, p. 49).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Reino Unido, em 11 de abril de 2019° o Conselho Europeu acordou em prorrogar de
novo esse prazo até 31 de outubro de 2019. A menos que o Reino Unido ratifique o
Acordo de Saida® até 31 de outubro de 2019 ou solicite uma terceira prorrogacio, a
aprovar pelo Conselho Europeu por unanimidade, o prazo do artigo 50.°, n.° 3, do TUE
cessard em 31 de outubro de 2019. A partir de 1 de novembro de 2019, o Reino Unido
passara a ser um pais terceiro.

A aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/501 e do Regulamento (UE) 2019/502 cessa,
respetivamente, em 31 de dezembro de 2019 e 30 de marco de 2020. A fim de ter em
conta o impacto do novo calendario de saida do Reino Unido da Unido, na sequéncia
da nova prorrogacdo do prazo a que se refere o artigo 50.°, n.° 3, do TUE por sete
meses, 0 periodo de aplicacdo desses regulamentos deve ser alargado, respeitando 0s
principios fundamentais das medidas de contingéncia e os periodos de aplicacéo
inicialmente previstos.

Tendo em conta a prorrogacdo por sete meses do prazo do artigo 50.°, n.° 3, do TUE, o
periodo de aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/501 deve ser alargado por sete
meses, até 31 de julho de 2020. Tal permitira manter o periodo de aplicacdo
inicialmente previsto de nove meses e, de acordo com a duracdo desse periodo de
aplicacdo, assegurar o0 objetivo de salvaguardar temporariamente a conectividade
rodoviaria quando o Reino Unido sair da Unido.

E necessario garantir a tomada e largada de passageiros na regio fronteirica da Irlanda
no quadro dos servigos regulares e os servicos regulares especializados internacionais
de transporte de passageiros entre a Irlanda e a Irlanda do Norte durante 0 mesmo
periodo de seis meses, como inicialmente previsto. Por conseguinte, a referéncia a data
indicada no artigo 2.°, ponto 3, alinea d), do Regulamento (UE) 2019/501 deve ser
substituida pela referéncia a um periodo de seis meses a contar da data de aplicacdo
desse regulamento.

A fim de assegurar a continuidade da tomada e largada de passageiros na regido
fronteirica da Irlanda no quadro dos servicos regulares e 0s servicos regulares
especializados internacionais de transporte de passageiros entre a Irlanda e a Irlanda
do Norte, a validade das autorizacdes dos operadores de servi¢os de transporte por
autocarro do Reino Unido, a que se refere o artigo 4., n.° 3, do Regulamento (UE)
2019/501, deve também ser ajustada a nova data em que o referido regulamento
deixaré de ser aplicavel.

O prazo para a Comissdo exercer 0s poderes delegados a que se refere o artigo 11.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/591 deve ser alterado de acordo com a nova data em
que o regulamento deixara de ser aplicavel.

Tendo em conta a prorrogacéo por sete meses do periodo a que se refere o artigo 50.°,
n.°3, do TUE, e na auséncia de alteragdes, o Regulamento (UE) 2019/502 seria
aplicavel durante menos de metade do periodo inicialmente previsto caso a sua
aplicacdo cessasse em 30 de marco de 2020. Tal limitaria significativamente o periodo
durante o qual as transportadoras do Reino Unido poderiam operar voos para a Unié&o.
Por conseguinte, a fim de refletir o periodo de aplicacdo inicialmente previsto, o
periodo de aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/502 deve ser prorrogado por mais
sete meses. A fim de coincidir com o ultimo dia da época de verdo IATA de 2020, o

Decisdo (UE) 2019/584 do Conselho Europeu (JO L 101 de 11.4.2019, p. 1).
Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (JO C 1441 de 25.4.2019, p. 1).
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Regulamento (UE) 2019/502 deve deixar de ser aplicavel, o mais tardar, em 24 de
outubro de 2020.

10) Tendo em conta a incerteza relativa as datas de aplicacdo do Regulamento (UE)
2019/501 e do Regulamento (UE) 2019/502, e a fim de assegurar que as disposi¢oes
do presente regulamento s&o apliciveis em tempo Util em todas as circunstancias, o
presente regulamento deve entrar em vigor com urgéncia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°

AlteracOes ao Regulamento (UE) 2019/501
O Regulamento (UE) 2019/501 é alterado do seguinte modo:
1) No artigo 2. °, ponto 3, a alinea d), passa a ter a seguinte redacéo:

«d) A tomada e a largada de passageiros na regido fronteirica da Irlanda durante os
servigos regulares e os servigos regulares especializados internacionais entre a Irlanda
e a Irlanda do Norte, por um periodo de seis meses, a contar da data de aplicacdo do
presente regulamento, tal como previsto no segundo paragrafo do artigo 12.%;»;

2) No artigo 4. °, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. As autorizagdes que permanecam validas nos termos do n.° 2 do presente artigo
podem continuar a ser utilizadas para os fins especificados no n.° 1 deste artigo, se
tiverem sido renovadas nas mesmas condic¢des ou alteradas no que respeita a paragens,
tarifas ou horarios, e sujeitas as regras e procedimentos previstos nos artigos 6.°a 11.°
do Regulamento (CE) n.° 1073/2009 durante um periodo de validade que ndo pode ir
além de 31 de julho de 2020.»;

3) No artigo 11.° 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. O poder de adotar atos delegados a que se referem os artigos 7., n.° 2, € 8.2, n.° 2,
é conferido & Comissdo até 31 de julho de 2020.»;

4) No artigo 12.°, o quarto paragrafo passa a ter a seguinte redacao:
O presente regulamento deixa de ser aplicavel em 31 de julho de 2020.».

Artigo 2.°

Alteracéo ao Regulamento (UE) 2019/502

No artigo 16.°, n.°4, a alinea b) do Regulamento (UE) 2019/502 passa a ter a seguinte
redacéo:

«b) 24 de outubro de 2020.».
Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Uni&o Europeia.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
8
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