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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

F’dawn l-ahhar snin, l-ekonomija Gordanjana giet affettwata b’mod sinifikanti minn
inkwiet regjonali, b’mod partikolari fil-pajjizi girien tal-lraq u s-Sirja. Dan I-inkwiet
regjonali halla impatt gawwi fuq id-dhul estern u dghajjef il-finanzi pubbli¢i. Angas turizmu u
anqas influssi ta’ investiment dirett barrani (IDB), rotot tal-kummer¢ imblukkati ghal tmien
snin u qtugh ripetut fil-fluss tal-gass naturali mill-Egittu, li wassal biex il-Gordan
jissostitwixxi |-importazzjonijiet tal-gass mill-Egittu bi fjuwils aktar ghaljin ghall-
generazzjoni tal-elettriku, poggew piz fuq it-tkabbir u kienu ta’ piz fuq il-pozizzjoni esterna u
fiskali tal-Gordan.

I1-konflitt Sirjan kellu impatt fug il-Gordan, mhux biss billi fixkel il-kummer¢ ma’ u permezz
tas-Sirja izda wkoll billi kkawza influss ta’ madwar 1,3 miljun Sirjan rifugjat (skont stimi
mill-awtoritajiet Gordanjani), li 660 330 minnhom huma rregistrati mal-ufficcju tal-
Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati — UNHCR (data tal-4 ta” Awwissu
2019). Dan l-influss kbir ta’ refugjati Sirjani lejn il-Gordan Zied il-pressjoni fuq il-pozizzjoni
fiskali, is-servizzi pubbli¢i u I-infrastruttura tal-Gordan.

Rispons ta’ politika generalment xieraq u appogg internazzjonali fuq skala kbira ghenu
lill-pajjiz biex jippreserva l-istabbilta makroekonomika u impedixxa lill-ekonomika
milli tickien. Madankollu, 1-ekonomija tal-Gordan ghadha vulnerabbli ghax-xokkijiet
esterni. It-tkabbir reali naqas ghal 1,9 % fI-2018, |-aktar rata baxxa mill-1996. 1l-qghad zdied
ghal 19 % fil-bidu tal-2019 filwaqt li 1-IDB nagas drastikament. Minkejja l-isforzi, il-
konsolidazzjoni fiskali ma Kinitx sostnuta bil-pass inizjalment ipprogrammat, minhabba
tkabbir aktar baxx milli mistenni, li dghajjef id-dhul mit-taxxa, u l-generazzjoni ta’ telf mill-
kumpanija tal-elettriku fin-nuqqas ta’ tariffi li jirriflettu l-ispejjez. 1d-dejn pubbliku bilkemm
nagas u I-Gordan ghadu dipendenti fuq I-ghajnuna barranija. Fil-fatt, il-Gordan ghadu qed
jiffac¢ja htigijiet konsiderevoli ta’ finanzjament estern inkluzi obbligi ta’ pagament fuq il-
Eurobonds u self iehor mis-suq estern li jsiru dovuti fl-2020-22. F’dan il-kuntest, |-appogg
kontinwu mis-shab internazzjonali tal-Gordan jibqa’ essenzjali.

F’Awwissu 2016, il-Gordan u I-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) qablu dwar Facilita ta’
Fond Estiza (150 % tal-kwota) ta’ USD 723 miljun fuq tliet snin li recentement giet estiza sa
Marzu 2020. Dan il-programm segwa Arrangament ta’ Rizerva ta’ tliet snin (Stand-By
Arrangement - SBA) bl-ammont ta’ USD 2 biljun (800 % tal-kwota) li ntlahaq gbil dwaru
" Awwissu 2012 u li tlesta f"Awwissu 2015. IlI-programmi tal-FMI gew ikkumplimentati
b’Zewg programmi ta’ Assistenza Makrofinanzjarja (Macro-Financial Assistance - MFA): I-
MFA-I, b’ammont ta’ EUR 180 miljun f’self, li gie adottat mill-kolegizlaturi f"Di¢embru
2013 u li spicca f°Ottubru 2015; u I-MFA-II, ghal ammont ta” EUR 200 miljun f’self, li gie
adottat mill-kolegizlaturi f"Dicembru 2016, u li tlesta f"Lulju 2019.

[I-programmi tal-MFA kienu parti minn sforz usa’ mill-UE u minn donaturi
internazzjonali ohra, magbula fil-konferenza ta’ Londra “Supporting Syria and the region”
f"Frar 2016, biex jghin lill-Gordan u lil pajjizi ohra fir-regjun jimmitigaw I-impatt ekonomiku
u soc¢jali li jirrizulta mill-konflitti regjonali u mill-prezenza ta’ ghadd kbir ta’ refugjati Sirjani.
L-impenn internazzjonali lejn il-Gordan gie kkonfermat f*diversi okkazjonijiet sussegwenti,
b’mod partikolari waqt il-Konferenza ta’ Brussell dwar “Supporting the Future of Syria”
> April 2017, il-Kunsill ta’ Assoé¢jazzjoni UE-Gordan f*Lulju 2017 u 1-Konferenza Brussell-1
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dwar “Supporting the Future of Syria” f’April 2018. Fil-Konferenza “London Initiative”, 1i
saret f"Frar 2019, u fil-Konferenza Brussell-III 1i saret f"Marzu 2019, il-komunita
internazzjonali u regjonali tad-donaturi, inkluza 1-UE, ikkonfermat mill-gdid l-intenzjonijiet
taghha li tappoggja 1-isforzi tal-Gordan biex jippreserva l-istabbilta makroekonomika u jtejjeb
il-prospetti ta’ tkabbir.

FI-11 ta’ Lulju 2019, il-Gordan ghamel talba uffi¢jali lill-Kummissjoni Ewropea ghal
assistenza makrofinanzjarja addizzjonali mill-UE fl-ammont ta’ EUR 500 miljun fi tliet
pagamenti, kif anti¢ipat waqt il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni UE-Gordan li sar fil-Lussemburgu
fit-26 ta’ Gunju 2019. L-assistenza tikkontribwixxi biex tkopri I-htigijiet tal-finanzjament
esterni tal-pajjiz u tappoggja 1-implimentazzjoni tar-riforma.

Fid-dawl ta’ din it-talba u tas-sitwazzjoni ekonomika fil-Gordan Ukrajna, b’mod partikolari I-
holgien ta’ htigijiet addizzjonali ta’ finanzjament estern, il-Kummissjoni Ewropea ged
tressaq lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta biex tipprovdi aktar assistenza
makrofinanzjarja (MFA) lill-Gordan, abbazi tal-Artikolu 212 tat-TFUE, ghal ammont sa
EUR 500 miljun li tigi pprovduta fil-forma ta’ self fuq terminu medju sa terminu twil
f’zewg pagamenti.

L-objettiv tal-MFA proposta huwa li I-Gordan jigi meghjun biex ikopri parti mill-
htigijiet finanzjarji esterni addizzjonali tieghhu ta’ bejn 1-2020 u 1-2021, li jnagqgas il-
bilan¢ tal-pagament fuq terminu gasir tal-ekonomija kif ukoll il-vulnerabbiltajiet fiskali, u li
tikkontribwixxi ghas-sostennibbilta tad-dejn. Barra minn hekk, |-assistenza tal-UE tipprovdi
inéentivi biex jizdiedu l-isforzi tar-riforma tal-Gordan permezz ta’ Memorandum ta’ Qbil
li jrid jigi mifthiehem mal-awtoriajiet Gordnizi, li jistabbilixxi pakkett adegwat ta’ mizuri li
jappoggjaw l-aggustament ekonomiku u r-riformi strutturali. Dawn il-kundizzjonijiet ta’
politika jkunu konformi mal-impenji ta’ riforma mehuda mill-Gordan fil-kuntest tal-
Prijoritajiet tas-Shubija bejn 1-UE u I-Gordan u strumenti ohra ta’ appogg tal-UE, kif ukoll il-
programmi ta’ aggustament magbula mal-FMI u mal-Bank Dinji, u I-Matri¢i ta’ Riforma u
Tkabbir ta’ Hames Snin ipprezentati fil-konferenza “London Initiative” f’Frar 2019.

Kif elaborat ulterjorment fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li
jakkumpanja din il-proposta, u abbazi, fost I-ohrajn, tal-valutazzjoni tas-sitwazzjoni politika
maghmula b’mod kongunt mill-Kummissjoni u mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE), il-Kummissjoni tqis li l-ezistenza ta’ lakuna fil-finanzjament estern fil-Gordan,
flimkien mal-kooperazzjoni tal-pajjiz mal-FMI taht programm ta’ zborzament,
tiggustifika operazzjoni tal-MFA mill-perspettiva ekonomika, u li I-prekundizzjonijiet
politi¢i ghall-operazzjoni tal-MFA proposta huwa ssodisfati.

Kuntest generali

L-ekonomija tal-Gordan kienet partikolarment affettwata mill-kunflitt fis-Sirja, li
faqqa’ f1-2011. Wara perjodu ta’ tkabbir qawwi b’medja ta’ 6,2 % matul 1-2001-2010, it-
tkabbir tal-PDG tal-Gordan iddecellera ghal medja ta’ 2,4% f1-2011-2018. Filwaqt li t-tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku jirrifletti d-dghufijiet makroekonomi¢i u strutturali 1i ilhom jezistu fil-
Gordan, dan it-tnaqqis kien fil-bi¢¢a I-kbira mbuttat minn sensiela ta’ xokkijiet esterni inkluz
it-tfixkil ta’ rotot u ta’ swieq krucjali tal-esportazzjoni mill-kunflitti regjonali fit-tul, it-tnaqqis
gawwi fl-IDB, l-ospitar ta’ ghadd kbir ta’ refugjati Sirjani (1,3 miljun skont I-istimi tal-
awtoritajiet Gordanjani li minnhom 660,330 huma rregistrati mal-UNHCR) u z-zieda fil-
prezzijiet taz-zejt u tal-kostijiet tas-self li jirriflettu z-zieda fir-rati tal-Fed.
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Id-dghufija tal-attivita ekonomika kompliet fI-2018, hekk kif it-tkabbir reali tal-PDG nagas
ghal 1,9 % flI-2018 (minn 2,1 % fl-2017) li jimmarka l-aktar rata baxxa ta’ espansjoni mill-
1996. B’mod pozittiv, l-influssi turisti¢i u tal-esportazzjonijiet irkupraw xi ftit u zewg punt
tal-gsim tal-fruntieri mal-lraq u mas-Sirja regghu nfethu f1-2018. Fl-ahhar tliet xhur tal-2018,
regghu bdew ukoll I-importazzjonijiet tal-gass bi prezz baxx mill-Egittu. Madankollu, dawn 1-
izviluppi ghad iridu jittraducu ruhhom f’¢ifri ta’ tkabbir: fl-ewwel kwart tal-2019, il-PDG
reali zdied b’2 %, essenzjalment baga’ 1-istess meta mgabbel mal-pass tas-snin recenti.

F’dan l-isfond, il-qghad zdied ghal 19 % fl-ewwel kwart tal-2019 minn 18,4 % fis-sena ta’
qabel, u dan jimmarka xejra sinifikanti ‘1 fuq mill-2014, meta |-qghad kien ta’ 12,9 %. II-
qghad fost iz-zghazagh (38,5 %) u n-nisa (28,9 %) ghadu gholi meta mqabbel mal-qghad fost
I-irgiel (16,4 %).

L-inflazzjoni telghet ghal 4,5 % fl-2018 (minn 3,3 % fi tmiem 1-2017) 1i tirrifletti z-zieda fil-
prezzijiet taz-zejt matul il-bi¢éa 1-kbira tal-2018 u z-zieda fit-Taxxa Generali fuq il-Bejgh fuq
I-inflazzjoni mmoderat ghal 0,6 % hekk kif l-effett taz-zidiet fit-taxxa xxejjen. Il-Bank
Centrali tal-Gordan Zied ir-rata ta’ skont mill-gdid f*seba’ passi minn 3,75 % ghal 5,75 % bejn
Frar 2017 u Dicembru 2018. Dan jirrifletti b’mod wiesa’ z-zieda fir-rata tal-Fed, fil-dawl tar-
rabta tad-Dinar Gordanjan mad-dollaru Amerikan. I¢-¢iklu ta’ ssikkar habat ma’ zieda
gradwali izda moderata fl-inflazzjoni, kif imsemmi qabel. F’Gunju 2019, ir-rata ta’ tnaqqis
mill-gdid baqghet 1-istess (5,75 %) hekk kif I-inflazzjoni nagset u I-pressjonijiet tal-kambju, li
baqghu jippersistu f1-2018, nagsu. Madankollu, fil-kuntest tat-tieni riezami tal-programm tal-
FMI, l-awtoritajiet esprimew ir-rieda taghhom li jissikkaw il-politika monetarja, jekk mehtieg,
biex jizguraw li jintlahqu 1-miri tar-rizerva.

II-Gordan ghamel progress sinifikanti fil-konsolidazzjoni tal-finanzi pubbli¢i tieghu
f’dawn l-ahhar snin, izda minhabba I-profil dghajjef tat-tkabbir u n-nuqqas ta’ progress
fl-indirizzar tat-telf tal-fornituri pubblici tal-elettriku u tal-provvista tal-ilma, dan il-
progress ma setax jigi sostnut f1-2018. 1d-deficit fiskali kumplessiv (inkluzi 1-ghotjiet) zdied
ghal 3,3 % tal-PDG fl-2018 minn 2,2 % tal-PDG fl-2017. Id-deficit tas-settur pubbliku
kombinat — kejl fiskali li jgis il-bilan¢ tan-NEPCO (il-fornitur pubbliku tal-elettriku) u tal-
WAJ (I-Awtorita tal-llma tal-Gordan) tela’ ghal 4,3 % tal-PDG fI-2018 minn 2,9 % tal-PDG
fl-2017, 1i jirrifletti z-zieda fil-kost taz-zejt flimkien mal-fatt li t-tariffi ma jirriflettux il-
kostijiet fis-setturi tal-elettriku u tal-ilma, haga li tinkoraggixxi 1-konsum zejjed. Ghall-2019,
il-programm tal-FMI jipprevedi t-tnaqqis tad-deficit fiskali u tad-deficit tas-settur pubbliku
kombinat ghal 2,3 % u 2,6 % rispettivament. Fl-ewwel erba’ xhur tal-2019 id-defi¢it fiskali
naqas ghal 3 % tal-PDG minn 3,8 % tal-PDG sena wara sena. Madankollu, id-dhul mit-taxxa
nagas bi 1,4 % sena wara sena u dan iqajjem thassib dwar l-ezekuzzjoni tal-bagit sa tmiem I-
20109.

Fl-ahhar ta’ Marzu 2019, id-dejn pubbliku gross totali kien ta’ 94,4 % tal-PDG, i
prattikament baqa’ 1-istess kif kien fi tmiem 1-2018. Id-dejn pubbliku estern kien ilahhaq
39,4 % tal-PDG u 72 % minnu kien denominat f"USD, 1i d-Dinar taI-Gordanjan huwa marbut
mieghu. Filwaqt li I-livell gholi ta’ dejn pubbliku huwa sors ta’ vulnerabbilta, il-FMI
jiggudika li huwa sostenibbli dment li I-pajjiz ikompli jwettaq l-aggustament fiskali u r-
riformi li jsahhu t-tkabbir u li I-komunita internazzjonali u regjonali tad-donaturi tkompli
tipprovdi appogg sinifikanti lill-Gordan, b’mod partikolari fil-forma ta’ ghotjiet u
finanzjament koncessjonali.
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Fir-rigward tas-settur estern, id-defi¢it fil-kont kurrenti tal-Gordan naqas fl-2018 ghal
USD 2,9 biljun jew 7 % tal-PDG (10,3 % eskluzi 1-ghotjiet) minn 10,5 % tal-PDG fl-istess
perjodu flI-2017. Dan kien jirrifletti zieda moderata fl-esportazzjonijiet tal-prodotti (li zdiedu
b’3,4 % f’termini ta’ valur), filwaqt li I-importazzjonijiet tal-prodotti nagsu (b’1,3 % f’termini
ta’ valur). Fl-ewwel kwart tal-2019, l-esportazzjonijiet tal-prodotti kellhom prestazzjoni
sahansitra aktar qawwija, u rregistraw zieda ta’ 9,3 % f’termini ta’ valur, filwaqt i 1-
importazzjonijiet tal-prodotti nagsu b’3,2 % f’termini ta’ valur. Fl-istess perjodu, id-dhul mit-
turizmu zdied b’6,1 % sena wara sena filwaqt li r-rimessi zdiedu biss b’mod marginali.

L-investimenti diretti barranin (IDB) waqghu ghal USD 959 miljun f1-2018 (2,2 % tal-
PDG), tnaqqis ta’ 52 % f’termini ta’ dollaru Amerikan meta mqgabbel mal-2017. Dan kien I-
influss nett tal-IDB |-aktar baxx mill-2003 ‘1 hawn. Din ix-xejra ’l isfel hija konsistenti mal-
fatt li I-IDB ilu zmien jiddghajjef (bhala sehem mill-PDG) minn meta beda I-kunflitt Sirjan:
minn medja ta’ 12,7 % flI-2005-2010 ghal 4,5 % fl-2011-2018. Il-kunflitt regjonali, 1i bblokka
r-rotot tal-kummer¢ ghal tmien snin, it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku fil-pajjizi tal-Golf, li
huwa fejn jinsabu l-investituri ewlenin tal-Gordan, izda wkoll id-dghjufijiet strutturali tal-
pajjiz, bhalma huma s-swieq rigidi tax-xoghol, ir-restrizzjonijiet fuq I-investituri barranin u I-
ispejjez gholjin tan-negozju, ikkontribwew ghat-tnaqqis fl-influssi tal-1DB.

It-tnaqqis fl-IDB holoq aktar pressjonijiet fuq il-kont kapitali u finanzjarju , kif ghamel
ukoll it-tnaqqis fis-self pubbliku minn madwar USD 1 biljun fl-2017 ghal inqas minn USD
500 miljun fl-2018. Dawn il-pressjonijiet ikkontribwew ghal tnaqqis imdaqqas tal-assi
barranin netti tal-banek kummer¢jali (b’madwar USD 900 miljun) f1-2018, parzjalment
ikkawzati minn politika monetarja aktar stretta fil-pajjizi girien u mill-instabbilta politika fil-
Gordan fnofs 1-2018 (meta I-ex Prim Ministru Mulki rrizenja b’reazzjoni ghall-iskuntentizza
pubblika, b’mod partikolari dwar il-pjanijiet tar-riforma tat-taxxa). Min-naha l-ohra, influss
nett zghir ta” USD 41 miljun f’investimenti fil-portafolli privati fl-2018 (meta mgabbel ma’
fluss kbir ta’ hrug f1-2017), kif ukoll zieda konsiderevoli ta’ madwar USD 600 miljun
f’investimenti ohra appoggaw il-kont kapitali u finanzjarju fl-2018.

Il-livell attwali ta’ rizervi — li kien ta” USD 13,2 biljun (jew 7,1 xhur ta’ importazzjonijiet)
fl-ahhar ta’ April 2019 — ghandu jizdied biex il-pajjiz isir aktar reziljenti ghall-fatturi
msemmija hawn fug. Dan huwa partikolarment importanti minhabba 1-vulnerabbilta tal-
pozizzjoni esterna, ir-riskji kbar mill-kunflitti regjonali jew mit-tensjonijiet geopolitici, ir-
rabta tar-rata tal-kambju u I-iskopertura ghax-xokkijiet fil-prezzijiet taz-zejt.

Minkejja l-izviluppi favorevoli fl-esportazzjonijiet u fit-turizmu, ghad fadal ghadd ta’
vulnerabbiltajiet makroekonomi¢i. Il-pajjiz ghadu qed jopera f’ambjent ekonomiku
difficli milqut mill-kunflitt regjonali fit-tul, mill-ospitar tar-refugjati Sirjani, mill-interruzzjoni
jew mill-irkupru bil-mod tas-swieq kriti¢i tal-esportazzjoni u mill-waqgha qawwija fl-IDB.
B’rizultat ta’ dan, it-tkabbir ekonomiku baga’ f’livelli baxxi hafna, insuffi¢jenti biex jitnagqas
il-qghad gholi. Kif gara f1-2018, il-pass tal-aggustament fiskali futur jista’ jkun aktar
baxx milli previst jekk it-tkabbir jiddghajjef aktar u 1-Gordan jonqos milli jimmobilizza dhul
mit-taxxa permezz tal-glieda kontra I-evazjoni tat-taxxa u billi jzid il-kapacita tal-
amministrazzjoni tat-taxxa. L-istess jista’ jigri jekk il-Gordan ma jaghmilx b’mod effettiv ir-
ristrutturar tal-kumpaniji tal-Istat li qed jaghmlu telf (dawk tal-elettriku u tal-ilma), li
jzidu mad-deficit tal-amministrazzjoni pubblika. Minbarra r-riskji msemmija hawn fug, il-
kostijiet tas-self tal-Eurobonds huma oghla meta mqgabbla mal-kost tal-Eurobonds tal-Gordan
li se jimmaturaw fis-snin li gejjin (li hatha minnhom kienu ggarantiti mill-Istati Uniti), u dan
irendi ghali t-tigdid tal-bonds . Ghar-ragunijiet ta’ hawn fuq, il-projezzjoni attwali ghat-
tnaqqis tad-dejn pubbliku ghal 83,7 % sal-2024 tibga’ fragli u tiddependi fuq is-success tal-
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aggustament fiskali u tar-riformi li jsahhu t-tkabbir li l-awtoritajiet impenjaw ruhhom li
jaghmlu, kif ukoll fuq l-abbilta taghhom li jkomplu jattiraw donaturi mdaqqsa u finanzjament
mis-suq. Ir-rizervi ghadhom taht l-istandards ta’ adegwatezza tal-FMI u jistghu jergghu
jigu taht aktar pressjoni bejn 1-2020 u 1-2021, meta I-pajjiz huwa mistenni li jaghmel madwar
USD 3,1 biljun f’pagamenti (imghax u prin¢ipal) fuq id-dejn estern sovran u fuq I-Eurobonds.
F’dan il-kuntest jidher 1i huwa mehtieg riforniment addizzjonali tar-rizervi internazzjonali tal-
Gordan, u 1-MFA addizzjonali tal-UE tista’ tappoggja b’mod utli dan l-isforz, kemm
direttament (permezz tal-izborzi taghha) kif ukoll indirettament (bhala katalist ghall-influssi
ta’ kapital privat u billi johloq kunfidenza fil-munita lokali).

Bhala konkluzjoni, 1-ekonomija tal-Gordan ghadha fragli bi htigijiet finanzjarji esterni
sostanzjali u skoperta ghal ghadd ta’ vulnerabbiltajiet. F’dan il-kuntest, |-appogg
kontinwu mill-FMI u mis-shab internazzjonali tal-Gordan, fosthom 1-UE, jibqa’
essenzjali.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-MFA nghatat lill-Gordan skont zewg deéizjonijiet separati:

— Dec¢izjoni Nru 1351/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’
Dicembru 2013 1i tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-
Gordan®

— Decizjoni (UE) 2371/2016 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Dicembru
2016 li tipprevedi assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan?

Billi dawn iz-zewg operazzjonijiet gew zborzati kompletament, hija mehtiega Decizjoni gdida
gabel ma jkun jista’ jitkompla l-appogg tal-MFA mill-UE lill-Gordan.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-MFA proposta hija konsistenti mal-impenn tal-UE 1i tappoggja s-sitwazzjoni ekonomika u
politika tal-Gordan. Din hija konsistenti mal-prinéipji li jirregolaw l-uzu tal-istrument tal-
MFA, inkluz il-karatteristici ecCezzjonali tieghu, il-prekundizzjonijiet politici, il-
komplimentarita, il-kundizzjonalita u d-dixxiplina finanzjarja.

L-MFA proposta hija konformi mal-objettivi tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV). Hija
tikkontribwixxi biex tappoggja l-objettivi tal-Unjoni Ewropea ta’ stabbilta u zvilupp
ekonomiku fil-Gordan u b’mod aktar generali, reziljenza fil-vi¢inat tan-Nofsinhar tal-Ewropa.
Billi tappogga l-isforzi tal-awtoritajiet biex jistabbilixxu gafas makroekonomiku stabbli u
jimplimentaw riformi strutturali ambizzjuzi, 1-operazzjoni proposta ssahhah il-valur mizjud
tal-involviment kumplessiv tal-UE fil-Gordan. Ittejjeb ukoll l-effika¢ja ta’ forom ohra ta’
assistenza finanzjarja mill-UE lill-pajjiz — inkluzi operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju u
ghotjiet disponibbli permezz ta’ strumenti finanzjarji esterni taht il-gafas finanzjarju
pluriennali attwali ghall-2014-2020. L-MFA proposta se tkun ukoll parti integrali mill-
appogg internazzjonali kumplessiv ghall-Gordan, inkluz reazzjoni ghall-krizi Sirjana, u se
tkompli tikkumplimenta I-assistenza pprovduta minn donaturi multilaterali u bilaterali ohrajn.

II-Gordan huwa sieheb ewlieni tal-UE minhabba r-rwol importanti tieghu fil-promozzjoni tal-
istabbiltda u tat-tolleranza bejn ir-religjonijiet fil-Lvant Nofsani izda wkoll minhabba 1-

! GU L 341, 18.12.2013, p. 4-9
2 GU L 352, 23.12.2016, p. 18-25.
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ospitalita li ged ikompli jipprovdi lil 1,3 miljun Sirjan (li 660 330 minnhom huma rregistrati
mal-UNHCR). L-UE u I-Gordan ghandhom shubija b’sahhitha f’hafna setturi u ntrabtu
permezz ta’ Ftehim ta’ Assocjazzjoni li dahal fis-sehh f"Mejju 2002. F’konformita mal-
Politika Ewropea tal-Vi¢inat riveduta, I-UE u I-Gordan adottaw f1-2016 il-Prijoritajiet tas-
Shubija bejn 1-UE u I-Gordan (li f'dak iz-zmien kienu jinkludu 1-Patt bejn I1-UE u I-Gordan).
F’Di¢embru 2018, il-Prijoritajiet tas-Shubija bejn 1-UE u I-Gordan gew estizi b’sentejn ohra
biex ikopru 1-2016-2020.

ll-kooperazzjoni taht il-Prijoritajiet tas-Shubija hija bbazata fuq tliet objettivi li jsahhu lil
xulxin b’mod rec¢iproku: i) l-istabbiltd makroekonomika u t-tkabbir sostenibbli u bbazat fuq 1-
gharfien; ii) it-tishih tal-governanza demokratika, tal-istat tad-dritt u tad-drittijiet tal-bniedem;
u iii) l-istabbilta u s-sigurta regjonali, inkluz il-glieda kontra t-terrorizmu. Teziti wkoll
kooperazzjoni dwar kwistjonijiet trasversali bhall-migrazzjoni u I-mobilita kif ukoll I-
inkluzjoni ekonomika, so¢jali u politika ta’ gruppi vulnerabbli, inkluzi z-zghazagh u n-nisa.

Ir-relazzjonijiet kummercjali bejn 1-UE u I-Gordan huma rregolati mill-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni. Dan il-ftehim stabbilixxa Zona ta’> Kummer¢ Hieles 1i tiftah il-kummer¢
bidirezzjonali tal-prodotti bejn I-UE u |-Gordan. F’Lulju 2016, 1-UE u I-Gordan qablu li
jaghmlu r-regoli jew l-origini li I-esportaturi Gordanjani juzaw fil-kummer¢ taghhom mal-UE
aktar flessibbli. [z-zewg nahat riezaminaw u tejbu din l-inizjattiva f’Dicembru 2018. L-UE
hija I-ewwel sicheb kummer¢jali tal-Gordan, u rrapprezentat 17,1 % (f'termini ta’ valur) tal-
kummer¢ totali tal-Gordan f1-2018. L-esportazzjonijiet Gordanjani lejn I-UE ammontaw ghal
EUR 300 miljun fl-2018 filwaqt li I-importazzjonijiet mill-UE ammontaw ghal EUR 3,6
biljun (f’termini ta’ valur).

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

II-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 212 tat-TFUE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

l-prin¢ipju  tas-sussidjarjeta japplika peress li l-objettivi tar-restawr tal-istabbilta

makroekonomika ta’ terminu qasir fil-Gordan ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-Istati
Membri wahedhom u jistghu ghalhekk jintlahqu ahjar mill-Unjoni Ewropea. Ir-ragunijiet
ewlenin huma r-restrizzjonijiet bagitarji ffaccjati fil-livell nazzjonali u I-htiega ghal
koordinazzjoni b’sahhitha tad-donaturi sabiex I-iskala u l-effikacja tal-assistenza jigu
massimizzati kemm jista' jkun.

. Proporzjonalita

II-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita: hija tillimita ruhha ghall-minimu
mehtieg sabiex jintlahqu 1-objettivi tal-istabbilta makroekonomika fug terminu gasir u ma
tmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg ghal dak 1-iskop.

Kif identifikat mill-Kummissjoni abbazi tal-istimi tal-FMI fil-kuntest tal-Facilita ta' Fond
Estiza, l-ammont tal-assistenza jikkorrispondi ghal madwar 9,7 % tad-diskrepanza finanzjarja
residwa stmata ghall-perjodu 2020-2021. Dan I-impenn sinifikanti huwa ggustifikat: mill-
importanza politika tal-Gordan ghall-istabbilta fil-Vi¢inat Ewropew; mill-asso¢jazzjoni
politika u mill-integrazzjoni ekonomika tal-pajjiz mal-UE, kif jidher mill-Ftehim ta’
Assocjazzjoni bejn iz-zewg nahat li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2002; kif ukoll is-sitwazzjoni
ekonomika diffi¢li 1i 1-Gordan ghadu qed jiffacéja, b’mod partikolari bhala rizultat tal-
kunflitti fis-Sirja u fl-Irag u mill-prezenza ta’ ghadd kbir ta’ Sirjani fil-pajjiz.
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. Ghazla tal-istrument

[I-finanzjament jew l-assistenza teknika ghall-progetti mhux se jkunu adattati biex jindirizzaw
I-objettivi makroekonomici. Il-valur mizjud ewlieni tal-MFA, meta mqgabbla ma’ strumenti
ohrajn tal-UE, huwa li din I-assistenza ttaffi r-restrizzjoni finanzjarja esterna b’mod rapidu u
tghin sabiex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi bilan¢ tal-
pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-riformi strutturali.
Billi tghin biex jigi stabbilit qafas xieraq ghall-politiki makroekonomi¢i u strutturali, I-MFA
tista’ zzid |-effikacja tal-azzjonijiet iffinanzjati fil-Gordan minn strumenti finanzjarji ohrajn
tal-UE li jkunu ffokati aktar mill-grib.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZIJONIIIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal MFA tibni fuq it-taghlimiet mehuda minn evalwazzjonijiet
ex-post imwettqa fuq operazzjonijiet tal-passat fil-vicinat tal-UE, b’mod partikolari fuq I-
evalwazzjoni ex post tal-operazzjoni MFA-1 ipprovduta lill-Gordan f1-2015 li kienet irregolata
bid-Decizjoni 1351/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013°,

Din I-evalwazzjoni ex post* ikkonkludiet li I-programm MFA-I lahaq |-objettivi tieghu. Id-
disinn tieghu kien rilevanti ghall-isfidi ekonomi¢i tal-Gordan, filwaqt 1i kkontribwixxa
sostanzjalment ghall-istabbilizzazzjoni effettiva tal-pozizzjoni finanzjarja esterna u fiskali tal-
Gordan. Il-programm kellu valur mizjud konsiderevoli ghall-UE billi appogga l-istabbilta
makroekonomika f’pajjiz sicheb gar u mmitiga l-impatt tal-krizi tar-refugjati. Kien imfassal u
implimentat b’mod koerenti ma’ politiki jew strumenti ohra tal-UE. Il-programm kellu wkoll
impatt socjali pozittiv filwaqgt li ta kontribut qawwi fir-rigward tas-sostenibbilta tad-dejn
pubbliku billi offra kundizzjonijiet ta’ finanzjament estremament favorevoli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Fit-thejjija ta’ din il-proposta ghal MFA, is-Servizzi tal-Kummissjoni kienu f’kuntatt regolari
mal-awtoritajiet tal-Gordan, sabiex titrawwem is-sjieda tal-Gordan ghal dan il-programm.
Barra minn hekk, peress li I-MFA tinghata bhala parti integrali mill-appogg internazzjonali
ghall-istabbilizzazzjoni ekonomika tal-Gordan, il-Kummissjoni kkonsultat ukoll mas-shab
internazzjonali tal-Gordan bhall-Fond Monetarju Internazzjonali u I-Bank Dinji, li ged
jappoggjaw lill-pajjiz permezz ta’ programmi ta’ finanzjament konsiderevoli.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Twettget Valutazzjoni Operazzjonali mill-Kummissjoni li tivverifika I-kwalita u l-affidabilita
ta¢-¢irkwiti finanzjarji pubbli¢i u tal-pro¢eduri amministrattivi tal-Gordan bl-assistenza ta’
esperti esterni, u thejja rapport finali f'Settembru 2016. Fl-ewwel kwart tal-2020, huwa
mistenni li titwettaq Valutazzjoni Operazzjonali gdida biex tirrifletti 1-izviluppi ricenti.

. Valutazzjoni tal-impatt

L-assistenza makrofinanzjarja tal-UE hija strument ta’ emergenza ec¢ezzjonali 1i ghandu 1-
ghan li jindirizza d-diffikultajiet kritici ghall-pagament tal-bilan¢ f’pajjizi terzi. Ghalhekk, din

GU L341, 18.12.2013, p. 4
Evalwazzjoni ex-post hija disponibbli fuq: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_mt
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il-proposta tal-MFA hija ezentata mill-htiega li titwettaq Valutazzjoni tal-Impatt skont il-Linji
Gwida ta' Regolamentazzjoni Ahjar tal-Kummissjoni (SWD(2015)111 final) billi hemm
prijorita politika li wiehed jimxi 'l quddiem b’rata mghaggla fdin is-sitwazzjoni ta’
emergenza li tehtieg rispons rapidu.

L-MFA se tghin biex jittaffew il-htigijiet finanzjarji fuq terminu qasir tal-Gordan. Il-
programm ta’ aggustament u ta’ riforma ekonomic¢i marbut mal-programm, li jibni fuq il-
matri¢i ta’ hames snin ta’ tkabbir u ta’ riforma tal-gvern tal-Gordan, se jikkontribwixxi biex
jinholoq gafas makroekonomiku stabbli u biex jigu implimentati riformi strutturali ambizzjuzi
li jtejou I-prospetti tat-tkabbir u l-holgien tal-impjiegi. Il-finanzjament mill-MFA se jghin
ukoll lill-pajjiz benefi¢jarju jaghmel I-aggustament ekonomiku mehtieg inqas ahrax u f’daqqa,
meta mqabbel ma’ xenarju alternattiv minghajr ghajnuna finanzjarja esterna. B’dan il-mod
jghin biex itaffi I-impatt so¢jali tal-aggustament u jigu evitati 1-effetti negattivi tal-krizi 1i 1-
pajjiz ghaddej minnha. Billi jipprovdi finanzjament fit-tul fuq termini koncessjonali ferm u
jappoggja r-riformi, il-programm tal-MFA se jikkontribwixxi biex ikompli l-aggustament
fiskali, itejjeb is-sostenibbilta tad-dejn tal-Gordan u johloq l-ispazju fiskali mehtieg biex
jippreserva l-infiq socjali mehtieg minhabba 1-pressjonijiet ekonomici u so¢jali persistenti li
jirrizultaw mill-kuntest regjonali difficli, inkluz il-prezenza ta’ madwar 1,3 miljun Sirjan
skont I-istimi tal-awtoritajiet Gordanjani (li 660 330 minnhom kienu rregistrati mal-UNHCR
f? Awwissu 2019). Barra minn hekk, permezz tal-kundizzjonalita politika mmirata, I-MFA
tghin biex jinholqu I-kundizzjonijiet ghal tkabbir aktar ibbilancjat, sostenibbli u inkluziv bi
protezzjoni socjali adegwata.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-assistenza ppjanata tinghata f’forma ta’ self u jenhtieg li tkun iffinanzjata permezz ta’
operazzjonijiet ta’ tehid b'self li I-Kummissjoni se twettaq f'isem 1-UE. L-ispejjez bagitarji
tal-assistenza se jikkorrispondu mal-provizjonament, b’rata ta’ 9 %, tal-ammonti zborzati fil-
fond ta’ Garanzija ghal self estern tal-UE, mil-linja bagitarja 01 03 06 (“Provizjonament tal-
Fond ta’ Garanzija™)".

Jekk wiehed jassumi li l-ewwel Zzewg zborzi ta' self se jsiru f1-2020 b'ammont totali ta’
EUR 300 miljun u t-tielet Zborz ta' self se jsir f1-2021 b'ammont ta’ EUR 200 miljun, u skont
ir-regoli li jirregolaw il-mekkanizmu tal-fond ta’ garanzija, il-provizjonament korrispondenti
se jiddahhal fil-bagits tal-2022 (EUR 27 miljun) u tal-2023 (EUR 18-il miljun).

II-Kummissjoni tivvaluta li l-impatt bagitarju tal-operazzjoni proposta tal-MFA ghall-Gordan
jista’ jigi akkomodat fil-proposta tal-Kummissjoni ghall-QFP li jmiss.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, |-evalwazzjoni
u r-rappurtar

L-Unjoni Ewropea se taghmel 1-MFA disponibbli ghall-Gordan b’ammont totali sa EUR 500
miljun, ipprovduta f’forma ta’ selfiet b’terminu minn medju sa twil, li se tikkontribbwixxi
biex jigu koperti I-htigijiet ta’ finanzjament esterni residwi tal-2020-21 tal-Gordan. L-
assistenza hija ppjanata li tigi zborzjata fi tliet pagamenti ta’ self. L-izborz tal-ewwel
pagament huwa mistenni li jsir lejn Gunju 2020. It-tieni u t-tielet pagamenti jistghu jigu

® Taht il-QFP li jmiss se jkun hemm nomenklatura bagitarja gdida, li ghadha ma gietx adottata. II-
provizjonament se jsir ghalhekk mil-linja su¢¢essur rilevanti tal-01.0306.
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zborzati fir-raba’ kwart tal-2020 u fit-tieni kwart tal-2021 dment li I-mizuri ta’ politika
marbuta ma’ kull pagament ikunu gew implimentati fil-waqt.

L-assistenza se tkun gestita mill-Kummissjoni. Japplikaw dispozizzjonijiet specifici dwar il-
prevenzjoni tal-frodi u ta’ irregolaritajiet ohrajn, b’mod konsistenti mar-Regolament
Finanzjarju.

II-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Gordan se jagblu dwar Memorandum ta’ Qbil li jistipula |-
mizuri ta’ riforma strutturali assocjati mal-operazzjoni tal-MFA proposta, inkluzi aspetti ta’
zmien u sekwenzjar. Barra minn hekk, kif jigri normalment f’kaz ta’ MFA, 1-izborzi jkunu
fost l-ohrajn jiddependu fuq riezamijiet sodisfacenti taht il-programm tal-FMI u I-gbid
kontinwat mill-Gordan ta’ fondi mill-FMI.

Il-proposta tinkludi klawzola ta' estinzjoni. L-MFA proposta ssir disponibbli ghal sentejn u
nofs, li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta’ Qbil.

[I-Kummissjoni se tirrapporta kull sena lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-
implimentazzjoni ta’ din id-Decizjoni fis-sena ta’ gabel. Barra minn hekk, it-twettiq tal-
objettivi tal-assistenza se jigi vvalutat mill-Kummissjoni, inkluz fil-kuntest ta’ evalwazzjoni
ex-post li I-Kummissjoni se tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sa mhux aktar
tard minn sentejn wara I-iskadenza tal-perjodu ta’ disponibbilta tal-assistenza.

It-test ta’ din il-proposta huwa konsistenti mat-test tad-Decizjonijiet precedenti tal-MFA kif
approvat mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill f’"dawn I-ahhar snin.
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2019/0192 (COD)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tipprevedi aktar assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
I-Artikolu 212 (2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
1)

()

(3)

(4)

Ir-relazzjonijiet bejn I-Unjoni Ewropea (“l-Unjoni”) u r-Renju Haxemita tal-Gordan
(“il-Gordan”) qeghdin jizviluppaw fi hdan il-qafas tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat
(PEV). Il-Gordan iffirma il-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni mal-Unjoni  fl-
24 ta' Novembru 1997, 1i dahal fis-sehh fl-1ta' Mejju 2002. Skont il-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni, 1-Unjoni u I-Gordan gradwalment stabbilew Zona ta’ Kummer¢ Hieles
matul perjodu tranzizzjonali ta’ 12-il sena. Barra minn hekk, fl-2007 dahal fis-sehh
ftehim dwar aktar liberalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli. F1-2010, giet miftiehma
shubija ta' Status Avvanzat bejn I-UE u I-Gordan li tinvolvi ogsma usa' ta'
kooperazzjoni. Il-protokoll dwar Mekkanizmi ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim ghall-
kummer¢ bejn 1-UE u I-Gordan inizjalat fDi¢embru 2009 dahal fis-sehh fl-
1ta' Lulju 2011. Id-djalogu politiku u I-kooperazzjoni ekonomika bilaterali gew
zviluppati aktar fil-gafas tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, tal-Prijoritajiet tas-Shubija UE-
Gordan u tal-Qafas ta’ Appogg Uniku adottati ghall-2017-2020.

FI-2011, il-Gordan beda ghadd ta’ riformi politi¢i biex tissahhah id-demokrazija
parlamentari u |l-istat tad-dritt. Twaqqfu Qorti Kostituzzjonali u Kummissjoni
Elettorali Indipendenti u I-Parlament tal-Gordan ghadda ghadd ta’ ligijiet ewlenin,
inkluz 1-Att Elettorali u [|-Att tal-Partiti Politici kif ukoll ligijiet dwar id-
decentralizzazzjoni u |-municipalitajiet. Sar titjib legizlattiv fejn jidhlu 1-indipendenza
tal-gudikatura u d-drittijiet tan-nisa.

L-ekonomija tal-Gordan sofriet b'mod sinifikanti mill-konflitti fit-tul, b'mod
partikolari fil-pajjizi girien tal-lraq u s-Sirja. Dan l-inkwiet regjonali halla impatt
gawwi fuq id-dhul estern u dghajjef il-finanzi pubbli¢i. L-influssi tat-turizmu u tal-
investiment dirett barrani gew affettwati b’mod negattiv, u r-rotot tal-kummer¢ baqghu
mblukkati ghal perjodi twal. B’'mod separat, il-fluss tal-gass naturali mill-Egittu kien
mfixkel ghal diversi snin, u dan wassal ghal htiega li tigi akkwistat energija minn sorsi
alternattivi bi prezz oghla. Barra minn hekk, 1-ekonomija tal-Gordan kienet milquta
minn influss kbir ta' refugjati Sirjani, li zied il-pressjoni fuq il-pozizzjoni fiskali
tieghu, fuq is-servizzi pubbli¢i u fuq l-infrastruttura.

F’Awwissu 2016, l-awtoritajiet tal-Gordan u 1-FMI gablu dwar it-tieni programm ta’
aggustament ekonomiku appoggat b’Facilita ta’ Fond Estiza (Extended Fund Facility -
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

EFF) ta’ tliet snin fl-ammont ta’ USD 723 miljun, li segwiet Arrangament ta’ Rizerva
ta’ USD 2 biljun ta’ tliet snin mill-2012 sal-2015. F’Mejju 2019, il-programm tal-EFF
gie estiz sa Marzu 2020.

F’Di¢embru 2016, 1-Unjoni adottat® it-tieni programm ta’ assistenza makrofinanzjarja
(MFA-II) ta> EUR 200 miljun fil-forma ta’ self, bi twegiba ghal talba mill-Gordan
f"Marzu 2016 u wara li tlesta l-ewwel programm tal-MFA ta’ EUR 180 miljun
implimentat fl-2015. L-MFA-II giet b’segwitu ghall-impenn 1li gie espress fil-
konferenza “Supporting Syria and the Region”, 1i saret f'Londra f1-4 ta' Frar 2016, fejn
I-Unjoni wieghdet EUR 2,39 biljun flI-2016-2017 fappogg finanzjarju ghall-pajjizi 1-
aktar milquta mill-krizi tar-rifugjati, inkluz il-Gordan. II-Memorandum ta' Qbil li
jiddefinixxi I-kondizzjonijiet ta' politika relatati mal-MFA-II dahal fis-sehh fid-
19 ta' Settembru 2017. L-ewwel pagament tal-MFA-II gie rilaxxat fis-17 ta’ Ottubru
2017 u t-tieni pagament fil-21 ta’ Gunju 2019, wara l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’
politika miftiehma.

Id-Decizjoni ghall-MFA-II, kif adottata mill-kolegizlaturi f’Dicembru 2016, kienet
tinkludi Dikjarazzjoni Kongunta mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-
Kummissjoni li fiha I-Kummissjoni, fid-dawl tal-isfidi fiskali u tac-¢irkostanzi
straordinarji li qed jiffacé¢ja 1-Gordan minhabba li ged jospita ghadd kbir ta’ Sirjani
(1,3 miljun skont l-awtoritajiet Gordanjani), impenjat ruhha 1i tipprezenta, jekk ikun
xieraq, proposta gdida ghall-estensjoni u z-zieda tal-MFA lill-Gordan, mat-tlestija
b’success tat-tieni MFA u dment ikunu ssodisfati I-prekundizzjonijiet tas-soltu ghal
dan it-tip ta’ assistenza, inkluza valutazzjoni aggornata mill-Kummissjoni tal-htigijiet
ta’ finanzjament estern tal-Gordan.

FI-2017-2019, I-instabbilta twila regjonali, 1-iskopertura kbira ghall-fluttwazzjoni fil-
prezzijiet taz-zejt u z-zieda fil-kostijiet tas-self ghas-swieq emergenti mad-dinja kollha
baqghu jkunu ta’ piz fuq l-ekonomija Gordanjana. B’rizultat ta’ dan, it-tkabbir
ekonomiku naqas ghal darb’ ohra, il-qghad zdied b’mod sinifikanti, il-gbir tad-dhul
mit-taxxa naqas u tfaccaw htigijiet godda ta’ finanzjament fiskali u estern.

F’dan il-kuntest difficli, 1-Unjoni u I-komunita internazzjonali rehghu esprimew 1-
impenn li jappoggja lill-Gordan f°diversi okkaZjonijiet sussegwenti, b’mod partikolari
waqt il-Konferenza ta’ Brussell dwar “Supporting the Future of Syria” f*April 2017,
fil-Kunsill ta> Asso¢jazzjoni UE-Gordan f'Lulju 2017 u fil-Konferenza Brussell-I|
dwar “Supporting the Future of Syria” f’April 2018. Fil-Konferenza “London
Initiative”, li saret f"Frar 2019, u fil-Konferenza Brussell-III li saret f"Marzu 2019, il-
komunita internazzjonali u regjonali tad-donaturi, inkluza 1-UE, ikkonfermat mill-gdid
l-intenzjonijiet taghha li tappoggja l-isforzi tal-Gordan biex jippreserva l-istabbilta
makroekonomika u jtejjeb il-prospetti ta’ tkabbir.

Sa mill-bidu tal-krizi Sirjana f1-2011, |-Unjoni ghamlet disponibbli aktar minn EUR
2,1 biljun lill-Gordan taht strumenti differenti (inkluzi EUR 380 miljun taht iz-zewg
programmi tal-MFA msemmija hawn fuq) biex tghin lill-pajjiz jippreserva l-istabbilta
ekonomika, isostni r-riforma politika u ekonomika u jindirizza I|-htigijiet relatati
umanitarji, ta’ zvilupp u ta’ sigurta tieghu. Barra minn hekk, il-Bank Ewropew tal-
Investiment alloka madwar EUR 486 miljun f’self ta’ progetti lill-Gordan.

Id-Decizjoni Nru 2371/2016/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Dicembru 2016 i
tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan (GU L 352, 23.12.2016, p. 18-25).
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(18)

F'Lulju 2019, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika u l-prospett ekonomiku li kienu
ghadhom diffi¢li, il-Gordan talab ghal aktar assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni.

Wara t-tlestija b’success tar-riezami tat-tieni programm tal-FMI fis-6 ta’ Mejju 2019,
il-FM1 u I-Gordan bdew diskussjonijiet dwar programm sucéessur tal-FMI ghal wara
Marzu 2020 meta huwa mistenni li jkun spic¢ca 1-arrangament taht il-Facilita ta’ Fond
Estiz.

Minhabba li 1-Gordan huwa pajjiz kopert mill-PEV, jenhtieg li jkun ikkunsidrat bhala
eligibbli biex jircievi I-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni jenhtieg li tkun strument finanzjarju
eccezzjonali ta' appogg minghajr irbit u mhux specifikat ghall-bilan¢ tal-pagamenti,
bl-ghan li tindirizza 1-htigijiet finanzjarji esterni immedjati tal-benefi¢jarju u jenhtieg li
tirfed I-implimentazzjoni ta' programm ta' politika 1i fih mizuri qgawwija ta' riforma
strutturali u ta' aggustament immedjat mahsuba biex itejbu 1-pozizzjoni tal-bilanc tal-
pagamenti fuq terminu gasir.

Minhabba li ghad hemm diskrepanza fil-finanzjament residwu tal-bilan¢ tal-Gordan
tal-pagamenti lil hinn mir-rizorsi pprovduti mill-FMI u minn istituzzjonijiet
multilaterali ohrajn, 1-ghoti mill-Unjoni ta' assistenza makrofinanzjarja lill-Gordan,
fic-cirkostanzi eccezzjonali attwali ged titqies bhala twegiba xierqa ghat-talba Ii I-
Gordan ghamel lill-Unjoni biex tappoggja l-istabbilizzazzjoni ekonomika tieghu
flimkien mal-programm tal-FMI. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun
tappogga l-agenda tal-istabbilizzazzjoni ekonomika u tar-riforma strutturali tal-
Gordan, filwaqt li tissuplimenta r-rizorsi li huma disponibbli taht l-arrangament
finanzjarju tal-FMI.

Jenhtieg li l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jkollha I-ghan 1i tappogga I-
holgien mill-gdid ta' sitwazzjoni finanzjarja esterna sostenibbli ghall-Gordan, u b'hekk
tappogga l-izvilupp ekonomiku u so¢jali tieghu.

Id-determinazzjoni tal-ammont tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni hija bbazata
fuq valutazzjoni kwantitattiva kompleta tal-htigijiet ta’ finanzjament estern residwu
tal-Gordan u tqis il-kapacita tieghu li jiffinanzja lilu nnifsu bir-rizorsi proprji tieghu,
partikolarment ir-rizervi internazzjonali li ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu. L-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tikkumplementa 1-programmi u r-
rizorsi pprovduti mill-FMI u mill-Bank Dinji. Id-determinazzjoni tal-ammont tal-
assistenza tqis ukoll il-kontribuzzjonijiet finanzjarji mistennija minghand donaturi
bilaterali u multilaterali u I-htiega li tigi zgurata 1-kondivizjoni gusta tal-piz bejn 1-
Unjoni u donaturi ohrajn, kif ukoll I-implimentazzjoni diga ezistenti tal-istrumenti ta'
finanzjament esterni I-ohrajn tal-Unjoni fil-Gordan u 1-valur mizjud tal-involviment
kumplessiv tal-Unjoni.

Jenhtieg li 1-Kummissjoni tizgura li 1-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun
legalment u sostanzjalment skont il-princ¢ipji u 1-objettivi ta', u |-mizuri ewlenin
mehuda fl-ogsma differenti tal-azzjoni esterna u ta' linji ta' politika ohrajn rilevanti tal-
Unjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tappogga I-politika esterna tal-
Unjoni rigward il-Gordan. Jenhtieg li s-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna jahdmu flimkien mill-grib matul I-operazzjoni ta' assistenza
makrofinanzjarja kollha bl-ghan 1i jikkoordinaw il-politika esterna tal-Unjoni u i
jizguraw il-konsistenza taghha.
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(26)

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tappogga l-impenn tal-Gordan fir-
rigward tal-valuri kondivizi mal-Unjoni, fosthom id-demokrazija, I-istat tad-dritt, il-
governanza tajba, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, l-izvilupp sostenibbli u t-
tnaqqis fil-fagar, kif ukoll I-impenn tieghu ghall-prin¢ipji ta’ kummer¢ miftuh, ibbazat
fuq ir-regoli u b’mod gust.

Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li tkun li
I-Gordan jirrispetta 1-mekkanizmi demokratici effettivi — inkluzi sistema parlamentari
b'diversi partiti — u I-istat tad-dritt, u li jiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.
Barra minn hekk, l-objettivi specifici tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni
ghandhom isahhu l|-effi¢jenza, it-trasparenza u r-responsabbilta fis-sistemi tal-gestjoni
tal-finanzi pubbli¢i fil-Gordan, u jippromwovu r-riformi strutturali li ghandhom 1-ghan
li jappoggaw it-tkabbir sostenibbli u inklussiv, il-holgien tax-xoghol u I-
konsolidazzjoni fiskali. Kemm it-twettiq tal-prekondizzjonijiet kif ukoll il-kisba ta'
dawk l-objettivi jenhtieg li jigu mmonitorjati regolarment mill-Kummissjoni u mis-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna.

Sabiex tkun zgurata l-protezzjoni effikaci tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni marbuta
mal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Gordan ghandu jadotta 1-mizuri xierqa
relatati mal-prevenzjoni tal-frodi, il-korruzzjoni u kull irregolarita ohra marbuta ma’
din l-assistenza, u l-glieda kontrihom. Barra minn hekk, jenhtieg li jkun hemm
dispozizzjonijiet biex il-Kummissjoni twettaq verifiki u 1-Qorti tal-Awdituri twettaq
awditi.

Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni huwa minghajr pregudizzju ghas-
setghat tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (bhala awtorita bagitarja).

L-ammonti ta’ provizjonament mehtiega ghall-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni
jenhtieg 1i jkunu Kkonsistenti mal-approprjazzjonijiet bagitarji definiti fil-qafas
finanzjarju pluriennali.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg 1li tkun gestita mill-Kummissjoni.
Sabiex ikun zgurat li 1-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikunu jistghu jsegwu 1-
implimentazzjoni ta' din id-Dec¢izjoni, il-Kummissjoni jenhtieg 1i tinfurmahom
regolarment bl-izviluppi relatati mal-assistenza u tipprovdilhom id-dokumenti
rilevanti.

Sabiex jigu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' din id-
Decizjoni, il-Kummissjoni jenhtieg li tinghata s-setghat ta' implimentazzjoni. Jenhtieg
li dawk is-setghat ikunu ezer¢itati f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill’.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li tkun soggetta ghal kundizzjonijiet
ta’ politika ekonomika, 1i ghandhom jigu stabbiliti f"Memorandum ta’ Qbil. Sabiex
jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni u ghal ragunijiet ta'
efficjenza, il-Kummissjoni jenhtieg 1i tinghata s-setgha li tinnegozja dawn il-
kundizzjonijiet mal-awtoritajiet tal-Gordan taht is-supervizjoni tal-kumitat tar-
rapprezentanti tal-Istati Membri skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011. Skont dan
ir-Regolament, bhala regola generali jenhtieg li tapplika 1-pro¢edura konsultattiva fil-
kazijiet kollha hlief kif previst f'dan ir-Regolament. Meta jigi kkunsidrat 1-impatt

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-
ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta' implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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potenzjalment importanti tal-assistenza ta' aktar minn EUR 90 miljun, huwa xieraq li
ghal operazzjonijiet li jec¢edu dak il-limitu tintuza l-pro¢edura ta' ezami. Meta jitqies
l-ammont ta’ assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni lill-Gordan, il-pro¢edura ta’
ezami jenhtieg 1i tapplika ghall-adozzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil, u ghal
kwalunkwe tnaqqis, sospensjoni jew thassir tal-assistenza.

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. L-Unjoni ghandha taghmel assistenza makrofinanzjarja ta' ammont massimu ta'
EUR 500 miljun disponibbli ghall-Gordan (“l-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni”), bil-hsieb li tappogga 1-istabbilizzazzjoni ekonomika u l-agenda ta' riforma
sostantiva tal-Gordan. L-assistenza ghandha tikkontribwixxi biex tkopri I-htigijiet
tal-Gordan ghall-bilan¢ tal-pagamenti kif inhuma identifikati fil-programm tal-FMI.

2. L-ammont shih tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jkun ipprovdut lill-
Gordan fil-forma ta’ self. Il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha, f’isem I-
Unjoni, biex tissellef il-fondi mehtiega mis-swieq kapitali jew minn istituzzjonijiet
finanzjarji, u ssellifhom lill-Gordan. Is-self ghandu jkollu maturita medja massima ta'
15-il sena.

3. Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jkun gestit mill-
Kummissjoni b'mod konsistenti mal-ftehimiet jew fehim milhuga bejn il-Fond
Monetarju Internazzjona (FMI) u I-Gordan u mal-prinéipji u l-objettivi ewlenin tar-
riformi ekonomic¢i stabbiliti fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Gordan.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma regolarment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
bl-izviluppi fir-rigward tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluz l-izborzi
taghha, u ghandha tipprovdi lil dawk l-istituzzjonijiet bid-dokumenti rilevanti fi
zmien xierag.

4. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun disponibbli ghal perjodu ta'
sentejn u nofs, li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta’
Qbil imsemmi fl-Artikolu 3(1).

5. Jekk il-htigijiet ta' finanzjament tal-Gordan jongsu b'mod fundamentali matul il-
perjodu tal-izborz tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni meta mqgabbla mal-
projezzjonijiet inizjali, il-Kummissjoni, filwaqt li tagixxi fkonformita mal-pro¢edura
ta' ezami msemmija fl-Artikolu 7(2), ghandha tnaqqas 1-ammont tal-assistenza jew
tissospendiha jew thassarha.

Artikolu 2
1. Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun li
I-Gordan jirrispetta I-mekkanizmi demokrati¢i effettivi — inkluzi sistema

parlamentari b'diversi partiti — u l-istat tad-dritt, u li jiggarantixxi r-rispett tad-
drittijiet tal-bniedem.

2. [I-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ghandhom
jimmonitorjaw li din il-prekundizzjoni tigi ssodisfata matul i¢-ciklu tal-hajja shih tal-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni.
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[l-paragrafi 1 u 2 ta' dan I-Artikolu ghandhom jigu applikati skont id-Decizjoni tal-
Kunsill 2010/427/UE®.

Artikolu 3

[I-Kummissjoni, fkonformita  mal-procedura  konsultattiva msemmija  fl-
Artikolu 7(2), ghandha tilhaq ftehim mal-awtoritajiet Gordanjani dwar politika
ekonomika u kundizzjonijiet finanzjarji definiti b'mod ¢ar, ikkon¢entrati fuq riformi
strutturali u finanzi pubbli¢i sodi, li 1-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha
tkun soggetta ghalithom, li ghandhom jitnizzlu fMemorandum ta' Qbil (il-
“Memorandum ta' Qbil”) li ghandu jinkludi perjodu ta' zmien ghat-twettiq ta' dawk
il-kundizzjonijiet. 1l-politika ekonomika u I-kundizzjonijiet finanzjarji stabbiliti fil-
Memorandum ta' Qbil ghandhom ikunu konsistenti mal-ftehimiet jew mal-
arrangamenti msemmija fl-Artikolu 1(3), inkluzi I-programmi ta' aggustament
makroekonomiku u ta' riforma strutturali implimentati mill-Gordan bl-appogg tal-
FMI.

[I-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jimmiraw, b'mod partikolari,
li jtejbu l-efficjenza, it-trasparenza u r-responsabbilta tas-sistemi ta' gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i fil-Gordan, inkluz ghall-uzu tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni. Il-progress fil-ftuh reciproku tas-swieq, I-izvilupp ta' kummer¢ gust u bbazat
fuq ir-regoli u prijoritajiet ohrajn fil-kuntest tal-politika esterna tal-Unjoni ghandhom
ukoll jitgiesu bil-mod dovut fit-tfassil tal-mizuri ta' politika. Il-progress fl-ilhuq ta'
dawn l-objettivi ghandu jigi mmonitorjat regolarment mill-Kummissjoni.

It-termini finanzjarji dettaljati tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom
jigu stipulati fi Ftehim dwar is-Self li ghandu jintlahaq bejn il-Kummissjoni u |-
awtoritajiet tal-Gordan.

[I-Kummissjoni ghandha tivverifika fintervalli regolari 1i 1-kundizzjonijiet
imsemmijin fl-Artikolu 4(3) jibqghu jigu ssodisfati, inkluz jekk il-linji ta' politika
ekonomika tal-Gordan ikunux fkonformitd  mal-objettivi  tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni. Hija u taghmel dan, il-Kummissjoni ghandha
tikkoordina mill-grib mal-FMI u mal-Bank Dinji u, fejn ikun mehtieg, mal-Parlament
Ewropew u I-Kunsill.

Artikolu 4

Soggett ghall-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3, l-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun maghmula disponibbli mill-Kummissjoni
fi tliet pagamenti ta' self. Id-dags ta' kull pagament ghandu jigi stabbilit fil-
Memorandum ta’ Qbil imsemmi fl-Artikolu 3.

L-ammonti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom ikunu pprovduti,
fejn mehtieg, skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009°,

[I-Kummissjoni ghandha tiddeciedi dwar ir-rilaxx tal-pagamenti skont jekk ikunux
twettqu I-kundizzjonijiet kollha 1i gejjin:

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta' Lulju 2010 li tistabbilixxi I-organizzazzjoni u I-
funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (GU L 201, 3.8.2010, p. 30).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 480/2009 tal-25 ta' Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond
ta' Garanzija ghall-azzjonijiet esterni (GU L 145, 10.6.2009, p. 10).
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(@) il-prekondizzjoni stabbilita fl-Artikolu 2;

(b) rekord sodisfacenti kontinwu fl-implimentazzjoni ta' programm ta' politika li
fih mizuri ta' aggustament u ta' riforma strutturali b'sahhithom appoggati minn
arrangament ta' kreditu mill-FMI mhux prekawzjonarju; kif ukoll

(c) l-implimentazzjoni sodisfacenti tal-politika ekonomika u tal-kundizzjonijiet
finanzjarji miftiehma fil-Memorandum ta’ Qbil.

Ir-rilaxx tat-tieni pagament ma ghandux, fil-prin¢ipju, isir qabel tliet xhur wara r-
rilaxx tal-ewwel pagament. Ir-rilaxx tat-tielet pagament ma ghandux, fil-principju,
isir gabel tliet xhur wara r-rilaxx tat-tieni pagament.

Fejn il-kundizzjonijiet imsemmija fl-ewwel sub-paragrafu tal-paragrafu 3 ma jigux
issodisfati, il-Kummissjoni ghandha tissospendi jew tikkancella temporanjament I-
izborz tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni. F'tali kazijiet, hija ghandha
tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-ragunijiet ghas-sospensjoni
jew il-kancellazzjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tigi zborzata lill-Bank Centrali tal-
Gordan. Soggetti ghad-dispozizzjonijiet 1i ghandhom jigu miftichma fil-
Memorandum ta' Qbil, inkluza konferma tal-htigijiet finanzjarji bagitarji residwi, il-
fondi tal-Unjoni jistghu jigu ttrasferiti lill-Ministeru tal-Finanzi tal-Gordan bhala 1-
benefi¢jarju ahhari.

Artikolu 5

L-operazzjonijiet ta’ tehid u ghoti b’self relatati mal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni jsiru fil-munita euro bl-uzu tal-istess data tal-valur, u ma ghandhomx jinvolvu
lill-Unjoni fit-trasformazzjoni tal-maturitajiet, jew jesponuha ghal kwalunkwe riskju
fir-rata tal-kambju jew tal-imghax, jew ghal kwalunkwe riskju kummerc¢jali iehor.

Fejn i¢-¢irkostanzi jippermettu, u jekk il-Gordan jitlob dan, il-Kummissjoni tista’
tichu 1-passi mehtiega biex tizgura li tiddahhal klawzola dwar ir-ripagament bikri fit-
termini u I-kundizzjonijiet tas-self u li din tkun pariggjata minn klawzola
korrispondenti dwar it-termini u I-kundizzjonijiet tal-operazzjonijiet tat-tehid tas-self.

Fejn i¢-¢irkostanzi jippermettu titjib fir-rata tal-imghax tas-self u jekk il-Gordan
jitlob dan, il-Kummissjoni tista' tiddeciedi li tiffinanzja mill-gdid it-tehid tas-self
inizjali kollu jew parti minnu, jew tista' tirristruttura I-kundizzjonijiet finanzjarji
korrispondenti. L-operazzjonijiet ta' finanzjament mill-gdid jew ta' ristrutturar
ghandhom jitwettqu skont il-paragrafi 1 u 4, u ma ghandux ikollhom I-effett li
jestendu I-maturita tas-self ikkon¢ernat jew li jzidu 1-ammont ta' kapital pendenti fid-
data tal-finanzjament mill-gdid jew tar-ristrutturar.

L-ispejjez kollha mgarrba mill-Unjoni li jkunu relatati mal-operazzjonijiet tal-ghoti
jew ta' tehid tas-self skont din id-De¢izjoni, ghandhom jithallsu mill-Gordan.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u [-Kunsill dwar I-
izviluppi fl-operazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 3.
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Artikolu 6

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tigi implimentata f’konformita
mar-RelgooIament (UE, Euratom) Nru 1046/2018 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill™.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun taht gestjoni diretta.
[I-Ftehim dwar is-Self imsemmi fl-Artikolu 3(3) ghandu jkun fih dispozizzjonijiet:

(@) i jizguraw li 1-Gordan jivverifika regolarment li I-finanzjament ipprovdut mill-
bagit tal-Unjoni ntuza kif suppost, li dan jiechu mizuri xierqa biex jipprevjeni -
irregolaritajiet u I-frodi u, jekk ikun mehtieg, jichu azzjoni legali biex jirkupra
kwalunkwe fondi pprovduti skont din id-Dec¢izjoni 1i jkunu gew
mizapproprjati;

(b) 1i jizguraw il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b>’mod partikolari
billi jipprevedu mizuri specifici fir-rigward tal-prevenzjoni u tal-glieda kontra
I-frodi, il-korruzzjoni u kwalunkwe irregolarita ohra li taffettwa l-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni, f’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 2988/95', ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru
2185/96" u r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill®®, B’mod partikolari, ghal dak l-ghan, 1-Ufficju
Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi ghandu jkun espressament awtorizzat li jwettaq
investigazzjonijiet, inkluz b’mod partikolari kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post
inkluzi operazzjonijiet forensici digitali u intervisti;

(c) i jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni (OLAF) jew lir-rapprezentanti
taghha jwettqu verifiki, inkluzi verifiki u spezzjonijiet fuq il-post;

(d) jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri jaghmlu
awditjar matul u wara I-perjodu ta’ disponibbilta tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluz awditjar ta’ dokumenti u awditjar fuq il-
post, bhal perezempju valutazzjonijiet operazzjonali;

(e) jizguraw li 1-Unjoni hija intitolata ghal ripagament bikri tas-self fejn ikun
stabbilit li, fir-rigward tal-gestjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni,
il-Gordan wettaq kwalunkwe att ta’ frodi jew ta’ korruzzjoni jew kwalunkwe
attivita illegali 1i hija ta’ detriment ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

(f) Jizguraw 1i l-ispejjez kollha mgarrba mill-Unjoni relatati mal-assistenza
finanzjarja ghandhom jithallsu mill-Gordan.

10

11

12

13

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1046/2018 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Ottubru
2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni Ewropea u li jhassar ir-
Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.07.2018, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.1995, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki u I-
ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea kontra I-frodi u irregolaritajiet ohra (GU L 292, 15.11.1996, p. 2).

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru
2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill
(Euratom) Nru 1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p. 1).
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4. Qabel I-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Kummissjoni
ghandha tivvaluta, permezz ta' valutazzjoni operazzjonali, is-solidita tal-arrangamenti
finanzjarji tal-Gordan, il-pro¢eduri amministrattivi, u l-mekkanizmi ta' kontroll
interni u esterni li huma rilevanti ghall-assistenza.

Artikolu 7

1. [I-Kummissjoni ghandha tigi meghjuna minn kumitat. Dak il-Kumitat ghandu jkun
kumitat skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Artikolu 8

1. Sat-30 ta' Gunju ta' kull sena, il-Kummissjoni ghandha tibghat lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill rapport dwar I-implimentazzjoni ta' din id-Dec¢izjoni fis-Sena
ta' qabel, inkluza evalwazzjoni ta' din I-implimentazzjoni. Ir-rapport ghandu:

(@ jezamina 1-progress li  jkun sar fl-implimentazzjoni tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni;

(b) jivvaluta s-sitwazzjoni ekonomika u I-prospetti tal-Gordan, kif ukoll il-progress
li jkun sar fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta' politka msemmija fl-
Artikolu 3(1);

(c) jindika r-rabta bejn il-kundizzjonijiet tal-politika ekonomika stipulati fil-
Memorandum ta’ Qbil, il-prestazzjoni ekonomika u fiskali attwali tal-Gordan u
d-decizjonijiet tal-Kummissjoni li tirrilaxxa I-pagamenti tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni.

2. Sa mhux aktar tard minn sentejn wara li jiskadi I-perjodu ta’ disponibbilta msemmi
fl-Artikolu 1(4), il-Kummissjoni tibghat rapport ta’ evalwazzjoni ex-post lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta r-rizultati u l-effi¢jenza tal-assistenza
makrofinanzjarja kompleta tal-Unjoni u sa liema punt din ikkontribwiet ghall-
ghanijiet tal-assistenza.

Artikolu 9

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fit-tielet jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
' 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President I1-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
1.1. Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

1.2. Qasam/ogsma ta’ politika kkoncernat(i)
1.3. ll-proposta/I-inizjattiva hija dwar:

1.4. Obijettiv(i)

1.4.1. Objettiv(i) generali

1.4.2. Objettiv(i) specifici

1.4.3. Rizultat(i) u impatt mistennija

1.4.4. Indikaturi tal-prestazzjoni

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

1.5.1. Rekwizit(i) li jridu jigu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil, inkluza skeda ta'
zmien dettaljata ghat-tnedija tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

1.5.2. Valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi
differenti, perez. titjib fil-koordinazzjoni, certezza tad-dritt, effettivita akbar jew
komplementarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur mizjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa [-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li jkun addizzjonali
ghall-valur li altrimenti kien jinholog mill-Istati Membri wehidhom.

1.5.3. Taghlim miksub minn esperjenzi simili fil-passat

1.5.4. Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali u sinergiji possibbli ma’
strumenti xierqa ohrajn

1.5.5. Valutazzjoni tal-ghazliet differenti ta’ finanzjament disponibbli, inkluz I-ambitu
ghar-riallokazzjoni

1.6. Durata u impatt finanzjarju tal-proposta/tal-inizjattiva

1.7. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)
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2. MIZURI TA' GESTJONI
2.1. Ir-regoli dwar il-gestjoni u r-rapportar
2.2. Sistema/i ta’ gestjoni u ta’ kontroll

2.2.1. Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, il-mekkanizmu/i ghall-implimentazzjoni
tal-finanzjament, il-modalitajiet ta’ pagament u l-istrategija ta’ kontroll proposta
2.2.2. Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern
stabbiliti ghall-mitigazzjoni taghhom

2.2.3. Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal- “kostijiet
tal-kontroll =+ il-valur tal-fondi relatati gestiti”’) u valutazzjoni tal-livelli mistennija
tar-riskju ta’ errur (mal-pagament u fl-ghielug)

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

3. STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
3.1. Intestatura/i tal-gafas finanzjarju pluriennali u I-linja/i bagitarja tan-nefga
affettwati

3.2. Impatt finanzjarju stmat tal-proposta fuq I-approprjazzjonijiet
3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq I-approprjazzjonijiet operazzjonali
3.2.2. Output stmat iffinanzjat b’approprjazzjonijiet operazzjonali

3.2.3. Sommarju tal-impatt stmat fuq I-approprjazzjonijiet amministrattivi
3.2.4. Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali attwali

3.2.5. Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

3.3. Stima tal-impatt fuq id-dhul
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1.2.

1.3.
1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

L-assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan
Qasam/ogsma ta’ politika kkonc¢ernat(i)

Qasam ta’ politika: Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji
Attivita: Affarijiet ekonomici u finanzjarji internazzjonali
Il-proposta/l-inizjattiva hija dwar azzjoni gdida
Objettiv(i)

Objettiv(i) generali

"Spinta gdida ghall-impjiegi, it-tkabbir u I-investiment: il-promozzjoni tal-prosperita
lil hinn mill-UE"

Objettiv(i) specifici
"Il-promozzjoni tal-prosperita lil hinn mill-UE"
L-attivitajiet marbuta mad-DG ECFIN huma relatati ma’:

(@ L-appogg tal-istabbilta makroekonomika u I-promozzjoni tar-riformi favur it-
tkabbir barra mill-UE, inkluz permezz ta’ djalogi ekonomici regolari mas-shab
ewlenin u bl-ghoti ta' assistenza makrofinanzjarja; kif ukoll

(b) L-appogg tal-process ta' tkabbir, I-implimentazzjoni tal-Politika tal-Vi¢inat tal-
UE u I-prijoritajiet tal-UE f'pajjizi terzi ohra permezz ta' analizi ekonomika u 1-
ghoti ta' valutazzjonijiet tal-politika u pariri.

Rizultat(i) u impatt mistennija

L-assistenza proposta tikkonsisti fself mill-UE ta> EUR 500 miljun lill-Gordan, bl-
ghan li jikkontribwixxi ghal sitwazzjoni aktar sostenibbli fil-bilan¢ tal-pagamenti. L-
assistenza, li ghandha tigi zborzata fi tliet pagamenti, ghandha tghin lill-pajjiz
jeghleb is-sitwazzjoni ekonomika u tal-bilan¢ tal-pagamenti difficli 1i qed
jesperjenza. L-assistenza tippromwovi wkoll riformi strutturali mmirati biex izidu t-
tkabbir ekonomiku sostenibbli u biex itejou |-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i. Barra
minn hekk, billi jipprovdi finanzjament fit-tul fuq termini koncessjonali ferm, il-
programm tal-MFA se jikkontribwixxi biex itejjeb is-sostenibbilta tad-dejn tal-
Gordan filwaqt jghin lill-pajjiz jippreserva Il-infiq so¢jali mehtieg minhabba I-
pressjonijiet ekonomic¢i u socjali persistenti li jirrizultaw mill-kuntest regjonali
difficli, inkluz il-prezenza ta’ ghadd kbir ta’ Sirjani (li 1-gvern Gordanjan jistma li
huma 1,3 miljun u li 660 330 minnhom kienu rregistrati mal-UNHCR fid-data tal-4
ta’ Awwissu 2019). Il1-programm tal-MFA se jenfasizza s-solidarjeta u I-kunfidenza
tal-UE fil-Gordan, kif ukoll I-importanza geopolitika tal-Gordan ghall-UE fil-kuntest
tal-krizi Sirjana.

Indikaturi tal-prestazzjoni

L-awtoritajiet se jkunu mitluba jirrappurtaw lis-servizzi tal-Kummissjoni fuq bazi
regolari dwar sett ta’ indikaturi ekonomic¢i kif ukoll jipprovdu rapport komprensiv
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

dwar il-konformita mal-kundizzjonijiet miftichma ta' politika, qabel ma jigu Zborzati
I-pagamenti tal-assistenza.

Is-servizzi tal-Kummissjoni se jkomplu jimmonitorjaw il-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i, wara l-valutazzjoni operazzjonali tac-Cirkwiti finanzjarji u l-proc¢eduri
amministrattivi fil-Gordan, li se jitwettqu fl-ewwel kwart tal-2020. Id-Delegazzjoni
tal-Unjoni Ewropea fil-Gordan sejra tipprovdi wkoll rapportar regolari dwar
kwistjonijiet li huma relevanti ghall-monitoragg tal-assistenza. Is-servizzi tal-
Kummissjoni sejrin jibqghu f’kuntatt mill-grib mal-FMI u mal-Bank Dinji sabiex
jibbenefikaw mill-gharfien taghhom 1i jgibu mill-attivitajiet fis-sehh taghhom fil-
Gordan.

Fid-decizjoni legizlattiva proposta huwa previst rapport annwali lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew li jkun fih valutazzjoni tal-implimentazzjoni ta' din |-
operazzjoni. Evalwazzjoni indipendenti ex post dwar l-assistenza se titwettaq fi
zmien sentejn wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ implimentazzjoni.

Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

Rekwizit(i) li jridu jigu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil, inkluza skeda ta' zmien
dettaljata ghat-tnedija tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

L-izborz tal-assistenza se jkun jiddependi fuq I-issodisfar tal-prekundizzjoni politika
u rekord sodisfacenti fl-implimentazzjoni tal-arrangament finanzjarju futur bejn il-
Gordan u I-FMI. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tagbel mal-awtoritajiet
tal-Gordan fuq kundizzjonijiet spe¢ifi¢i ta’ politika, elenkati fil-Memorandum ta’

Qbil.

L-assistenza hija ppjanata li tigi zborzjata fi tliet pagamenti ta’ self. L-izborz tal-
ewwel pagament huwa mistenni li jsir lejn Gunju 2020. It-tieni u t-tielet pagamenti
jistghu jigu zborzati fir-raba’ kwart tal-2020 u fit-tieni kwart tal-2021 dment i |-
mizuri ta’ politika marbuta ma’ kull pagament ikunu gew implimentati fil-waqt.

Valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
perez.  titjib  fil-koordinazzjoni,  certezza  tad-dritt, effettivita akbar jew
komplementarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur miZjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa [-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li jkun addizzjonali
ghall-valur [i altrimenti kien jinholog mill-Istati Membri wehidhom.

L-MFA proposta lill-Gordan tirrifletti 1-importanza strategika tal-pajjiz ghall-UE u
hija konformi mal-objettivi tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV). L-istrument tal-
MFA huwa strument ibbazat fuq il-politika li ghandu l-ghan li jtaffi I-htigijiet
finanzjarji esterni fuq terminu gasir u medju. Bhala parti mill-pakkett kumplessiv ta’
assistenza tal-UE, dan jikkontribwixxi biex jappoggja l-objettivi tal-Unjoni ta’
stabbilta ekonomika, zvilupp ekonomiku u reziljenza fil-Gordan u, b’mod usa’, fil-
vicinat tan-Nofsinhar tal-Ewropa.

Il-programm tal-MFA se jenfasizza s-solidarjeta u I-kunfidenza tal-UE fil-Gordan,
kif ukoll I-importanza geopolitika tal-Gordan ghall-UE fil-kuntest tal-krizi Sirjana.
Dan huwa konsistenti mal-impenji tal-UE lejn il-Gordan kif espressi f’diversi
okkazjonijiet f’dawn l-ahhar snin inkluz fil-konferenza London Initiative f’Frar 2019
u fil-konferenza Brussell 111 f’Marzu 2019.

Billi tappoggja l-isforzi tal-awtoritajiet tal-Gordan biex jistabbilixxu qafas
makroekonomiku stabbli u jimplimentaw riformi strutturali ambizzjuzi, 1-operazzjoni
proposta ssahhah il-valur mizjud tal-involviment kumplessiv tal-UE fil-Gordan u
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ttejjeb l-effettivita ta’ forom ohrajn ta’ assistenza finanzjarja tal-UE lill-pajjiz, inkluz
I-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju u I-ghotjiet disponibbli permezz ta’ strumenti
finanzjarji esterni taht il-qafas finanzjarju pluriennali attwali ghall-2014-2020.

Minbarra I-impatt finanzjarju tal-MFA, il-programm propost se jsahhah 1-impenn ta’
riforma tal-gvern u jkompli jrawwem l-aspirazzjoni tieghu li jkollu relazzjonijiet
aktar mill-qrib mal-UE, kif rifless mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni li dahal fis-sehh
f"Mejju 2002 u 1-Prijoritajiet tas-Shubija mal-UE li ilhom fis-sehh mill-2016. Dan ir-
rizultat se jinkiseb, fost 1-ohrajn, permezz ta’ kundizzjonalita xierqa ghall-izborz tal-
assistenza. F’kuntest akbar, il-programm se juri lill-pajjizi l-ohra fir-regjun li 1-UE
hija lesta biex tappoggja pajjizi li jagbdu perkors ¢ar lejn ta’ riformi politici.

L-MFA proposta hija wkoll parti integrali mill-appogg internazzjonali kumplessiv
ghall-Gordan u se tkompli tikkumplimenta 1-assistenza pprovduta minn donaturi
multilaterali u bilaterali ohra. Billi tikkumplimenta r-rizorsi li tqieghdu ghad-
dispozizzjoni mill-IFIs u minn donaturi ohrajn, 1-MFA tal-UE tikkontribwixxi ghall-
effettivita kumplessiva tal-appogg finanzjarju miftichem mill-komunita ta’ donaturi
internazzjonali. Barra minn hekk, billi jipprovdi finanzjament fit-tul fuq termini
koncessjonali ferm, normalment aktar baxxi minn donaturi multilaterali jew bilaterali
ohrajn, il-programm tal-MFA se jikkontribwixxi biex itejjeb is-sostenibbilta tad-dejn
tal-Gordan filwaqt li jghin lill-pajjiz jippreserva l-infiq so¢jali mehtieg minhabba 1-
pressjonijiet ekonomic¢i u socjali persistenti li jirrizultaw mill-kuntest regjonali
difficli. II-kundizzjonijiet tal-MFA se jghinu wkoll biex jitrawwem bilan¢ sostenibbli
tal-pagamenti u l-pozizzjoni bagitarja, jizdied it-tkabbir potenzjali, jigu promossi 1-
integrazzjoni u I-konvergenza regolatorja mal-UE u tissahhah il-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i.
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1.5.3.

1.5.4.

Taghlim miksub minn esperjenzi simili fil-passat

Sa mill-2004 saru tmintax-il evalwazzjoni ex-post fug operazzjonijiet ta’ assistenza
makrofinanzjarja. Dawn |-evalwazzjonijiet sa issa jikkonkludu li |-operazzjonijet tal-
MFA tabilhaqq jikkontribwixxu, ghalkemm xi drabi jaghmlu dan modestament u
indirettament, ghat-titjib tas-sostenibbilta esterna, ghall-istabbilita makroekonomika
u biex jitwettqu riformi strutturali fil-pajjiz benefi¢jarju. Fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet
I-operazzjonijiet tal-MFA kellhom effett pozittiv fuq il-bilanc tal-pagamenti tal-pajjiz
benefi¢jarju u kkontribwew biex jongsu l-pressjonijiet bagitarji. Dawn wasslu wkoll
biex ikun hemm tkabbir ekonomiku kemxejn oghla.

FI-2017, evalwazzjoni indipendenti ezaminat il-valur mizjud, 1-impatt, it-tfassil u I-
implimentazzjoni ta’ operazzjoni prec¢edenti tal-MFA fil-Gordan (MFA 1 ghal total
ta’ EUR 180 miljun Zborzati fI-2015) u sabet li kienet rilevanti, effettiva u li giet
implimentata b’mod effi¢jenti. Il-konkluzjonijiet ewlenin mill-evalwazzjoni huma li
I-MFA kellha impatt pozittiv fuq l-ekonomija tal-Gordan, u li ghenet lill-pajjiz
jistabbilizza I-pozizzjoni esterna tieghu u kkontribwiet ghall-isforzi ta’ riforma. Barra
minn hekk, minhabba t-termini ta’ finanzjament favorevoli hafna taghha, I-MFA tat
kontribut ghas-sostenibbilta tad-dejn tal-Gordan u ppermettiet konsolidazzjoni fiskali
aktar gradwali, li altrimenti kien ikollha impatti so¢jali negattivi serji (bhal aktar
tnaqqis fl-infig pubbliku).

Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali u sinergiji possibbli ma’ strumenti
xierqa ohrajn

Kompatibilita mal-Qafas Finanzjarju Multiannwali

Bhala parti mir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-gafas finanzjarju pluriennali 2014—
2020, il-kapacita annwali tas-self tal-MFA zdiedet ghal EUR 2 000 miljun. Dan I-
ammont huwa bizzejjed biex ikopri din l-operazzjoni kif ukoll operazzjonijiet ohra
tal-MFA li ged jigu implimentati.

Sinergiji possibbli ma’ strumenti ohra tal-UE:

L-UE hija fost id-donaturi ewlenin tal-Gordan u tappoggja r-riformi istituzzjonali,
strutturali u ekonomici kif ukoll lis-so¢jeta civili. F’dan il-kuntest, |-MFA
tikkumplimenta azzjonijiet jew strumenti esterni ohra tal-UE li jintuzaw biex
jinghata appogg lill-Gordan. Il-mizuri ta’ politika asso¢jati mal-MFA jkopru
dispozizzjonijiet maghzula relatati mal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u mal-Prijoritajiet
tas-Shubija tal-UE mal-Gordan. Hija wkoll allinjata mal-Qafas Uniku ta’ Appogg li
jiddefinixxi l-ogsma ta’ attenzjoni tal-ghajnuna bilaterali taht 1-Istrument Ewropew
ta’ Vicinat ghall-2014-2020.

[l-valur mizjud ewlieni tal-MFA, meta mqabbel ma’ strumenti ohrajn tal-UE, huwa li
jghin biex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi jigi promoss bilan¢
tal-pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-riformi
strutturali li ged javvanzaw. L-MFA ma tipprovdix appogg finanzjarju regolari u trid
titwaqqaf hekk kif is-sitwazzjoni finanzjarja esterna tal-pajjiz tkun regghet qabdet
perkors sostenibbli.

L-MFA tkun ukoll kumplimentari ghall-interventi previsti mill-komunita
internazzjonali, b’mod partikolari ghall-programm ta' aggustament u riforma
appoggjat mill-FMI u mill-Bank Dinji.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Valutazzjoni tal-ghazliet differenti ta’ finanzjament disponibbli, inkluz I-ambitu ghar-
riallokazzjoni

Bl-uzu ta’ self, din 1-operazzjoni tal-MFA zzid I-effikacja tal-bagit tal-UE permezz
tal-effett ta’ ingranagg u tipprovdi l-aktar opzjoni kosteffic¢jenti.

[I-Kummissjoni ghandha s-setgha li tissellef fondi mis-swieq kapitali kemm f’isem I-
Unjoni Ewropea kif ukoll f’isem il-Euratom billi tuza 1-garanzija tal-bagit tal-UE. L-
ghan huwa li jinkisbu fondi mis-suq bl-ahjar rati disponibbli minhabba l-istatus ta’
kreditu tal-oghla livell (klassifikat AAA minn Fitch, Moody’ s u DBRS, AA minn
S&P, kollha bi prospettiva stabbli) tal-UE/Euratom u mbaghad issellithom lil
mutwatarji eligibbli fil-kuntest ta’ self taht I-EFSM, BtP, MFA u lill-progetti tal-
Euratom. It-tehid u ghoti b’self jitwettqu b'operazzjoni spalla ma’ spalla u dak
jizgura li I-bagit tal-UE ma jichu l-ebda riskju marbut mar-rata tal-imghax jew tal-
kambju. 1l-mira li jinkisbu fondi bl-ahjar rati disponibbli ghal attivitajiet ta’ ghoti u
tehid b’self inkisbu minhabba 1i dawk ir-rati huma konformi ma’ ta’ istituzzjonijiet
pari (BEI, EFSM, u MES), kif ikkonfermat mill-QEA fl-2016.

Durata u impatt finanzjarju tal-proposta/tal-inizjattiva
O durata limitata

— Fis-sehh ghal sentejn u nofs minn meta jidhol fis-sehh il-Memorandum ta’ Qbil,
kif imsemmi fl-Artikolu (1.4) tad-Decizjoni.

— L-impatt finanzjarju mill-2020 sal-2023 ghall-approprjazzjonijiet tal-impenji u
mill-2020 sal-2023 ghall-approprjazzjonijiet tal-pagamenti.

Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)™*
O Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

— O mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

14

Dettalji tal-modi ta’ gestjoni u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq is-sit
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MIZURI TA' GESTJONI
Regoli dwar il-gestjoni u r-rapportar

Din l-assistenza hija ta’ natura makroekonomika u hija mfassla b’'mod li tkun
konsistenti mal-programm ekonomiku appoggat mill-FMI. Il-monitoragg tal-azzjoni
mis-servizzi tal-Kummissjoni se jsehh fuq il-bazi tal-progress fl-implimentazzjoni
tal-arrangament tal-FMI u tal-mizuri ta’ riforma specifici 1i ghandhom jigu
miftiehma mal-awtoritajiet tal-Gordan f"Memorandum ta’ Qbil (ara wkoll il-punt
1.4.4) bi frekwenza li tkun konsistenti mal-ghadd ta’ pagamenti.

Sistemal/i ta’ gestjoni u ta’ kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, il-mekkanizmu/i ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, il-modalitajiet ta’ pagament u [-istrategija ta’ kontroll proposta

L-azzjonijiet 1i ghandhom jigu ffinanzjati taht din id-Decizjoni se jigu implimentati
taht gestjoni diretta mill-Kummissjoni mill-kwartieri generali u bl-ghajnuna tad-
delegazzjonijiet tal-Unjoni.

L-izborzi tal-MFA huma dipendenti fuq riezamijiet b’su¢¢ess, u marbuta mat-twettiq
tal-kondizzjonalita marbuta ma’ kull operazzjoni. L-implimentazzjoni tal-
kundizzjonijiet hija mmonitorjata mill-grib mill-Kummissjoni, f’koordinazzjoni mill-
grib mad-Delegazzjonijiet tal-Unjoni.

Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbiliti
ghall-mitigazzjoni taghhom

Riskji identifikati
Hemm riskji fidugjarji, politici kif ukoll ta’ politika marbutin mal-operazzjoni tal-
MFA proposta.

Hemm ir-riskju li l-assistenza makrofinanzjarja tista’ tintuza b’mod qarrieqi. Peress li
I-MFA mhijiex imfassla ghal infiq spec¢ifiku mill-Gordan (ghall-kuntrarju tal-
finanzjament ta’ progett, perezempju), dan ir-riskju huwa relatat ma’ fatturi bhalma
huma I-kwalita generali tas-sistemi ta’ gestjoni fil-Bank Centrali tal-Gordan u tal-
Ministeru tal-Finanzi, il-proc¢eduri amministrattivi, il-funzjonijiet ta’ kontroll u
sorveljanza, is-sigurta tas-sistemi tal-1T u l-adegwatezza tal-kapacitajiet tal-awditjar
intern u estern.

Riskju iehor gej mill-possibbilta li I-Gordan jonqos milli jonora 1-obbligazzjonijiet
finanzjarji lejn I-UE 1i jirrizultaw mis-self tal-MFA proposta (riskju ta' inadempjenza
jew ta’ kreditu), riskju 1i jista' jkun ikkawzat, perezempju, minn deterjorament
addizzjonali sinifikanti tal-bilan¢ tal-pagamenti u tal-pozizzjoni fiskali tal-pajjiz.

Riskju ewlieni iehor ghall-operazzjoni jirrizulta mis-sitwazzjoni geopolitika
regjonali, b’mod partikolari 1-kunflitt fis-Sirja, li jagixxi bhala deterrent importanti
ghall-kapital privat u ghall-influssi u li fixkel il-kummer¢ ma’ pajjizi girien bhas-
Sirja u I-Iraq. Sitwazzjoni geopolitika regjonali li tmur ghall-aghar jista' jkollha
impatt negattiv fuq I-istabbilta makroekonomika tal-Gordan, b'effett fuq il-
prestazzjoni tal-programm tal-FMI u l-izborz u/jew ir-ripagament tal-MFA proposta.
Barra minn hekk, ghandna ninnotaw li 1-Gordan jibqa’ skopert ghal xokkijiet
potenzjali taz-zejt peress li jiddependi hafna fuq iz-zejt impurtat ghall-htigijiet tal-
energija tieghu. Barra minn hekk, ir-rati tal-imghax tal-USD 1i ged jizdiedu li d-
Dinar Gordanjan huwa marbut mieghu, izidu 1-kost tas-self estern. Fl-ahhar, id-
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dipendenza tal-Gordan fuq I-ghajnuna barranija zdiedet. Ghalkemm il-komunita
internazzjonali impenjat ruhha 1i tappogga lill-Gordan, il-pajjiz jehtieg li jkompli
jattira ammonti mdaqqsa ta’ ghajnuna barranija sabiex ikopri l-htigijiet finanzjarji
tieghu fis-snin li gejjin.

Fuq il-front domestiku, ir-riskji ewlenin jirrizultaw mill-iskuntentizza ta¢-cittadini
mill-aggravar tas-sitwazzjoni ekonomika u miz-zieda fil-qghad. Dan jista’ jirrizulta
fimplimentazzjoni insuffi¢jenti tar-riforma jew inkwiet popolari, kif gara bil-bidla
fil-gvern f’nofs 1-2018, u ghalhekk ixekkel 1-implimentazzjoni tal-MFA proposta,
filwaqt 1i jhalli impatt fuq il-progress mal-programm tal-FMI.

Metodu/i ta’ kontroll previst(i)

L-assistenza makrofinanzjarja se tkun soggetta ghal proc¢eduri ta’ verifika, kontroll u
awditjar taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluz tal-Ufficcju Ewropew Kontra
I-Frodi (OLAF), u tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri kif previst fl-Artikolu 129 tar-
Regolament Finanzjarju.

Ex-ante: Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tas-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll fil-
pajjizi benefic¢jarji. Ghal kull pajjiz beneficjarju ssir valutazzjoni operazzjonali ex-
ante tac-cirkwiti finanzjarji u tal-ambjent tal-kontroll mill-Kummissjoni, bl-appogg
tekniku ta’ konsulenti. Jitwettqu analizi tal-proceduri tal-kontabbilta, tas-
segregazzjoni tad-dmirijiet u tal-awditjar intern/estern tal-bank Centrali u tal-
Ministeru tal-Finanzi sabiex jigi zgurat livell ragonevoli ta’ zgurar ta’ gestjoni
finanzjarja tajba. Jekk jigu identifikati dghufijiet, dawn jinqalbu f’kundizzjonijiet, li
jkunu jridu jigu implimentati qabel 1-izborz tal-assistenza. Barra minn hekk, meta
jkun mehtieg, jigu stabbiliti arrangamenti specifi¢i ghall-pagamenti (perez. kontijiet
delimitati).

Matul l-implimentazzjoni: 1l-kontrolli ~ mill-Kummissjoni tad-dikjarazzjonijiet
perjodici tal-pajjizi beneficjarji. [1-pagament huwa soggett ghal (1) monitoragg mill-
persunal tad-DG ECFIN, f’koordinazzjoni mill-qrib mad-Delegazzjonijiet tal-UE u
mal-partijiet ~ koncernati  esterni,  bhall-FMI,  tal-implimentazzjoni  tal-
kundizzjonalitajiet miftiehma, u (2) il-procedura normali ta’ kontroll prevista mic-
¢irkuwitu finanzjarju (mudell 2) uzata fid-DG ECFIN, inkluza 1-verifika mill-unita
finanzjarja tas-sodisfar tal-kundizzjonijiet marbuta mal-izborz tal-assistenza
msemmija hawn fug. L-izborz relatat ma’ operazzjonijiet tal-MFA jista’ jkun soggett
ghal verifiki ex post addizzjonali u indipendenti (dokumentarji u/jew fuq il-post)
minn uffi¢jali tat-tim ta’ kontroll ex post tad-DG. Tali verifiki jistghu wkoll jinbdew
fuq talba tal-AOSD responsabbli. Interruzzjonijiet u sospensjonijiet ta’ pagamenti,
korrezzjonijiet finanzjarji (implimentati mill-Kummissjoni) u rkupri jistghu jitwettqu
fejn mehtieg (dan ghadu ma sehh qatt s’issa), u huma previsti b’mod espli¢itu fil-
ftehimiet ta’ finanzjament mal-pajjizi benefic¢jarji.
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2.2.3.

2.3.

Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal- “kostijiet tal-
kontroll + il-valur tal-fondi relatati gestiti”’) u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ errur (mal-pagament u fl-greluq)

Is-sistemi tal-kontroll fis-sehh, bhall-valutazzjonijiet operazzjonali ex-ante jew il-
valutazzjonijiet ex-post, zguraw rata effettiva ta’ errur ghall-pagamenti tal-MFA ta’
0 %. Ma hemmx kazijiet maghrufa ta’ frodi, korruzzjoni jew attivita illegali. L-
operazzjonijiet tal-MFA ghandhom logika ¢ara ta’ intervent, wahda li tippermetti lill-
Kummissjoni tevalwa l-impatt taghhom. II-kontrolli jippermettu I-konferma tal-
izgurar u tal-kisba tal-objettivi u tal-prijoritajiet tal-politika.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet
Sabiex jimmitigaw ir-riskji tal-uzu frodulenti ttiechdu u se jittiehdu diversi mizuri:

L-ewwel nett, il-Ftehim ta’ Self se jikkonsisti f’ghadd ta’ dispozizzjonijiet dwar 1-
ispezzjoni, il-prevenzjoni tal-frodi, lI-awditjar, u l-irkupru ta’ fondi f’kaz ta’ frodi jew
ta' korruzzjoni. Hu mahsub ukoll li mal-assistenza jintrabtu ghadd ta’ kundizzjonijiet
specifici ta' politika, 1-aktar fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubblici, bl-ghan li
jissahhu l-efficjenza, it-trasparenza u l-akkontabbilta. Barra minn hekk, I-assistenza
se tithallas f'kont spe¢ifiku fil-Bank Centrali tal-Gordan.

Barra minn hekk, f’konformita mar-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju, is-servizzi
tal-Kummissjoni se jwettqu Valutazzjoni Operazzjonali ta¢c-Cirkwiti finanzjarji u
amministrattivi tal-Gordan biex jizguraw li 1-proceduri stabbiliti ghall-gestjoni tal-
programm, inkluza 1-MFA, jipprovdu garanziji adegwati. ll-valutazzjoni se tkopri
ogsma bhalma huma t-thejjija u l-ezekuzzjoni tal-bagit, il-kontroll finanzjarju
pubbliku intern, I-awditjar intern u estern, I-akkwist pubbliku, il-gestjoni tal-flus u d-
dejn pubblici, kif wukoll I-indipendenza tal-bank c¢entrali. Il-Valutazzjoni
Operazzjonali mistennija titwettaq fl-ewwel kwart tal-2020. L-izviluppi f’dan il-
gasam se jkomplu jigu mmonitorjati aktar mill-grib mid-Delegazzjoni tal-UE
fPAmman. Il-Kummissjoni qed tuza wkoll assistenza bagitarja biex tghin lill-
awtoritajiet Gordanjani jtejbu s-sistemi tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i taghhom, u
dawn l-isforzi qed jigu appoggjati hatha minn donaturi ohrajn.

Fl-ahhar, 1-assistenza se tkun soggetta ghal proceduri ta’ verifika, kontroll u awditjar
taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluz tal-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi

(OLAF), u tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri kif previst fl-Artikolu 129 tar-Regolament
Finanzjarju.
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STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZIATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-gafas finanzjarju pluriennali u I-linja/i bagitarja/i tan-nefqa
affettwati
e Linji bagitarji ezistenti
Fl-ordni tal-intestaturi tal-qgafas finanzjarju pluriennali u I-linji bagitaryi.
. e Type of : s
Linja Bagitarja hefqa Kontribuzzjoni
Intestatura
'tal-qa}fa§ _ minn minn minn skont it-tifsira tal-
finanzjarju | Numru DifffMhux | pajjizi tal- | pajjizi M1 Artikolu 21(2)(a),
pluriennali diffs. EETAY® | kandidatit? pajjizi tar-Regolament
terzi Finanzjarju
010302 _
4 . . . Diff. LE LE LE LE
Assistenza makrofinanzjarja
0103 06
4 ) Mhux LE LE LE LE
Provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija diff.

01 03 06 — Skont il-proposta tal-Kummissjoni, il-Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet
esterni se jigi fornut skont ir-Regolament tal-Fond*?, bl-uzu tal-approprjazzjonijiet taht
il-linja bagitarja 01 03 06 (‘“Provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija”), b’rata ta’ 9% tal-
obbligazzjonijiet pendenti totali. L-ammont ta' provizjonament huwa kkalkolat fil-bidu
tas-sena "n" bhala d-differenza bejn I-ammont fil-mira u I-assi netti tal-Fond fi tmiem
is-sena “n-1”. Dan l-ammont ta' provizjonament jiddahhal fis-sena “n” fl-abbozz
bagitarju “n+1” u jithallas effettivament f'tranzazzjoni wahda fil-bidu tas-sena “n+1”
mil-linja bagitarja ‘“Provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija” (il-linja bagitarja
01 03 06). Bhala rizultat, 9 % tal-ammont effettivament zborzat se jigi kkunsidrat fl-
ammont fil-mira fi tmiem is-sena “n-1” ghall-kalkolu tal-provizjonament tal-Fond.

N.B. Taht il-QFP I-gdid, se jkun hemm nomenklatura bagitarja gdida, li ghadha ma
gietx adottata. L-impatt bagitarju wara 1-2020 ghalhekk se jaqa’ fuq il-linji bagitarji
successuri.

15
16
17
18

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.

EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

Pajjizi kandidati u, fejn ikun applikabbli, pajjizi potenzjalment kandidati mill-Punent tal-Balkani.
Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 480/2009 tal-25 ta' Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond
ta' Garanzija ghall-azzjonijiet esterni, GU L 145, 10.6.2009, p. 10.
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3.2. Impatt finanzjarju stmat tal-proposta fuq l-approprjazzjonijiet
3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq lI-approprjazzjonijiet operazzjonali
— O Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali, kif spjegat hawn taht:

EUR miljuni (sa tliet pozizzonijiet de¢imali)

Intestatura tal-_qafas flnanZJarJu 4 L-UE bhala sichba globali
pluriennali
DG: ECFIN 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
« Approprjazzjonijiet operazzjonali®®
Linja bagitarja 01 03 06 Provizjonament ta' Impenji o 27 18 45
Fond ta’ Garanzija Pagamenti ) 27 18 45
Linja  bagitarja 010302  Assistenza | Impenji ®) 0,07 0,15 0,22
Makrofinanzjarja (valutazzjoni operazzjonali u ] 0.15
evalwazzjoni ex-post) Pagamenti @ 0,07 0,22
Approprjazzjonijiet ta’ natura | .. B
amministrattiva ffinanzjati mill-pakkett Przgggfénti e -
ghall-programmi speéifiéi20
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji =1+3 0,07 27 18,15 45,22
taht I-INTESTATURA 4 1815
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =2+4 0,07 27 ’ 45,22

19 Skont in-nomenklatura ufficjali attwali tal-bagit. Mill-2021, l-impatt bagitarju se jaqa’ fuq il-linji successuri fil-QFP li jmiss.

Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b'sostenn ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’ azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka
diretta.
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Intestatura tal-gafas finanzjarju

‘Nefga amministrattiva’

pluriennali
EUR miljuni (sa tliet pozizzonijiet de¢imali)
2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
DG: ECFIN
*Rizorsi umani 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
* Nefqa amministrattiva ohra 0,010 0,020 0,010 0,040
TOTAL DG ECFIN Appropriazzionijiet 0040 | 0084 | 0048 | o002| 0023 0,197
TOTAL tal-approprjazzjonijiet | § ol 0,023
taht I INTESTATURA 5 E,a”;g’f]?g;m tota‘,’i)‘" ' 0,040 | 0,084 | 0048 | 0,002 0,197
tal-gafas finanzjarju pluriennali
EUR miljuni (sa tliet pozizzonijiet decimali)
2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL ta|_approprjazzjonijiet Impeniji 0,040 0,154 0,048 27,002 18,173 45,417
taht I-INTESTATURI 1sa5 18173
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 0,040 | 0,154 | 0,048 | 27,002 : 45,417
3.2.2.  Output stmat iffinanzjat b’approprjazzjonijiet operazzjonali
Approprjazzjonijiet ta’ impenn f"miljuni ta' EUR (sa tliet pozizzonijiet de¢imali)
Indika I- Year Year Year Year Sena
objettivi u r- 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
rizultati ‘ ‘ OUTPUTS
MT 31
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U Tip# Kost | w | Kos | w m o o Nru Kost
medju | = t = X! = X! = e = Kost | totali totali
OBIJETTIV SPECIFIKU Nru 1%...
- Output Valutazzjoni 1 0,070 1 0,070
jiet
- Output Provizjonam 2 27 1 18 3 45
ent tal-Fond
ta’ Garanzija
- Output Evalwazzjon 1 0,150 1 0,150
i ex post
Sottototal ghall-objettiv specifiku Nru 1 1 0,070 2 27 2 18,150 5 4522
TOTALI 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22

21
22

MT
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L-outputs huma prodotti u servizzi li jridu jigu fornuti (perez.: ghadd ta’ skambji ta’ studenti ffinanzjati, ghadd ta’ kilometri ta’ toroq mibnija, ecc.).
Kif deskritt fil-punt 1.4.2. “Objettiv(i) specifiku/¢i...”
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3.2.3.  Sommariju tal-impatt stmat fuq lI-approprjazzjonijiet amministrattivi

— [ ll-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

approprjazzjonijiet ta’ natura

EUR miljuni (sa tliet pozizzonijiet decimali)

Year
2019

Year
2020

Year
2021

Year
2022

Sena
2023

TOTAL

HEADING 5
tal-gafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

0,030

0,064

0,038

0,002

0,023

0,157

Nefga amministrattiva
ohra

0,010

0,020

0,010

0,040

Subtotal HEADING 5
tal-gafas finanzjarju
pluriennali

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Outside HEADING 5%
tal-gafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

Other expenditure
ta’ natura amministrattiva

Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 5
of the multiannual
financial framework

TOTAL

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal nefqa ohra ta’ natura amministrattiva se jigu koperti
b’approprjazzjonijiet mid-DG li diga jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew ikunu gew ridistribwiti fid-DG, flimkien,
jekk ikun hemm bzonn, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG ta’ gestjoni skont il-pro¢edura
annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tad-diffikultajiet bagitarji.

2 Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa b'sostenn ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’

azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka diretta.
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3.2.3.1. Stima tar-rizorsi umani mehtiega

— [ ll-proposta/l-inizjattiva tehtieg I-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

Stima li trid tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghall-full-time

Sena Sena Sena Sena Sena
2019 2020 2021 2022 2023

*Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u persunal temporanju)

XX 010101 (Kwartieri generali u Uffi¢¢ji ta’ Rapprezentanza tal-
Kummissjoni)

0,10 0,25 0,15 0,01 0,01

XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet)

XX 01 05 01/11/21 (Ricerka indiretta)

1001 05 01/11 (Ricerka diretta)

. 24
¢ Persunal estern (f’unita Ekwivalenti ghall-Full time: FTE)

XX 0102 01 (AC, END, INT mill-“pakkett globali”) 0,20 035 0,20 0,01 0,01

XX 010202 (AC, AL, END, INT u JPD fid-delegazzjonijiet)

XX 0104 ss

25

. - fil-Kwartieri Generali

. - fid-Delegazzjonijiet

XX 0105 02/12/22 (AC, END, INT - Ricerka indiretta)

10 01 05 02/12 (AC, END, INT - Ricerka diretta)

Linji bagitarji ohra (specifika)

TOTAL

0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX huwa I-qasam ta’ politika jew it-titolu bagitarju kkoncernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu koperti minn persunal tad-DG li diga jkun assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew ikun gie
ridistribwit fid-DG, u jekk ikun hemm bzonn, flimkien ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG ta’
gestjoni skont il-pro¢edura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tad-diffikultajiet bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali
temporanju

u

persunal

Direttur Dir. D: Jissorvelja u jimmaniggja 1-operazzjoni, jikkoordina mal-Kunsill u I-
Parlament ghall-adozzjoni tad-Decizjoni u l-approvazzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil
(MtQ), jinnegozja I-MtQ mal-awtoritajiet tal-pajjiz benefic¢jarju, janalizza r-rapporti,
imexxi missjonijiet u jivvaluta I-progress fil-konformita mal-kundizzjonalita.

Kap tal-Unita/DKap tal-Unita Dir. D: Jassisti lid-Direttur fil-gestjoni tal-operazzjoni,
jikkoordina mal-Kunsill u mal-Parlament ghall-adozzjoni tad-Decizjoni u I-
approvazzjoni tal-MtQ, jinnegozja I-MtQ u (flimkien ma’ Dir. L) il-Ftehim tal-Facilita
tas-Self mal-awtoritajiet tal-pajjiz benefi¢jarju, jirrevedi r-rapporti u jivvaluta I-
progress fil-konformita mal-kondizzjonalita.

Ekonomisti, Settur MFA (Dir. D): Thejju d-de¢izjoni u 1-MtQ, jikkoordinaw mal-
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AC = Persunal Kuntrattwali; AL = Persunal Lokali; END = Espert Nazzjonali Sekondat; INT = Persunal tal-

agenzija; JPD = Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet.
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Sottolimitu massimu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operazzjonali (li gabel kienu I-linji
"BA").
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awtoritajiet u mal-IFIs, iwettqu missjonijiet ta’ analizi, jippreparaw rapporti tal-
persunal tal-Kummissjoni u proceduri tal-Kummissjoni marbuta mal-gestjoni tal-
assistenza, jikkoordinaw ma’ esperti esterni ghall-valutazzjoni operazzjonali u I-
evalwazzjoni ex post.

Direttorat L (Unitajiet L1, L2 u L3 taht is-supervizjoni tad-Direttur): Jipprepara I-
Ftehim dwar Facilita ta’ Self (LFA), jinnegozjah mal-awtoritajiet tal-pajjiz
benefi¢jarju u jichu hsieb li jigi approvat mis-servizzi responsabbli tal-Kummissjoni u
ffirmat miz-zewg partijiet. Isegwi d-dhul fis-sehh tal-LFA. Ihejji d-decizjoni(jiet) tal-
Kummissjoni dwar it-tranzazzjoni(jiet) tas-self, isegwi |-prezentazzjoni tat-Talba/iet
ghal Fondi, jaghzel il-banek, ihejji u jezegwixxi t-tranzazzjoni(jiet) ta’ finanzjament u
jizborza 1-fondi lill-pajjiz beneficjarju. Iwettaq attivitajiet ta’ back-office biex isegwi r-
rimborz tas-self. Thejji r-rapporti korrispondenti dwar dawn |-attivitajiet.

Persunal estern

3.2.4. Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali attwali
Il-proposta/l-inizjattiva:

— [ tista’ tigi ffinanzjata kompletament permezz ta’ riallokazzjoni fl-intestatura rilevanti
tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (il-QFP).

3.2.5.  Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi
Il-proposta/l-inizjattiva:
— [ ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi
3.3. Stima tal-impatt fuqg id-dhul
— O Il-proposta/l-inizjattiva mz ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.

35 MT



	1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
	• Raġunijiet u objettivi tal-proposta
	• Konsistenza mad-dispożizzjonijiet eżistenti fil-qasam ta’ politika
	• Konsistenza ma’ politiki oħra tal-Unjoni

	2. BAŻI ĠURIDIKA, SUSSIDJARJETÀ U PROPORZJONALITÀ
	• Bażi ġuridika
	• Sussidjarjetà (għall-kompetenza mhux esklużiva)
	• Proporzjonalità
	• Għażla tal-istrument

	3. RIŻULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONĊERNATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
	• Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneità tal-leġiżlazzjoni eżistenti
	• Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonċernati
	• Ġbir u użu tal-għarfien espert
	• Valutazzjoni tal-impatt

	4. IMPLIKAZZJONIJIET BAĠITARJI
	5. ELEMENTI OĦRA
	• Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arranġamenti għall-monitoraġġ, l-evalwazzjoni u r-rappurtar

	1. QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
	1.1. Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva
	1.2. Qasam/oqsma ta’ politika kkonċernat(i)
	1.3. Il-proposta/l-inizjattiva hija dwar:
	1.4. Objettiv(i)
	1.4.1. Objettiv(i) ġenerali
	1.4.2. Objettiv(i) speċifiċi
	1.4.3. Riżultat(i) u impatt mistennija
	1.4.4. Indikaturi tal-prestazzjoni

	1.5. Raġunijiet għall-proposta/għall-inizjattiva
	1.5.1. Rekwiżit(i) li jridu jiġu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil, inkluża skeda ta' żmien dettaljata għat-tnedija tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva
	1.5.2. Valur miżjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirriżulta minn fatturi differenti, pereż. titjib fil-koordinazzjoni, ċertezza tad-dritt, effettività akbar jew komplementarjetajiet). Għall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur miżjud tal-inv...
	1.5.3. Tagħlim miksub minn esperjenzi simili fil-passat
	1.5.4. Kompatibbiltà mal-qafas finanzjarju pluriennali u sinerġiji possibbli ma’ strumenti xierqa oħrajn
	1.5.5. Valutazzjoni tal-għażliet differenti ta’ finanzjament disponibbli, inkluż l-ambitu għar-riallokazzjoni

	1.6. Durata u impatt finanzjarju tal-proposta/tal-inizjattiva
	1.7. Mod(i) ta’ ġestjoni ppjanat(i)

	2. MIŻURI TA' ĠESTJONI
	2.1. Ir-regoli dwar il-ġestjoni u r-rapportar
	2.2. Sistema/i ta’ ġestjoni u ta’ kontroll
	2.2.1. Ġustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ ġestjoni, il-mekkaniżmu/i għall-implimentazzjoni tal-finanzjament, il-modalitajiet ta’ pagament u l-istrateġija ta’ kontroll proposta
	2.2.2. Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbiliti għall-mitigazzjoni tagħhom
	2.2.3. Stima u ġustifikazzjoni tal-kosteffettività tal-kontrolli (proporzjon tal-“kostijiet tal-kontroll ÷ il-valur tal-fondi relatati ġestiti”) u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-riskju ta’ errur (mal-pagament u fl-għeluq)

	2.3. Miżuri għall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet
	3. STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
	3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-linja/i baġitarja tan-nefqa affettwati
	3.2. Impatt finanzjarju stmat tal-proposta fuq l-approprjazzjonijiet
	3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operazzjonali
	3.2.2. Output stmat iffinanzjat b’approprjazzjonijiet operazzjonali
	3.2.3. Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet amministrattivi
	3.2.4. Kompatibbiltà mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali
	3.2.5. Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

	3.3. Stima tal-impatt fuq id-dħul

	1. QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
	1.1. Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva
	1.2. Qasam/oqsma ta’ politika kkonċernat(i)
	1.3. Il-proposta/l-inizjattiva hija dwar azzjoni ġdida
	1.4. Objettiv(i)
	1.4.1. Objettiv(i) ġenerali
	1.4.2. Objettiv(i) speċifiċi
	1.4.3. Riżultat(i) u impatt mistennija
	1.4.4. Indikaturi tal-prestazzjoni

	1.5. Raġunijiet għall-proposta/għall-inizjattiva
	1.5.1. Rekwiżit(i) li jridu jiġu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil, inkluża skeda ta' żmien dettaljata għat-tnedija tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva
	1.5.2. Valur miżjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirriżulta minn fatturi differenti, pereż. titjib fil-koordinazzjoni, ċertezza tad-dritt, effettività akbar jew komplementarjetajiet). Għall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur miżjud tal-invo...
	1.5.3. Tagħlim miksub minn esperjenzi simili fil-passat
	1.5.4. Kompatibbiltà mal-qafas finanzjarju pluriennali u sinerġiji possibbli ma’ strumenti xierqa oħrajn
	1.5.5. Valutazzjoni tal-għażliet differenti ta’ finanzjament disponibbli, inkluż l-ambitu għar-riallokazzjoni

	1.6. Durata u impatt finanzjarju tal-proposta/tal-inizjattiva
	1.7. Mod(i) ta’ ġestjoni ppjanat(i)

	2. MIŻURI TA' ĠESTJONI
	2.1. Regoli dwar il-ġestjoni u r-rapportar
	2.2. Sistema/i ta’ ġestjoni u ta’ kontroll
	2.2.1. Ġustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ ġestjoni, il-mekkaniżmu/i għall-implimentazzjoni tal-finanzjament, il-modalitajiet ta’ pagament u l-istrateġija ta’ kontroll proposta
	2.2.2. Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbiliti għall-mitigazzjoni tagħhom
	Metodu/i ta’ kontroll previst(i)
	2.2.3. Stima u ġustifikazzjoni tal-kosteffettività tal-kontrolli (proporzjon tal-“kostijiet tal-kontroll ÷ il-valur tal-fondi relatati ġestiti”) u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-riskju ta’ errur (mal-pagament u fl-għeluq)

	2.3. Miżuri għall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet

	3. STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
	3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-linja/i baġitarja/i tan-nefqa affettwati
	3.2. Impatt finanzjarju stmat tal-proposta fuq l-approprjazzjonijiet
	3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operazzjonali
	3.2.2. Output stmat iffinanzjat b’approprjazzjonijiet operazzjonali
	3.2.3. Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet amministrattivi
	3.2.3.1. Stima tar-riżorsi umani meħtieġa

	3.2.4. Kompatibbiltà mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali
	3.2.5. Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

	3.3. Stima tal-impatt fuq id-dħul


