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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

in ultimii ani, economia Iordaniei a fost afectata semnificativ de tulburarile regionale, in
special din tirile vecine Irak si Siria. Aceastd instabilitate regionalda a avut un puternic
impact negativ asupra veniturilor externe si a exercitat o presiune asupra finantelor publice.
Scdderea turismului si a intrarilor de investitii strdine directe (ISD), blocarea rutelor
comerciale timp de opt ani si intreruperile repetate ale fluxului de gaze naturale din Egipt,
care au obligat lordania sa inlocuiascd importurile de gaze din Egipt cu combustibili mai
scumpi pentru a produce energie electrica, au franat cresterea si au afectat pozitia externa si
bugetara a lordaniei.

Conlflictul din Siria a afectat lordania nu numai prin perturbarea schimburilor comerciale cu si
prin Siria, ci si prin intrarea unui flux de aproximativ 1,3 milioane de refugiati sirieni
(conform estimarilor autorititilor iordaniene), dintre care 660 330 sunt inregistrati la Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati - UNHCR (date inregistrate la 4 august 2019).
Acest flux mare de refugiati sirieni in lordania a sporit presiunea asupra pozitiei bugetare, a
serviciilor publice si a infrastructurii lordaniei.

Reactia politici adecvatid in mare masura si sprijinul international la scara larga au
ajutat tara sa isi mentina stabilitatea macroeconomica si au impiedicat declinul
economic. Cu toate acestea, economia lordaniei riméne vulnerabild in fata socurilor
externe. Rata reald de crestere a scazut la 1,9 % 1n 2018, fiind cea mai mica ratd Inregistrata
din 1996. Somajul a sarit la 19 % la Tnceputul anului 2019, in timp ce ISD a scazut dramatic.
In pofida eforturilor depuse, consolidarea bugetari nu a fost sustinuti in ritmul programat
initial, ca urmare a unei cresteri mai mici decat se preconizase, ceea ce a condus la diminuarea
veniturilor fiscale si la pierderi inregistrate de societatea furnizoare de energie electricd,
generate de absenta unor tarife care sa reflecte costurile. Datoria publica a scazut intr-0 foarte
micid misurd, iar lordania rimane dependentd de ajutorul extern. Intr-adevar, Iordania
continua sa se confrunte cu nevoi considerabile de finantare externa, inclusiv cu obligatii de
plata la euro-obligatiuni si la alte imprumuturi de pe piata externd, cu scadentd in perioada
2020-2022. Tn acest context, sprijinul continuu oferit de partenerii internationali ai
Iordaniei rimane esential.

In august 2016, Iordania si Fondul Monetar International (FMI) au convenit asupra unui
mecanism de finantare extinsd (MFE) pe trei ani, in valoare de 723 de milioane USD (150 %
din cotd), care a fost extins recent pana n martie 2020. Acest program a urmat unui acord
stand-by de trei ani, in valoare de 2 miliarde USD (800 % din cotd), convenit in august 2012
si finalizat Tn august 2015. Programele FMI au fost completate de doud programe de asistenta
macrofinanciara (AMF): AMF-1, pentru Tmprumuturi in valoare de 180 de milioane EUR,
care a fost adoptat de colegiuitori in decembrie 2013 si finalizat Tn octombrie 2015; si AMF-
I1, pentru Tmprumuturi in valoare de 200 de milioane EUR, care a fost adoptat de colegiutori
in decembrie 2016 si finalizat in iulie 2019.

Programele AMF au facut parte dintr-un efort mai larg al UE si al altor donatori
internationali, convenit in cadrul conferintei ,,Sprijin pentru Siria si pentru regiune”, care a
avut loc la Londra in februarie 2016, pentru a ajuta lordania si alte tiri din regiune sa
diminueze impactul economic si social generat de conflictele regionale si de prezenta unui
numar mare de refugiati sirieni. Angajamentul international fata de lordania a fost confirmat
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in mai multe ocazii ulterioare, in special in cadrul Conferintei de la Bruxelles privind
sprijinirea viitorului Siriei, din aprilie 2017, al Consiliului de asociere UE-lordania, din iulie
2017, si al Conferintei Bruxelles-1l privind sprijinirea viitorului Siriei, din aprilie 2018. Tn
cadrul conferintei ,,Initiativa de la Londra”, care a avut loc in februarie 2019, si la Conferinta
Bruxelles-III, desfasurata in martiec 2019, comunitatea internationalda si regionalda a
donatorilor, inclusiv UE, si-au reconfirmat intentiile de a sprijini eforturile lordaniei de a
mentine stabilitatea macroeconomica si de a largi perspectivele de crestere.

La 11 iulie 2019, Iordania a adresat Comisiei Europene o solicitare oficiala pentru
asistenta macrofinanciara suplimentara din partea UE in valoare de 500 de milioane EUR
in trei transe, astfel cum s-a anticipat in cadrul Consiliului de asociere UE-lordania, organizat
la Luxemburg la 26 iunie 2019. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor de finantare
externa ale tarii si va sprijini punerea n aplicare a reformelor.

Tinand cont de aceasta cerere si de situatia economica din lordania, in special de aparitia unor
nevoi de finantare externd suplimentare, Comisia Europeani prezinta Parlamentului
European si Consiliului o propunere privind furnizarea de asistentd macrofinanciara
(AMF) suplimentara Iordaniei, pe baza articolului 212 din TFUE, in valoare de pina la
500 de milioane EUR, sub formd de imprumuturi pe termen mediu si lung, in trei
transe.

Obiectivul AMF propuse este sa ajute lordania sa-si acopere o parte din nevoile de
finantare externa suplimentare in perioada 2020-2021, reducand vulnerabilititile pe
termen scurt ale economiei la nivel bugetar si la nivelul balantei de plati si contribuind, de
asemenea, la sustenabilitatea datoriei. In plus, asistenta UE ar oferi stimulente pentru a
intensifica eforturile de reformia ale Iordaniei prin intermediul unui memorandum de
intelegere, care urmeaza a fi convenit cu autoritatile iordaniene si care sa stabileascd un
pachet adecvat de masuri in sprijinul ajustarii economice si al reformelor structurale. Aceste
conditii de politicd ar fi in concordantd cu angajamentele de reforma asumate de lordania in
contextul prioritdtilor Parteneriatului UE-Iordania si al altor instrumente de sprijin ale UE,
precum si al programelor de ajustare convenite cu FMI si Banca Mondiala si al matricei de
reformd si crestere pe cinci ani prezentata la conferinta ,Initiativa de la Londra”, din
februarie 2019.

Astfel cum se precizeaza in detaliu in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezenta propunere si plecand, printre altele, de la evaluarea situatiei politice,
efectuata de Comisie Impreuna cu Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), Comisia
considera cd existenta unui deficit de finantare externd in Iordania, combinati cu
cooperarea acestei tari cu FMI in cadrul unui program de pliti, garanteaza o operatiune
AMF din punct de vedere economic si ca sunt indeplinite conditiile politice prealabile
pentru operatiunea AMF propusa.

Contextul general

Economia lordaniei a fost afectata in special de conflictul din Siria, izbucnit in 2011.
Dupa o perioada de crestere robustd, cu o ratd medie de 6,2 % in perioada 2001-2010,
cresterea PIB-ului lordaniei a scazut la o medie de 2,4 % in perioada 2011-2018. Desi
incetinirea cresterii economice a reflectat deficientele macroeconomice si structurale de lunga
duratd ale lordaniei, ea a fost determinatd in mare masura de o serie de socuri externe,
inclusiv de perturbarea rutelor si a pietelor de export critice ca urmare a conflictelor regionale
prelungite, de scdderea accentuatd a ISD, de gdzduirea unui numar mare de refugiati sirieni
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(1,3 milioane, conform estimarilor autoritatilor iordaniene, din care 660 330 sunt inregistrati
la UNHCR) si de cresterea pretului petrolului si a costurilor indatorarii, care reflecta cresterea
ratelor Rezervei Federale.

Slabirea activititii economice a continuat in 2018, avand in vedere incetinirea cresterii
reale a PIB-ului la 1,9 % in 2018 (de la 2,1 % in 2017), reprezentdnd cea mai mica rata de
extindere din 1996. In mod pozitiv, fluxurile turistice si exporturile s-au redresat intr-o
oarecare masura si doud treceri de la frontiera cu Irak si cu Siria au fost redeschise in 2018. in
al patrulea trimestru al anului 2018, au fost reluate si importurile de gaze din Egipt la costuri
reduse. Totusi, aceste evolutii nu s-au manifestat inca in cifre care reflecta cresterea: in primul
trimestru al anului 2019, PIB-ul real a crescut cu 2 %, in esenta fiind neschimbat in
comparatie cu ritmul ultimilor ani.

Tn acest context, somajul a crescut la 19 % in primul trimestru al anului 2019, de la 18,4 %
in anul precedent, marcand o tendinta ascendentd semnificativa din 2014, cand s-a situat la
12,9 %. Somajul in randul tinerilor (38,5 %) si al femeilor (28,9 %) ramane ridicat, in
comparatie cu somajul in randul barbatilor (16,4 %).

Inflatia a crescut la 4,5 % in 2018 (de la 3,3 % la sfarsitul anului 2017), ceea ce reflecta
cresterea pretului petrolului in mare parte a anului 2018 si cresterea impozitului general pe
vanzari pentru diverse produse de baza, care a fost adoptata in ianuarie. Cu toate acestea, in
primele patru luni ale anului 2019, inflatia s-a redus la 0,6 %, deoarece efectul cresterii
impozitului s-a estompat. Banca Centrald a Iordaniei a majorat taxa de rescont in sapte etape,
de la 3,75 % la 5,75 % in perioada februarie 2017-decembrie 2018. Acest fapt reflecta, in
mare masura, cresterea ratelor de cdtre Rezerva Federala (Fed), avand in vedere cursul de
schimb fix al dinarului iordanian in raport cu dolarul american. Ciclul de indsprire a coincis
cu o crestere treptati, dar moderati a inflatiei, astfel cum s-a mentionat anterior. In iunie
2019, taxa de rescont a ramas neschimbata (la 5,75 %) avand in vedere scaderea inflatiei, iar
presiunile externe asupra ratei de schimb, care au persistat in 2018, au fost reduse. Cu toate
acestea, in contextul celei de a doua revizuiri a programului FMI, autoritatile si-au exprimat
disponibilitatea de a consolida politica monetara, dacd este necesar, pentru a asigura
indeplinirea obiectivelor legate de rezerve.

in ultimii ani, Iordania a inregistrat progrese semnificative in consolidarea finantelor
publice, dar, avind in vedere caracterul modest al cresterii si lipsa unor progrese in
abordarea pierderilor inregistrate de furnizorii publici de energie electrici si apa, aceste
progrese nu au putut fi mentinute in 2018. Deficitul bugetar global (inclusiv granturile) a
crescut la 3,3 % din PIB 1n 2018, de la 2,2 % din PIB in 2017. Deficitul combinat al sectorului
public - un indicator fiscal care ia in considerare soldul NEPCO (furnizorul public de energie
electrica) si al WAJ (Autoritatea pentru apa a Iordaniei) a sarit la 4,3 % din PIB in 2018, de la
2,9 % din PIB 1n 2017, reflectand cresterea costului petrolului asociata cu absenta unor tarife
care sa reflecte costurile in sectorul energiei electrice si al apei, ceea ce Incurajeaza consumul
excesiv. Pentru anul 2019, programul FMI prevede reducerea deficitului bugetar si al
deficitului combinat al sectorului public la 2,3 % si, respectiv, la 2,6 %. In primele patru luni
ale anului 2019, deficitul fiscal s-a redus la 3% din PIB, de la 3,8 % din PIB in anul
precedent. Cu toate acestea, veniturile fiscale au scazut cu 1,4 % fata de anul precedent, fapt
care constituie un motiv de ingrijorare in ceea ce priveste executia bugetard pana la sfarsitul
anului 2019.

La sfarsitul lunii martie 2019, datoria publica bruta totala s-a mentinut la 94,4 % din PIB,
ramanand practic neschimbata fata de sfarsitul anului 2018. Datoria publica externa s-a ridicat
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la 39,4 % din PIB, din care 72 % a fost exprimata in USD, in raport cu care dinarul iordanian
are un regim de curs de schimb fix. Desi nivelul ridicat al datoriei publice constituie o
sursa de vulnerabilitate, FMI considera ca acesta este sustenabil, cu conditia ca tara sa
continue sa contribuie la ajustarea fiscala si la reformele de imbunédtétire a cresterii, iar
comunitatea donatorilor internationali si regionali sd continud sd ofere sprijin semnificativ
lordaniei, in special sub forma de granturi si de finantare in conditii avantajoase.

In ceea ce priveste sectorul extern, deficitul de cont curent al lordaniei s-a redus in 2018 la
2,9 miliarde USD sau 7 % din PIB (10,3 % fara granturi) de la 10,5 % din PIB Tn aceeasi
perioada din 2017. Aceasta situatie a fost determinata de o crestere moderata a exporturilor de
bunuri (care a crescut cu 3,4 % in termeni valorici), in timp ce importurile de bunuri au scazut
(cu 1,3% n termeni valorici). Tn primul trimestru al anului 2019, exporturile de bunuri au avut
o evolutie si mai puternica, inregistrand o crestere de 9,3 % 1n termeni valorici, in timp ce
importurile de bunuri au scizut cu 3,2 % in termeni valorici. In aceeasi perioad, veniturile
obtinute din turism au crescut cu 6,1 % fata de anul precedent, in timp ce remiterile au crescut
doar ntr-o masura nesemnificativa.

Investitiile directe striine (ISD) au scazut la 959 de milioane USD in 2018 (2,2 % din PIB),
in scadere cu 52 % 1n dolari americani fata de 2017. Acestea au fost cele mai mici intrari nete
de ISD din 2003. Aceastd tendinta descendentd este in concordantd cu diminuarea pe termen
lung a ISD (ca pondere din PIB) inregistratd dupa izbucnirea conflictul sirian: de la o medie
de 12,7 % Tn perioada 2005-2010 la 4,5 % 1n perioada 2011-2018. Conflictul regional, care a
blocat rutele comerciale timp de opt ani, incetinirea economica in tarile din Golf, care
reprezentau investitorii majori ai lordaniei, dar si deficientele structurale ale tarii, precum
pietele rigide ale fortei de munca, constrangerile pentru investitorii strdini si costurile ridicate
aferente desfasurarii unei activitati economice, au contribuit la reducerea intrarilor de ISD.

Reducerea ISD si scaderea nivelului imprumuturilor publice, de la aproximativ
1 miliard USD 1n 2017 la mai putin de 500 de milioane USD in 2018, au condus la presiuni
suplimentare asupra contului de capital si financiar. Aceste presiuni au contribuit la o
scadere considerabild a activelor externe nete ale bancilor comerciale (cu aproximativ 900 de
milioane USD) in 2018, cauzata partial de politica monetara mai strictd in tarile invecinate si
de instabilitatea politica din lordania la jumatatea anului 2018 (cand fostul prim-ministru
Mulki a demisionat ca raspuns la nemultumirile publice, in special in ceea ce priveste
planurile de reforma fiscala). In schimb, o intrare netd mici, de 41 de milioane USD, in
portofolii private de titluri in 2018 (comparativ cu o iesire netd mare in 2017), precum si o
crestere considerabila cu aproximativ 600 de milioane USD in alte investitii au sustinut contul
de capital si financiar in 2018.

Nivelul actual al rezervelor - care se ridica la 13,2 miliarde USD (sau 7,1 luni de importuri)
la sfarsitul lunii aprilie 2019 - ar trebui sa creasca pentru a spori rezilienta tarii la factorii
mentionati mai sus. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere vulnerabilitatea
pozitiei externe, riscurile mari cauzate de conflictele regionale sau de tensiunile geopolitice,
cursul de schimb fix si expunerea la socurile generate de pretul petrolului.

In pofida evolutiilor favorabile din domeniul exportului si al turismului, continui si persiste
o serie de vulnerabilititi macroeconomice. Tara continua si functioneze intr-un mediu
economic dificil, afectat de conflictul regional prelungit, de gazduirea refugiatilor sirieni, de
intreruperea sau redresarea lentd a pietelor de export critice si de scdderea semnificativa a
ISD. Drept urmare, cresterea economica s-a mentinut la niveluri foarte scazute, insuficiente
pentru a reduce nivelul ridicat al ratei somajului. Astfel cum s-a intdmplat in 2018, ritmul
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viitoarei ajustari fiscale ar putea fi mai lent decét cel previazut in cazul in care cresterea va
incetini in continuare si lordania nu reuseste sa mobilizeze veniturile fiscale prin combaterea
evaziunii fiscale si prin consolidarea capacititii administratiilor fiscale. Acelasi lucru s-ar
putea intdmpla dacd lordania nu reuseste sa restructureze eficient intreprinderile detinute de
stat (energie electrici si api) care genereazi pierderi, care se adaugi la deficitul public. In
plus fatd de riscurile mentionate anterior, costurile indatorarii aferente euro-obligatiunilor sunt
mai mari in comparatie cu costurile euro-obligatiunilor Iordaniei care vor ajunge la scadenta
in urmatorii ani (multe dintre ele fiind garantate de SUA), ceea ce face ca reinnoirea
obligatiunilor sa fie mai costisitoare. Din motivele mentionate mai sus, proiectia actuala
pentru scaderea datoriei publice la 83,7 % pana in 2024 ramane fragila si depinde de succesul
ajustarii fiscale si al reformelor de imbunatatire a cresterii pe care autoritatile s-au angajat sa
le realizeze, precum si de capacitatea lor de a continua sd atragad donatori importanti si
finantare pe piatd. Rezervele raman sub standardele de adecvare ale FMI si ar putea fi
supuse unor noi presiuni in perioada 2020-2021, cand lordania ar urma sa efectueze plati in
valoare de aproximativ 3,1 miliarde USD (dobanda si principal) aferente datoriilor externe
suverane si euro-obligatiunilor. In acest context, reaprovizionarea suplimentara a rezervelor
internationale ale Iordaniei pare a fi necesard, iar AMF suplimentara a UE ar putea sprijini in
mod util acest efort, atat direct (prin plati), cat si indirect (ca factor catalizator al aporturilor
de capital privat si prin instaurarea increderii in moneda locald).

In concluzie, economia Iordaniei raméne fragila, cu nevoi substantiale de finantare
externa si expusa la o serie de vulnerabilititi. In acest context, riméne esential ca FMI si
partenerii internationali ai Iordaniei, inclusiv UE, si acorde in continuare sprijin acestei
tari.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Asistenta macrofinanciara a fost acordatd Iordaniei in temeiul a doua decizii separate:

— Decizia nr. 1351/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2013 privind acordarea de asistentd macrofinanciard pentru Regatul
Hasemit al Tordaniei”

— Decizia (UE) 2016/2371 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2016 de acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul
Hasemit al Tordaniei?

Intrucat ambele operatiuni au fost platite integral, este necesara o noua decizie inainte ca
asistenta macrofinanciara a UE sa poata fi acordata Iordaniei in continuare.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

AMF propusa este coerentd cu angajamentul UE de a sprijini situatia economica si politica a
Iordaniei. Ea este in concordanta cu principiile care guverneaza utilizarea instrumentului de
asistentd macrofinanciard, inclusiv cu caracterul sau exceptional, principiile privind conditiile
politice prealabile, complementaritatea, conditionalitatea si disciplina financiara.

Propunerea de asistentd macrofinanciara este in conformitate cu obiectivele politicii europene
de vecinatate (PEV). Ea contribuie la sprijinirea obiectivelor Uniunii Europene care vizeaza
stabilitatea si dezvoltarea economica in lordania si, mai pe larg, rezilienta In vecinatatea

! JO L 341, 18.12.2013, p. 4-9
2 JO L 352, 23.12.2016, p. 18-25.
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sudica a Europei. Sprijinind eforturile autoritatilor de a institui un cadru macroeconomic stabil
si de a pune in aplicare reforme structurale ambitioase, operatiunea propusda Imbunatateste
valoarea adaugata a implicarii globale a UE in lordania. De asemenea, aceasta amelioreaza
eficacitatea altor forme de asistenta financiara acordatd de UE acestei tiri, cum ar fi
operatiunile de sprijin bugetar si granturile disponibile prin intermediul instrumentelor
financiare externe in contextul actualului cadru financiar multianual 2014-2020. AMF
propusa va face, de asemenea, parte integrantd din sprijinul international global acordat
Iordaniei, inclusiv ca raspuns la criza din Siria, si va continua sa completeze asistenta oferita
de alti donatori bilaterali si multilaterali.

lordania este un partener-cheie pentru UE, avand in vedere rolul important pe care il joaca in
promovarea stabilitdtii si a tolerantei interconfesionale in Orientul Mijlociu, dar si
ospitalitatea pe care continud sa o acorde celor 1,3 milioane de sirieni (dintre care 660 330
sunt inregistrati la UNHCR). Intre UE si lordania s-a stabilit un parteneriat solid in numeroase
sectoare si s-au creat legaturi prin intermediul unui acord de asociere care a intrat in vigoare
in mai 2002. In conformitate cu politica europeani de vecinitate revizuitd, UE si Iordania au
adoptat in 2016 prioritatile Parteneriatului UE-lordania (care includeau la acel moment Pactul
UE-Iordania). in decembrie 2018, priorititile Parteneriatului UE-lordania au fost prelungite
cu inca doi ani, pentru a se acoperi anii 2016-2020.

Cooperarea in cadrul prioritatilor parteneriatului este structuratd in jurul a trei obiective care
se consolideaza reciproc: 1) stabilitatea macroeconomica si cresterea durabild si bazatd pe
cunoastere; ii) consolidarea guvernantei democratice, a statului de drept si a drepturilor
omului; si iii) stabilitatea si securitatea regionald, inclusiv combaterea terorismului. De
asemenea, se urmareste cooperarea privind aspectele transversale, cum ar fi migratia si
mobilitatea, precum si incluziunea economica, sociala si politicd a grupurilor vulnerabile,
inclusiv a tinerilor si a femeilor.

Relatiile comerciale dintre UE si Iordania sunt reglementate prin Acordul de asociere. Acest
acord a instituit o zond de liber schimb care faciliteazd comertul bilateral cu marfuri intre UE
si lordania. In iulie 2016, UE si Iordania au convenit si flexibilizeze regulile de origine
utilizate de exportatorii iordanieni in schimburile lor comerciale cu UE. Ambele parti au
revizuit si imbunatatit aceastad initiativa in decembrie 2018. UE este principalul partener
comercial al lordaniei, generand 17,1 % (in termeni valorici) din comertul total al lordaniei in
2018. Exporturile iordaniene catre UE s-au ridicat la 300 de milioane EUR in 2018, in timp ce
importurile din UE s-au ridicat la 3,6 miliarde EUR (in termeni valorici).

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritatii este respectat deoarece obiectivele restaurarii = stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt a lordaniei nu pot fi indeplinite in mod suficient de catre
statele membre si de aceea ele pot fi realizate mai bine de catre Uniunea Europeand. Motivele
principale sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordonari
stranse Intre donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei.
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. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitdtii macroeconomice pe termen scurt $i nu depaseste ceea ce este
necesar in acest SCop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimarilor facute de FMI in contextul mecanismului de
finantare extinsd, valoarea asistentei corespunde unui procent de aproximativ 9,7 % din
necesarul rezidual de finantare estimat pentru perioada 2020-2021. Acest angajament
semnificativ este justificat de: importanta politica a lordaniei pentru stabilitatea din
vecindtatea Uniunii Europene; asocierea politica si integrarea economicd a tarii cu UE,
conform celor stipulate n Acordul de asociere dintre cele doua parti, care a intrat in vigoare la
1 mai 2002; precum si de situatia dificila cu care continua sa se confrunte lordania, in special
ca urmare a conflictelor din Siria si din Irak si a prezentei unui numar mare de sirieni In tara.

. Alegerea instrumentului

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi o solutie adecvatd pentru abordarea
obiectivelor macroeconomice. Principala valoare adaugata a asistentei macrofinanciare
comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerii financiare externe intr-un
mod rapid si contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, precum si a unui cadru adecvat
pentru reformele structurale. Prin contributia la instituirea unui cadru adecvat pentru politicile
macroeconomice si structurale, AMF poate spori eficacitatea actiunilor finantate in Iordania
prin alte instrumente financiare ale UE, cu aplicare mai restransa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente

Propunerea Comisiei privind AMF se bazeaza pe invatamintele desprinse din evaludrile ex
post efectuate asupra operatiunilor anterioare desfasurate in vecinitatea UE, in special pe
evaluarea ex post a operatiunii AMF-I care a vizat lordania in 2015, care a fost reglementata
de Decizia nr. 1351/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2013°.

Concluzia acestei evaluari ex post’ a fost ca programul AMF-I si-a Tndeplinit obiectivele.
Conceperea programului a fost relevantd in raport cu provocarile economice cu care se
confrunta lordania, acesta contribuind substantial la stabilizarea efectiva a pozitiei financiare
externe si fiscale a lordaniei. Programul a generat o valoare adaugata semnificativa pentru
UE, avand in vedere cd a sustinut stabilitatea macroeconomica intr-o tard partenera invecinata
si a atenuat impactul crizei refugiatilor. El a fost conceput si pus in aplicare in concordanta cu
alte politici sau instrumente ale UE. De asemenea, programul a avut un impact social pozitiv
si a avut o contributie importantd la sustenabilitatea datoriei publice prin faptul ca a oferit
conditii de finantare extrem de favorabile.

JO L 341, 18.12.2013, p. 4.
Evaluarea ex post este disponibild la adresa: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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. Consultiri cu partile interesate

Cu ocazia elaborarii prezentei propuneri de asistentd macrofinanciard, serviciile Comisiei au
contactat in mod regulat autoritdtile iordaniene, pentru a promova asumarea de catre lordania
a responsabilitatii in privinta programului. In plus, dat fiind ci asistenta macrofinanciara este
acordatd ca parte integrantd a sprijinului international pentru stabilizarea economicd a
lordaniei, Comisia s-a consultat totodatd cu parteneri internationali ai lordaniei, cum ar fi
Fondul Monetar International si Banca Mondiald, care sprijind aceastd tard prin programe
financiare de mare amploare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

O evaluare operationald pentru verificarea calitatii si a fiabilitatii circuitelor financiare si a
procedurilor administrative din sectorul public al Iordaniei a fost efectuatd de catre Comisie
cu ajutorul unor experti externi, raportul final fiind pregatit in septembrie 2016. Se prevede
efectuarea unei noi evaluari operationale in primul trimestru al anului 2020, pentru a reflecta
evolutiile recente.

. Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciara a UE este un instrument de urgentd cu caracter exceptional care
vizeaza remedierea unor dificultiti grave cu care se confrunta tarile terte la nivelul balantei de
plati. Prin urmare, prezenta propunere AMF este scutitd de obligatia efectudrii unei evaluari a
impactului 1n conformitate cu orientdrile Comisiei privind o mai bunad legiferare
[SWD(2015) 111 final], deoarece existda imperativul politic de a face progrese rapide in
actuala situatie de urgenta care necesitd un raspuns prompt.

AMF va contribui la ameliorarea nevoilor de finantare pe termen scurt ale Iordaniei.
Programul de ajustare si reforma economicd aferent, bazat pe matricea de crestere si reforma
pe cinci ani a guvernului iordanian, va contribui la crearea unui cadru macroeconomic stabil si
la punerea in aplicare a unor reforme structurale ambitioase, care vor largi perspectivele
legate de crestere si de crearea de locuri de munca. De asemenea, finantarea AMF va ajuta
tara beneficiara sa realizeze ajustarea economicd necesard intr-un mod mai putin dur si abrupt,
in comparatie cu scenariul alternativ in care asistenta financiara externd nu este inclusa.
Astfel, aceasta contribuie la atenuarea impactului social al ajustarii si la prevenirea efectelor
adverse ale crizei prin care trece tara. Prin furnizarea de finantare pe termen lung in conditii
deosebit de avantajoase si prin sprijinirea reformelor, programul AMF va contribui la
realizarea in continuare a ajustdrii fiscale, la cresterea sustenabilitatii datoriei Iordaniei si la
crearea spatiului fiscal indispensabil pentru mentinerea cheltuielilor sociale necesare in
conditiile presiunilor economice si sociale persistente generate de contextul regional dificil,
inclusiv de prezenta a aproximativ 1,3 milioane de sirieni conform estimarilor autoritatilor
iordaniene (din care 660 330 au fost inregistrati la UNHCR n august 2019). Tn plus, prin
conditiile de politica specifice, AMF ajuta la stabilirea conditiilor pentru o crestere mai
echilibrata, mai durabila si mai incluziva, care sa asigure o protectie sociala adecvata.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Asistenta preconizata ar fi furnizatd sub formad de imprumuturi si ar trebui sa fie finantata prin
operatiuni de luare de Tmprumut pe care Comisia le va desfasura in numele UE. Costurile
bugetare ale asistentei vor corespunde provizionarii, la o rata de 9 %, a sumelor varsate la
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Fondul de garantare pentru actiunile externe ale UE, de la linia bugetard 01 03 06
(,,Provizionarea Fondului de garantare”)5.

Presupunand ca primele doud transe ale imprumutului vor fi platite in 2020 si ca vor avea o
valoare totald de 300 de milioane EUR, iar cea de-a doua transa va fi platita in 2021 si va avea
o valoare de 200 de milioane EUR, si in conformitate cu normele care reglementeaza
mecanismul Fondului de garantare, valorile corespunzatoare proviziondrii vor fi incluse in
bugetul pentru 2022 (27 de milioane EUR) si in bugetul pentru 2023 (18 milioane EUR).

Comisia considerd ca impactul bugetar al operatiuniit AMF propuse pentru lordania poate fi
inclus 1n propunerea Comisiei pentru urmatorul CFM.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Uniunea Europeand pune la dispozitia Iordaniei o asistentd macrofinanciarad in valoare totala
de pana la 500 de milioane EUR, acordatd sub forma unor Imprumuturi pe termen mediu si
lung, care va contribui la acoperirea nevoilor de finantare externa reziduale ale Iordaniei in
2020-2021. Asistenta este planificatd a fi pusa la dispozitie in trei transe de imprumut. Plata
primei transe este prevazuta sa aiba loc aproape de luna iunie 2020. A doua si a treia transa ar
putea fi platite in al patrulea trimestru al anului 2020 si in al doilea trimestru al anului 2021,
cu conditia ca masurile de politica aferente fiecarei transe sa fie puse in aplicare in timp util.

Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia si autoritatile iordaniene vor conveni un memorandum de intelegere care va stabili
masurile de reformd structurald asociate operatiunii de asistentd macrofinanciard propusa,
inclusiv aspectele legate de calendarul si derularea evenimentelor. In plus, asa cum se
intampla de reguld in cazul asistentei macrofinanciare, platile vor fi conditionate, printre
altele, de rezultatul satisfacator al analizelor efectuate in cadrul programului FMI si de
utilizarea in continuare de catre lordania a fondurilor FMIL.

Propunerea include o clauza de limitare in timp. Asistenta macrofinanciara propusa urmeaza
sa fie pusa la dispozitie pentru o perioadd de doi ani si jumatate, incepand din prima zi dupa
intrarea in vigoare a memorandumului de Intelegere.

Comisia va raporta anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a prezentei decizii in anul precedent. Tn plus, indeplinirea obiectivelor asistentei va fi
evaluatd de Comisie, inclusiv in contextul unei evaludri ex post pe care Comisia o prezinta
Parlamentului European si Consiliului in termen de cel mult doi ani de la expirarea perioadei
de disponibilitate a asistentei.

Textul acestei propuneri este in concordantd cu textul deciziilor anterioare privind AMF,
astfel cum a fost aprobat de Parlamentul European si de Consiliu in ultimii ani.

® In conformitate cu urmatorul CFM, va exista o noud nomenclaturd bugetard, care nu este inca adoptati. Prin
urmare, provizionarea va fi efectuatd de la noua linie relevanta in linia bugetara 01 03 06.
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2019/0192 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

(3)

Relatiile dintre Uniunea Europeand (denumitd in continuare ,,Uniunea”) si Regatul
Hasemit al Iordaniei (denumit in continuare ,,lordania”) se dezvolta in cadrul politicii
europene de vecindtate (PEV). lordania a semnat un acord de asociere cu Uniunea la
24 noiembrie 1997, care a intrat in vigoare la 1 mai 2002. Tn temeiul acordului de
asociere, Uniunea si lordania au instituit treptat o zond de liber schimb pe parcursul
unei perioade de tranzitie de 12 ani. In plus, in 2007 a intrat in vigoare un acord
privind liberalizarea in continuare a schimburilor comerciale cu produse agricole. Tn
2010, cele doua parti au convenit asupra unui statut de parteneriat avansat, care
implica extinderea perimetrului cooperdrii. La 1 iulie 2011, a intrat In vigoare un
protocol privind mecanismele de solutionare a litigiilor pentru comertul dintre UE si
Iordania, care fusese parafat in decembrie 2009. Dialogul politic bilateral si cooperarea
economica au fost dezvoltate In continuare in cadrul Acordului de asociere, al
prioritatilor Parteneriatului UE-Iordania si al cadrului unic de sprijin adoptat pentru
perioada 2017-2020.

Tncepand cu anul 2011, lordania a lansat o serie de reforme politice In vederea
consolidarii democratiei parlamentare si a statului de drept. Au fost instituite o curte
constitutionald si o comisie electoralda independentd, iar parlamentul iordanian a
adoptat o serie de legi importante, inclusiv legea electorala si legea partidelor politice,
precum si legi privind descentralizarea si municipalitdtile. Au fost adoptate
imbunatatiri legislative in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar si
drepturile femeilor.

Economia lordaniei este afectata semnificativ de conflictele prelungite, in special din
tarile vecine Irak si Siria. Aceasta instabilitate regionala a avut un puternic impact
negativ asupra veniturilor externe si a exercitat o presiune asupra finantelor publice.
Turismul si intrdrile de investitii straine directe au fost afectate negativ, iar rutele
comerciale au ramas blocate timp indelungat. Pe de alta parte, fluxul de gaze naturale
din Egipt a fost perturbat timp de cativa ani, ceea ce a condus la necesitatea de a
procura energie din surse alternative la costuri mai mari. In plus, economia lordaniei a
fost afectata de un flux masiv de refugiati sirieni, care a sporit presiunea asupra
pozitiei sale bugetare, a serviciilor publice si a infrastructurii.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

In august 2016, autorititile iordaniene si FMI au convenit asupra unui al doilea
program de ajustare economicd sustinut de un mecanism de finantare extinsa cu o
durata de trei ani (MFE), in valoare de 723 de miliarde USD, care a urmat unui acord
stand-by de trei ani in valoare de 2 miliarde USD, derulat din 2012 pana in 2015. In
mai 2019, programul MFE a fost prelungit pana in martie 2020.

in decembrie 2016, Uniunea a adoptat® un al doilea program de asistentd
macrofinanciard (AMF-II), in valoare de 200 de milioane EUR sub forma de
imprumuturi, ca raspuns la o solicitare a lordaniei din martie 2016 si ca urmare a
finalizarii primului program AMF in valoare de 180 de milioane EUR, pus in aplicare
in 2015. AMF-II a rezultat ca urmare a angajamentului exprimat in cadrul conferintei
,»Sprijin pentru Siria si pentru regiune”, care a avut loc la Londra la 4 februarie 2016,
ocazie cu care Uniunea s-a angajat sa acorde sprijin financiar in valoare de 2,39
miliarde EUR 1n perioada 2016-2017 pentru tarile cele mai afectate de criza
refugiatilor, inclusiv Iordania. Memorandumul de intelegere care defineste conditiile
de politica aferente AMF-II a intrat in vigoare la 19 septembrie 2017. Prima transa a
AMF-II a fost eliberata la 17 octombrie 2017, iar cea de a doua la 21 iunie 2019, in
urma punerii in aplicare a masurilor de politica convenite.

Decizia pentru AMF-II, adoptata de colegiuitori in decembrie 2016, a inclus o
Declaratie comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei, in care
Comisia, avand in vedere provocdrile fiscale si circumstantele extraordinare cu care se
confrunta lordania ca urmare a gazduirii a unui numar semnificativ de sirieni
(1,3 milioane, potrivit autoritatilor iordaniene) s-a angajat sa prezinte, daca este cazul,
o noud propunere de prelungire si crestere a AMF acordatd lordaniei, in urma
incheierii cu succes a celei de a doua AMF si cu conditia sa fie indeplinite conditiile
prealabile obisnuite pentru acest tip de asistenta, printre care se numara efectuarea de
catre Comisie a unei evaludri actualizate a nevoilor de finantare externd ale lordaniei.

In perioada 2017-2019, instabilitatea regionald prelungitd, expunerea ridicati la
fluctuatia pretului petrolului si cresterea costurilor indatordrii pentru pietele nou
apdrute la nivel global au continuat s influenteze economia iordaniand. Drept urmare,
cresterea economicad a incetinit din nou, rata somajului a crescut semnificativ,
colectarea veniturilor fiscale a scdzut si au aparut noi nevoi de finantare bugetara si
externa.

In acest context dificil, Uniunea si comunitatea internationala si-au exprimat din nou,
n repetate randuri, angajamentul de a sprijini lordania, in special in cadrul Conferintei
de la Bruxelles privind ,,Sprijinirea viitorului Siriei”, din aprilie 2017, al Consiliului de
asociere UE-Iordania, din iulie 2017, si al Conferintei Bruxelles-Il privind sprijinirea
viitorului Siriei, din aprilie 2018. n cadrul conferintei ,,Initiativa de la Londra”, care a
avut loc in februarie 2019, si la Conferinta Bruxelles-1II desfasuratd in martie 2019,
comunitatea internationald si regionala a donatorilor, inclusiv UE, si-a reconfirmat
intentiile de a sprijini eforturile Iordaniei de a mentine stabilitatea macroeconomica si
de a largi perspectivele de crestere.

De la inceputul crizei siriene, in 2011, Uniunea a pus la dispozitia lordaniei peste
2,1 miliarde EUR prin intermediul a diferite instrumente (inclusiv 380 de milioane
EUR in cadrul celor doud programe AMF mentionate anterior) pentru a ajuta tara sa

Decizia (UE) 2016/2371 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de acordare
a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (JO L 352, 23.12.2016, p. 18-
25).
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

mentind stabilitatea economica, sa sustind reforma politicd si economica si sd isi
satisfacd nevoile umanitare, de dezvoltare si de securitate. In plus, Banca Europeani
de Investitii a alocat lordaniei aproximativ 486 de milioane EUR sub forma de
Tmprumuturi pentru proiecte.

In iulie 2019, avand in vedere situatia si perspectivele economice incd dificile,
Iordania a solicitat asistentd macrofinanciara suplimentara din partea Uniunii.

Dupa finalizarea cu succes a celei de a doua revizuiri a programului FMI, la
6 mai 2019, FMI si lordania au initiat discutiile cu privire la un nou program FMI
pentru perioada de dupa martie 2020, cand este preconizata finalizarea acordului din
cadrul mecanismului de finantare extinsa.

Avand in vedere ca lordania este o tard care face obiectul PEV, ea ar trebui sa fie
consideratd eligibila pentru a beneficia de asistentd macrofinanciard din partea
Uniunii.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd fie un instrument financiar
exceptional de sprijin neconditionat si fard o alocare speciald pentru balanta de plati,
care vizeaza satisfacerea necesitdtilor imediate de finantare externa ale beneficiarului
si ar trebui sd stea la baza punerii in aplicare a unui program de politica care sa contind
masuri ferme imediate de ajustare si de reforma structurald, menite sd Tmbunatateasca
pozitia pe termen scurt a balantei de plati.

Avand 1n vedere cd balanta de plati a lordaniei continua sa prezinte un deficit de
finantare care depaseste resursele furnizate de FMI si de alte institutii multilaterale, se
considera ca, in actualele circumstante exceptionale, furnizarea de catre Uniune a
asistentei macrofinanciare lordaniei, aldturi de programul FMI, este un raspuns
adecvat la cererea lordaniei adresatd Uniunii de a sprijini stabilizarea economicd a
acestel tari. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar sprijini stabilizarea
economica si agenda reformelor structurale din lordania, completand resursele puse la
dispozitie in cadrul acordului financiar cu FMI.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd aiba drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii de finantare externa durabile pentru lordania, sprijinind astfel
dezvoltarea sa economica si sociala.

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeazd pe o
evaluare cantitativd completa a nevoilor de finantare externd reziduale ale Iordaniei si
ia in considerare capacitatea acesteia de autofinantare, in special rezervele
internationale puse la dispozitia sa. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar
trebui sa completeze programele si resursele furnizate de FMI si de Banca Mondiala.
Determinarea valorii asistentei ia de asemenea in considerare contributiile financiare
preconizate din partea donatorilor bilaterali si multilaterali si necesitatea de a asigura o
repartizare echitabild a obligatiilor intre Uniune si alti donatori, precum si aplicarea
anterioard a celorlalte instrumente de finantare externa ale Uniunii in lordania si
valoarea adaugata a implicarii Uniunii in general.

Comisia ar trebui sa se asigure cd asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este
conforma, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile, obiectivele si
masurile-cheie adoptate in cadrul diferitelor domenii de actiune externa si al altor
politici pertinente ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa sprijine politica externa a
Uniunii fata de Iordania. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa
ar trebui sd lucreze in strdnsa colaborare pe parcursul operatiunii de asistentd
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

macrofinanciard pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externa
ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd sustind angajamentul
Iordaniei fata de valorile pe care le are in comun cu Uniunea, printre care democratia,
statul de drept, buna guvernanta, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabila
si reducerea saraciei, precum si angajamentul sdu fatd de alte principii privind
schimburile comerciale deschise, echitabile si reglementate.

O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar
trebui sa fie ca lordania sa respecte atdt mecanisme democratice efective — inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit — cat si statul de drept, si sa garanteze respectarea
drepturilor omului. In plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii ar trebui sa consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea
sistemelor de gestionare a finantelor publice din lordania si sd promoveze reformele
structurale avand ca scop sprijinirea cresterii durabile si favorabile incluziunii, crearea
de locuri de munca si consolidarea bugetara. Atat indeplinirea conditiilor prealabile,
cat si realizarea obiectivelor respective ar trebui monitorizate periodic de catre
Comisie si de catre Serviciul European de Actiune Externa.

Pentru a se asigura ca interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, lordania ar trebui sa
adopte masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si
a oriciror alte abateri legate de aceastd asistentd. In plus, ar trebui si se adopte
dispozitii care sd prevada efectuarea de verificari de catre Comisie si efectuarea de
audituri de catre Curtea de Conturi.

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si ale Consiliului (in calitate de autoritate
bugetara).

Cuantumul aferent proviziondrii necesare pentru asistenta macrofinanciara din partea
Uniunii ar trebui sd fie In concordantd cu creditele bugetare prevazute in cadrul
financiar multianual.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa fie gestionatd de catre
Comisie. Pentru a garanta faptul cd Parlamentul European si Consiliul pot sa
urmareasca punerea in aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui sd le informeze
periodic cu privire la evolutiile inregistrate in ceea ce priveste asistenta si sa le
furnizeze documentele relevante.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, Comisiei ar trebui sa ii fie conferite competente de executare. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului’.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd faca obiectul unor conditii de
politica economicd, ce urmeaza a fi stabilite intr-un memorandum de intelegere. Pentru
a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficientd, Comisia
ar trebui sa fie abilitatd sa negocieze astfel de conditii cu autoritatile iordaniene, sub
supravegherea comitetului reprezentantilor statelor membre, in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Tn temeiul acestui regulament, procedura de
consultare ar trebui sa se aplice, ca reguld generald, tuturor cazurilor care nu sunt
prevazute in regulamentul respectiv. Avand in vedere impactul potential important al
asistentei, de peste 90 de milioane EUR, este adecvat ca pentru operatiunile care
depasesc acest prag sd se utilizeze procedura de examinare. Luand in considerare
cuantumul asistentei macrofinanciare din partea Uniunii acordate lordaniei, pentru
adoptarea memorandumului de intelegere si pentru orice reducere, suspendare sau
anulare a asistentei ar trebui sa se aplice procedura de examinare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

1)

)

(3)

(4)

(5)

1)

(2)

Articolul 1

Uniunea pune la dispozitia lordaniei asistentd macrofinanciara cu o valoare maxima
de 500 de milioane EUR (denumitd in continuare ,asistenta macrofinanciara din
partea Uniunii”’), cu scopul de a sprijini stabilizarea economica a lordaniei si o
agenda consistentd de reforme. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor lordaniei
legate de balanta de plati, astfel cum au fost identificate in actualul program al FMI.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este furnizatd integral lordaniei sub
forma de imprumuturi. Comisia este imputernicitd in numele Uniunii s Tmprumute
fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare si sa le
imprumute mai departe Iordaniei. Imprumuturile au o scadenti medie de maximum
15 ani.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este gestionata de Comisie cu
respectarea acordurilor sau a Intelegerilor dintre Fondul Monetar International (FMI)
si lordania s1 a principiilor si obiectivelor esentiale ale reformelor economice
prevazute in Acordul de asociere incheiat intre UE si lordania.

Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
asistentei macrofinanciare a Uniunii, inclusiv in legaturd cu platile din aceasta, si
furnizeaza acestor institutii documentele relevante in timp util.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se pune la dispozitie pentru o perioada
de doi ani si jumdtate incepand cu prima zi dupa intrarea in vigoare a
memorandumului de intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

In cazul in care nevoile de finantare ale Iordaniei se reduc in mod semnificativ in
perioada de platd a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu
proiectiile initiale, Comisia, hotdrand in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 7 alineatul (2), reduce valoarea asistentei, o suspendd sau o
anuleaza.

Articolul 2

O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca lordania sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem
parlamentar pluripartit si statul de drept, si sd garanteze respectarea drepturilor
omului.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza indeplinirea acestei
conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viata al asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii.
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1)

()

(3)

(4)

1)

)

Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplicd in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului®.

Articolul 3

Comisia, in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 7
alineatul (2), convine cu autoritdtile iordaniene asupra unor conditii financiare si de
politica economica clar definite, axate pe reforme structurale si pe finante publice
solide, in functie de care urmeaza sa fie acordata asistenta macrofinanciara din partea
Uniunii si care urmeaza sa fie stabilite intr-un memorandum de intelegere (denumit
in continuare ,,memorandumul de intelegere”), care cuprinde un calendar pentru
indeplinirea conditiilor respective. Conditiile financiare si de politicdA economicd
prevazute in memorandumul de intelegere sunt coerente cu acordurile sau
intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu programele de ajustare
macroeconomica si de reforma structurald implementate de lordania cu sprijinul
FMI.

Conditiile mentionate la alineatul (1) vizeazd, in special, sporirea eficientei, a
transparentei si a responsabilitdtii sistemelor de gestionare a finantelor publice din
Iordania, inclusiv 1n ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. Progresele inregistrate cu privire la deschiderea reciproca a pietelor,
dezvoltarea schimburilor comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte
prioritdti In contextul politicii externe a Uniunii trebuie si ele luate in considerare in
mod corespunzator in momentul elaborarii masurilor de politicd. Progresele
Tnregistrate pentru realizarea obiectivelor respective sunt monitorizate periodic de
Comisie. Progresele Tinregistrate 1Tn atingerea obiectivelor respective sunt
monitorizate periodic de catre Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc intr-un acord de imprumut care urmeaza a fi incheiat intre Comisie si
autoritatile iordaniene.

Comisia verifica periodic indeplinirea in continuare a conditiilor mentionate la
articolul 4 alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale lordaniei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor verificari,
Comisia actioneaza in stransa coordonare cu FMI si cu Banca Mondiala si, daca este
necesar, cu Parlamentul European si Consiliul.

Articolul 4

Sub rezerva conditiilor prevazute la alineatul (3), asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii este pusa la dispozitie de catre Comisie in trei trange de Tmprumut.
Marimea fiecarei transe este stabilitd in memorandumul de intelegere mentionat la
articolul 3.

Sumele reprezentand asistenta macrofinanciard din partea Uniunii sunt provizionate,
daca este cazul, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului.?

RO

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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©)

(4)

()

1)

()

3)

(4)

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia indeplinirii tuturor
conditiilor urmatoare:

(@) conditia prealabila prevazuta la articolul 2;

(b) o implementare continua si satisfacatoare a unui program de politica ce contine
masuri ferme de ajustare si de reforma structurala, sprijinite de un mecanism de
creditare fara caracter prudential al FMI; precum si

(c) implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politicd economica
convenite in memorandumul de intelegere.

Eliberarea celei de a doua transe nu are loc, in principiu, mai devreme de trei luni de
la punerea la dispozitie a primei transe. Eliberarea celei de a treia transe nu are loc, in
principiu, mai devreme de trei luni de la punerea la dispozitie a celei de a doua
transe.

In cazul in care conditiile mentionate la alineatul (3) primul paragraf nu sunt
indeplinite, Comisia suspenda temporar sau anuleaza plata asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii. Tn astfel de cazuri, Comisia informeaza Parlamentul European si
Consiliul cu privire la motivele respectivei suspendari sau anulari.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este platitd Bancii Centrale a Iordaniei.
Sub rezerva dispozitiilor stabilite in memorandumul de intelegere, care includ o
confirmare a nevoilor reziduale de finantare bugetard, fondurile Uniunii pot fi
transferate Ministerului de finante al Iordaniei in calitate de beneficiar final.

Articolul 5

Operatiunile de contractare si de acordare a imprumuturilor legate de asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii se efectueaza in euro, utilizand aceeasi data a
valorii de referintd, si nu implicd, pentru Uniune, transformarea scadentei si nici
expunerea acesteia la riscuri legate de cursul de schimb sau de rata dobanzii, sau la
orice alt tip de risc comercial.

In cazul in care conditiile permit acest lucru si la solicitarea lordaniei, Comisia poate
lua masurile necesare pentru a asigura includerea In termenii si conditiile de acordare
a Tmprumutului a unei clauze de rambursare anticipata, precum si corelarea acestei
clauze cu o clauza corespondentd in termenii si conditiile operatiunilor de contractare
a Tmprumutului.

Dacd circumstantele permit imbunatatirea ratei dobanzii mprumutului si daca
lordania solicitd acest lucru, Comisia poate decide refinantarea integrala sau partialda
a Tmprumuturilor sale contractate initiale sau poate restructura conditiile financiare
aferente. Operatiunile de refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate
cu alineatele (1) si (4) si nu au ca efect prelungirea scadentei respectivelor
Tmprumuturi sau majorarea valorii capitalului restant la data refinantarii sau a
restructurarii.

Toate costurile inregistrate de Uniune, care au legatura cu operatiunile de contractare
si de acordare a Tmprumutului prevazute in prezenta decizie, sunt suportate de
lordania.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe, JO L 145, 10.6.2009, p. 10.
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(®)

1)

)

©)

Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este pusd in aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului'.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este implementatd prin gestionare
directa.

Acordul de imprumut mentionat la articolul 3 alineatul (3) contine dispozitii care:

(@) asigura faptul ca Iordania verifica periodic daca finantarea acordata din bugetul
Uniunii a fost utilizatd in mod corect, adoptd masurile corespunzatoare de
prevenire a neregulilor si a fraudei si, atunci cand este necesar, deschide actiuni
in justitie pentru recuperarea oricaror fonduri furnizate in temeiul prezentei
decizii care au fost deturnate;

(b) asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand indeosebi masuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricdror altor
nereguli care afecteaza asistenta macrofinanciara din partea Uniunii, in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului®!, cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului*? si cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®. Tn
special, in acest scop, Oficiul European de Luptd Antifrauda este autorizat in
mod expres sa efectueze investigatii, inclusiv indeosebi verificari la fata locului
si inspectii, inclusiv operatiuni de expertiza criminalistica digitala si interviuri;

(c) autorizeaza in mod expres Comisia (OLAF) sau pe reprezentantii acesteia sa
efectueze verificari, inclusiv verificari si inspectii la fata locului;

(d) autorizeaza in mod expres Comisia si Curtea de Conturi sa efectueze audituri
atat pe parcursul, cat si dupa incheierea perioadei de disponibilitate a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv audituri ale documentelor si
audituri la fata locului, cum ar fi evaludrile operationale;

(e) asigura faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipata a imprumutului
atunci cand s-a stabilit cd, in ceea ce priveste gestionarea asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii, lordania s-a angajat intr-un act de frauda

10

11

12

13

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 966/2012 al Consiliului (JO L 193, 30.07.2018, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene Impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(4)

1)
)

(1)

()

sau coruptie sau intr-o altd activitate ilegald care prejudiciazd interesele
financiare ale Uniunii.

(F) asigura faptul ca toate costurile inregistrate de Uniune in legatura cu asistenta
financiara sunt suportate de lordania.

Inainte de punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii,
Comisia evalueaza, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea
mecanismelor financiare, procedurile administrative si mecanismele interne si
externe de control ale lordaniei care sunt relevante pentru aceastd asistenta.

Articolul 7

Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 8

Pana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a respectivei puneri in aplicare. Raportul:

(@) examineaza progresele inregistrate in punerea 1in aplicare a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii;

(b) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Iordaniei, precum si
progresele inregistrate in punerea in aplicare a masurilor de politicd mentionate
la articolul 3 alineatul (1);

(c) indica legatura dintre conditiile de politicdi economica prevazute in
memorandumul de intelegere, performantele economice si bugetare ale
Iordaniei la acea datd si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la
articolul 1 alineatul (4), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare ex-post, care analizeazd rezultatele si eficienta asistentei
macrofinanciare acordate deja de Uniune si masura in care aceasta a contribuit la
obiectivele asistentei.

Articolul 9

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

eJe, .

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)
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MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii In materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3,1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.
1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Asistentd macrofinanciara pentru Regatul Hasemit al Iordaniei
Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Afaceri economice si financiare
Activitatea: Afaceri economice si financiare internationale
Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

,Un nou impuls pentru locuri de munca, investitii si crestere: promovarea
prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Obiectiv(e) specific(e)
»Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”
Domeniile de activitate ale DG ECFIN 1in acest sector sunt urmatoarele:

(@) sprijinirea stabilitatii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a
cresterii in afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistenta macrofinanciard; precum si

(b)  sprijinirea procesului de extindere, punerea in aplicare a politicii de vecinatate
a UE si a prioritatilor UE 1in alte tari terte prin efectuarea de analize economice
si furnizarea de evaluari ale politicilor si consultanta.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Asistenta propusa consta intr-un imprumut al UE in valoare de pana la 500 de
milioane EUR pentru Iordania, cu scopul de a contribui la crearea unei situatii mai
sustenabile a balantei de plati a tarii. Asistenta, care urmeazd sa fie platitd in trei
transe, ar urma sa ajute aceastd tara sa depdseascd situatia dificila cu care se
confruntd la nivel economic si la nivelul balantei de plati. Ea va promova, de
asemenea, reforme structurale destinate sa sporeasca cresterea economica sustenabila
si si imbunititeascd gestionarea finantelor publice. In plus, prin furnizarea de
finantare pe termen lung in conditii deosebit de avantajoase, programul AMF va
contribui la cresterea sustenabilitatii datoriei lordaniei, ajutand in acelasi timp tara sa
pastreze spatiul fiscal indispensabil pentru mentinerea cheltuielilor sociale necesare
in conditiile presiunilor economice si sociale persistente generate de contextul
regional dificil, inclusiv de prezenta unui numdr mare de refugiati sirieni
(1,3 milioane, conform estimarilor guvernului iordanian, din care 660 330 sunt
inregistrati la UNHCR, date inregistrate la 4 august 2019). Programul AMF va
evidentia solidaritatea UE cu lordania si Increderea in aceasta, precum si importanta
geopolitica a lordaniei pentru UE in contextul crizei siriene.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indicatori de performanta

Autoritatile vor trebui sa transmita periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu privire la
o serie de indicatori economici §i sa prezinte un raport complet asupra indeplinirii
conditiilor de politica convenite inainte de plata transelor asistentei.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, 1n
urma evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative
din lordania, care va fi efectuatd in primul trimestru al anului 2020. Delegatia UE in
lordania va prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru
monitorizarea asistentei. Serviciile Comisiei vor rdmane in contact permanent cu
FMI si cu Banca Mondiala, pentru a beneficia de informatiile desprinse din
activitdtile curente ale acestora in lordania.

Propunerea de decizie prevede un raport anual catre Consiliu si Parlamentul
European, care include o evaluare a implementirii acestei operatiuni. In termen de
doi ani de la expirarea perioadei de punere n aplicare, se va efectua o evaluare ex-
post independenta a asistentei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Plata asistentei va depinde de indeplinirea conditiei politice prealabile si de realizarea
unor progrese satisfacatoare in implementarea unui acord de finantare intre Iordania
si FML In plus, Comisia si autoritatile iordaniene trebuie si convind asupra unor
conditii de politica specifice, enumerate Intr-un memorandum de intelegere.

Asistenta este planificatd a fi pusa la dispozitie in trei transe de imprumut. Plata
primei transe este prevazuta sa aibd loc aproape de luna iunie 2020. A doua si a treia
transa ar putea fi platite in al patrulea trimestru al anului 2020 si in al doilea trimestru
al anului 2021, cu conditia ca masurile de politicd aferente fiecarei transe sa fie puse
n aplicare in timp util.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

AMF propusa pentru lordania reflectda importanta strategica a tarii pentru UE si este
in conformitate cu obiectivele politicii europene de vecinatate (PEV). Instrumentul
AMF este un instrument bazat pe politici care urmareste sa reduca nevoile financiare
externe pe termen scurt si mediu. Ca parte a pachetului general de asistenta al UE,
aceasta ar contribui la sprijinirea obiectivelor Uniunii care vizeaza stabilitatea,
dezvoltarea economica si rezilienta Iordaniei si, in sens mai larg, ale vecindtatii
sudice a Europei.

Programul AMF va evidentia solidaritatea UE cu lordania si increderea in aceasta,
precum si importanta geopoliticd a lordaniei pentru UE Tn contextul crizei siriene.
Acest lucru este In concordanta cu angajamentele UE fata de Iordania, astfel cum au
fost prezentate in mai multe randuri in ultimii ani, inclusiv in cadrul conferintei
»Initiativa de la Londra”, care a avut loc in februarie 2019, si al Conferintei
Bruxelles-111, desfasurata in martie 2019.
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Sustinand eforturile autoritatilor iordaniene de a institui un cadru macroeconomic
stabil si de a implementa reforme structurale ambitioase, operatiunea propusa
imbunatateste valoarea addugata a implicarii globale a UE 1n lordania si amelioreaza
eficacitatea altor forme de asistenta financiara acordata de UE acestei tari, cum ar fi
operatiunile de sprijin bugetar si granturile disponibile prin intermediul
instrumentelor financiare externe in contextul actualului cadru financiar multianual
2014-2020.

Pe langa impactul financiar al AMF, programul propus va consolida angajamentul de
reformd al guvernului si va incuraja si mai mult aspiratia acestuia de a avea relatii
mai stranse cu UE, astfel cum reiese din Acordul de asociere care a intrat in vigoare
in mai 2002 si din prioritatile parteneriatului cu UE, care sunt in vigoare din 2016.
Acest rezultat va fi atins, printre altele, prin impunerea unor conditii adecvate pentru
plata asistentei. Intr-un context mai larg, programul va transmite celorlalte tiri din

clar pe calea reformelor economice.

AMF propusa face, de asemenea, parte integranta din sprijinul international global
acordat Iordaniei si va continua sa completeze asistenta oferitd de alti donatori
bilaterali si multilaterali. Venind in completarea resurselor puse la dispozitie de IFI si
de alti donatori, AMF din partea UE contribuie la eficacitatea globald a sprijinului
financiar convenit de comunitatea internationali a donatorilor. In plus, oferind
finantare pe termen lung in conditii deosebit de avantajoase, de obicei mai scazuta
decat cea oferita de ceilalti donatori multilaterali sau bilaterali, programul AMF va
contribui la imbunatatirea sustenabilitatii datoriei lordaniei, ajutdnd in acelasi timp
tara sd pastreze cheltuielile sociale necesare in conditiile presiunilor economice si
sociale persistente generate de contextul regional dificil. Conditiile AMF vor
contribui, de asemenea, la Incurajarea unei balante de plati si a unei pozitii bugetare
sustenabile, la consolidarea potentialului de crestere, la promovarea integrarii si a
convergentei cu UE in materie de reglementare si la consolidarea gestionarii
finantelor publice.
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1.5.3.

1.5.4.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Din 2004, au fost efectuate 18 evaluari ex post cu privire la operatiuni de asistentd
macrofinanciard. Aceste evaludri concluzioneazd cd operatiunile de asistentd
macrofinanciard contribuie, desi uneori modest si indirect, la Tmbunatatirea
sustenabilitdtii externe, la stabilitatea macroeconomica si la realizarea reformelor
structurale in tara beneficiara. In majoritatea cazurilor, operatiunile de asistenta
macrofinanciard au avut un efect pozitiv asupra balantei de plati a tarii beneficiare si
au contribuit la relaxarea constrangerilor bugetare ale acesteia. De asemenea, aceste
operatiuni au condus la o crestere economica ceva mai insemnata.

O evaluare independenta a examinat, in 2017, valoarea adaugata, impactul,
conceperea si punerea in aplicare a unei operatiuni AMF anterioare in lordania
(AMF 1, totalizand 180 de milioane EUR platiti in 2015) si a constatat ca aceasta a
fost relevanta, eficace si pusd in aplicare In mod eficient. Principalele concluzii ale
evaluarii aratd ca AMF a avut un impact pozitiv asupra economiei lordaniei, ajutdnd
aceasta tara sa 1si stabilizeze pozitia externa si sa contribuie la eforturile de reforma.
De asemenea, avand in vedere conditiile de finantare foarte avantajoase ale acesteia,
AMF a contribuit la sustenabilitatea datoriei lordaniei si a permis o consolidare
fiscala treptatd, care altfel ar fi avut efecte sociale negative grave (de exemplu noi
reduceri ale cheltuielilor publice).

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual

Ca parte a evaludrii la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-
2020, capacitatea de creditare anuald a AMF a crescut la 2 miliarde EUR. Aceasta
suma este suficientd pentru a acoperi aceasta operatiune, precum si alte operatiuni de
AMF care sunt puse in aplicare.

Posibile sinergii cu alte instrumente ale UE:

UE se numadrd printre principalii donatori ai lordaniei, sprijinind reformele
economice, structurale si institutionale, precum si societatea civila din aceasta tara.
In acest context, AMF completeazi alte actiuni sau instrumente externe ale UE
utilizate pentru a sprijini lIordania. Masurile de politica asociate AMF acopera
dispozitiile selectate referitoare la Acordul de asociere si la priorititile
Parteneriatului UE-lordania. De asemenea, sunt alinate la cadrul unic de sprijin care
defineste domeniile vizate de ajutorul bilateral Tn cadrul Instrumentului european de
vecindtate pentru perioada 2014-2020.

Principala valoare adaugata a AMF, comparativ cu alte instrumente ale UE, ar fi
contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, precum si instituirea unui
cadru adecvat pentru promovarea reformelor structurale. AMF nu constituie un
sprijin financiar regulat si trebuie intrerupta de indata ce situatia finantarii externe a
tarii redevine sustenabila.

AMF ar veni totodatd in completarea interventiilor avute in vedere de comunitatea
internationald, in special a programelor de ajustare si de reforma sustinute de FMI si
de Banca Mondiala.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

e, .

realocare a creditelor

Prin utilizarea imprumuturilor, aceasta operatiune AMF creste eficacitatea bugetului
UE prin efectul de parghie si oferd cea mai bund optiune eficientd din punctul de
vedere al costurilor.

Comisia este imputernicitd sa imprumute fonduri de pe pietele de capital atat in
numele Uniunii Europene, cat si al Euratom, utilizand garantia bugetului UE.
Obiectivul este de a obtine fonduri de pe piatd la cele mai bune rate disponibile,
avand in vedere statutul de credit de top (cu rating AAA din partea Fitch, Moody's si
DBRS, AA din partea S&P, toate cu perspective stabile) al UE/Euratom, si apoi de a
le acorda sub forma de imprumut debitorilor eligibili in contextul acordarii de credite
in cadrul proiectelor MESF, BoP, AMF si Euratom. Activitdtile de imprumut si de
creditare sunt realizate ca operatiuni ,,back-to-back”, garantand faptul ca bugetul UE
nu i asuma niciun risc legat de rata dobanzii sau de cursul de schimb. Obiectivul
obtinerii de fonduri la cele mai bune rate disponibile pentru activitati de imprumut si
de creditare a fost atins, deoarece aceste rate sunt in conformitate cu institutiile inter
pares (BEIL, MESF si MES), astfel cum a confirmat CCE 1n 2016.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[] durati determinata

— Tn vigoare pentru o perioadi de 2,5 ani de la intrarea in vigoare a
memorandumului de intelegere, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (4)
din decizie.

— 1impact financiar din 2020 pana in 2023 pentru creditele de angajament si din 2020
pana in 2023 pentru creditele de plata.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)**
L] Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

14

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Asistenta are caracter macroeconomic si este conceputd pentru a fi compatibila cu
programul economic sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe
baza progreselor inregistrate in implementarea acordului cu FMI si a masurilor de
reformd concrete care urmeazd a fi convenite cu autoritdtile iordaniene intr-un
memorandum de intelegere (a se vedea si punctul 1.4.4), cu o frecventa care va fi in
concordantd cu numarul de rate.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in
aplicare Tn mod direct de catre Comisie de la sediu si cu sprijinul delegatiilor
Uniunii.

Platile in cadrul AMF depind de evaludrile pozitive si sunt legate de indeplinirea
conditionalitatii aferente fiecarei operatiuni. indeplinirea conditiilor este monitorizata
indeaproape de catre Comisie, in stransd coordonare cu delegatiile Uniunii.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile identificate

In ceea ce priveste operatiunea de acordare a asistentei macrofinanciare propuse,
exista riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia
politica in general.

Existd riscul ca AMF sa fie utilizatdi in mod fraudulos. Intrucdt AMF nu este
destinata unor cheltuieli specifice ale lordaniei (spre deosebire, de exemplu, de
finantarea proiectelor), acest risc este legat de factori precum calitatea generala a
sistemelor de gestionare ale Bancii Centrale si ale Ministerului Finantelor din
Iordania, a procedurilor administrative, a functiilor de control si supraveghere si a
securitatii sistemelor IT, dar si de gradul de adecvare a capacitdtilor de audit intern si
extern.

Un al doilea risc rezultd din posibilitatea ca Iordania sd nu poatd asigura serviciul
datoriilor financiare fatd de UE care decurg din imprumuturile AMF propuse (risc de
nerambursare sau risc de credit); acesta ar putea fi cauzat, de exemplu, de o
deteriorare suplimentard semnificativa a balantei de plati si a situatiei bugetare a tarii.

Un alt risc important pentru operatiune decurge din situatia geopolitica regionala, in
special din conflictul din Siria, care reprezintd un factor important de descurajare a
capitalului privat si a intrarilor si care a Tmpiedicat comertul cu tdrile Tnvecinate
precum Siria si Irak. O inrautdtire a situatiei geopolitice regionale ar putea avea un
impact negativ asupra stabilitdtii macroeconomice a lordaniei, afectand atét
performantele programului FMI, cat si plata si/sau rambursarea AMF propuse. In
plus, trebuie remarcat faptul cd lordania rdmane expusa la socurile potentiale
provocate de pretul petrolului, intrucat aceasta se bazeaza in mare masura pe petrolul
importat pentru nevoile sale In materie de energie. In plus, cresterea ratelor
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dobanzilor USD, in raport cu care dinarul iordanian are un regim de curs de schimb
fix, conduce la cresterea costului imprumuturilor externe. In fine, dependenta
Iordaniei de ajutorul extern a crescut. Desi comunitatea internationald s-a angajat sa
sprijine lordania, aceastd tard trebuie sd continue sd atragd sume importante sub
forma de ajutor extern pentru a-si acoperi nevoile de finantare in urmatorii ani.

Pe plan intern, principalele riscuri decurg din nemultumirea cetatenilor fata de
agravarea situatiei economice si de cresterea ratei somajului. Acest lucru ar putea
conduce la o punere insuficienta in aplicare a reformelor sau la tulburari populare,
astfel cum s-a intamplat odata cu schimbarea guvernului la jumatatea anului 2018 si,
prin urmare, ar putea impiedica punerea in aplicare a AMF propuse, avand inclusiv
un impact negativ asupra progreselor inregistrate in ceea ce priveste programul FMI.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit
aflate in sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifraudd (OLAF), si a
Curtii de Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul
financiar

Ex ante: Evaluarea de catre Comisie a sistemelor de gestionare si de control din tarile
beneficiare. Pentru fiecare tara beneficiard, Comisia efectueazd o evaluare
operationald ex ante a circuitelor financiare si a mediului de control, cu sprijinul
tehnic al consultantilor. In vederea asigurarii unui nivel rezonabil al bunei gestionari
financiare, se realizeazd o analiza a procedurilor contabile, separarea atributiilor si
auditul intern/extern al Bancii Centrale si al Ministerului Finantelor. In cazul in care
se identifica deficiente, acestea sunt transpuse in conditii care trebuie puse in aplicare
inainte de plata asistentei. De asemenea, atunci cand este necesar, sunt instituite
acorduri specifice pentru plati (de exemplu, conturi dedicate).

Pe durata punerii in aplicare: Verificarile efectuate de Comisie in ceea ce priveste
declaratiile periodice ale tarii beneficiare. Plata este supusa (1) monitorizarii de catre
personalul DG ECFIN, 1n stransd coordonare cu delegatiile UE si cu partile interesate
externe, precum FMI, a punerii in aplicare a conditiilor convenite si (2) procedurii
normale de control prevazute pentru circuitul financiar (modelul 2) utilizat in cadrul
DG ECFIN, inclusiv verificdrii de catre unitatea financiara a indeplinirii conditiilor
aferente platii ajutorului mentionat anterior. Plata aferentd operatiunilor AMF poate
face obiectul unor verificari independente suplimentare (de documente si/sau la fata
locului) efectuate de functionarii din cadrul echipei de control ex post a DG. Aceste
verificari pot fi initiate, de asemenea, la solicitarea ordonatorului de credite
subdelegat responsabil. Intreruperi si suspendari ale platilor, corectii financiare (puse
in aplicare de Comisie) si recuperari pot fi practicate atunci cand este necesar (nu s-a
intamplat acest lucru pana in prezent) si sunt prevazute in mod explicit in acordurile
de finantare cu tarile beneficiare.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de control instituite, cum ar fi evaluarile operationale ex ante sau
evaludrile ex post, au asigurat o ratd de eroare efectiva pentru platile AMF de 0%. Nu
se cunosc cazuri de frauda, coruptie sau activitate ilegald. Operatiunile AMF au o
logica de interventie clard, care permite Comisiei sd evalueze impactul acestora.
Controalele permit confirmarea asigurarii si atingerii obiectivelor de politicd si a
prioritatilor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe
masuri:

in primul rand, acordul de imprumut va include o serie de dispozitii privind
inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz de
frauda sau de coruptie. Se mai preconizeaza ca programul de asistentd va include o
serie de conditii de politica specifice, inclusiv in domeniul gestionarii finantelor
publice, care vor viza sporirea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii. De
asemenea, asistenta va fi platitd intr-un cont special al Bancii Centrale a lordaniei.

Pe langa aceasta, in conformitate cu cerintele Regulamentului financiar, serviciile
Comisiei vor efectua o evaluare operationald a circuitelor financiare si administrative
ale lordaniei, pentru a se asigura cd procedurile instituite pentru gestionarea
programului de asistentd, inclusiv a asistentei macrofinanciare, oferd garantii
adecvate. Evaluarea va acoperi domenii precum elaborarea si executia bugetului,
controlul intern al finantelor publice, auditul intern si extern, achizitiile publice,
gestionarea numerarului si a datoriei publice, precum si independenta bancii centrale.
Evaluarea operationald ar urma sa fie realizata in primul trimestru al anului 2020.
Evolutiile din domeniile respective vor continua sa fie monitorizate indeaproape de
delegatia UE de la Amman. Comisia utilizeazd totodatd asistenta pentru sprijin
bugetar, pentru a ajuta autoritatile iordaniene sa-si imbunatiteasca sistemele de
gestionare a finantelor publice, iar aceste eforturi se bucurd de un sprijin puternic din
partea altor donatori.

In fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF), si a Curtii de
Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul i . di . n sensul
financiar . . . In partea In partea ; articolului 21
multianual | Numéarul Dif./Nedif tarilor tarilor dltnérp.?(r)trea alineatul (2) litera
15 AELS™ | candidate!’ | (@) din
terte Regulamentul
financiar
010302
4 , . . Dif. NU NU NU NU
Asistentd macrofinanciara
01 03 06
4 . . Nedif. NU NU NU NU
Provizionarea Fondului de garantare

01 03 06 — Conform propunerii Comisie, Fondul de garantare pentru actiuni externe va
fi provizionat in conformitate cu regulamentul privind fondul,™® utilizandu-se fondurile
aferente liniei bugetare 01 03 06 (,,Provizionarea Fondului de garantare”), la o rata de
9 % din totalul pasivelor restante. Suma provizionului se calculeaza la inceputul anului
,»n” ca diferenta dintre suma tinta si activele nete ale fondului la finalul anului ,,n-1".
Aceastd suma a provizionului este introdusd in anul ,,n” in proiectul de buget pentru
anul ,,n+1” si este platita efectiv intr-o singurd tranzactie la inceputul anului ,,n+1” din
linia bugetara ,,Provizionarea Fondului de garantare” (linia bugetard 01 03 06). Prin
urmare, un procent de 9 % din suma platita efectiv se va lua in considerare in suma
tinta la sfarsitul anului ,,n-1” pentru calcularea provizionarii fondului.

N.B. In conformitate cu noul CFM, va exista o noui nomenclaturd bugetari, care nu a
fost inca adoptata. Prin urmare, impactul bugetar dupa 2020 se va incadra in noile linii
bugetare.

15
16
17
18

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe, JO L 145, 10.6.2009, p. 10.
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3.2.
3.2.1.

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

ultianual 4 UE ca partener global
DG: ECFIN 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
* Credite operagionale19
Linia bugetara 01 03 06 Provizionarea Angajamente o 27 18 45
Fondului de garantare Plati © 27 18 45
Linia bugetara 01 03 02 Asistentd | Angajamente ® 0,07 0,15 0,22
macrofinanciard (evaluare operationald si | 0,15
evaluare ex post) Plati @ 0,07 0,22
Credite cu caracter administrativ Ancaiament
finantate din bugetul unor programe Plr;gt]iajamen ¢ ©) -
specifice® ’
. : _ 18,15
TOTAL credite Angajamente =143 0,07 27 45,22
la RUBRICA 4 18.15
din cadrul financiar multianual Plati =2+4 0,07 27 ’ 45,22

19
20

RO
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in conformitate cu nomenclatura bugetari oficiala actuala. incepand cu 2021, impactul bugetar se va incadra in noile linii bugetare din urmatorul CFM.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Rubrica ‘rjr'lﬂ I‘t:?;nrlj‘a'ﬂf'”am'ar 5 Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
DG: ECFIN
*Resurse umane 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
e Alte cheltuieli administrative 0,010 0,020 0,010 0,040
TOTAL pentru DG ECFIN Credite 0040 | 0084 | o0048| o0002| 0% 0,197
TOTAL credite ol e i 0,023
la RUBRICA 5 (Toct’fl‘ pléfir)‘gajame”te | 0040| 0084| 0048 0,002 0,197
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,040 | 0,154 | 0,048 | 27,002 | 18173 45,417
la RUBRICILE 1-5 18.173
din cadrul financiar multianual Plati 0,040 0,154 0,048 | 27,002 ' 45,417

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica Anul Anul Anul Anul Anul
obicctivele si 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

realizarile ‘ ‘

REALIZARI
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U Tip* Cor?tu s { Cos | = | Costur S Costur S Costur S Costur | Total | Costuri
B I T = i = i = [ = [ nr. totale
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%...
- Realizare Evaluare 1 0,070 1 0,070
operationald
- Realizare Provizionare 2 27 1 18 3 45
a Fondului
de garantare
- Realizare Evaluare ex 1 0,150 1 0,150
post
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
TOTALURI 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
2 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2019

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,030

0,064

0,038

0,002

0,023

0,157

Alte cheltuieli
administrative

0,010

0,020

0,010

0,040

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal Tn afara
RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

23 . < C P . . . .
Asistenta tehnicad si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai

jos:
Estimari in echivalent normd intreaga
.
Anul Anul Anul Anul Anul
2019 2020 2021 2022 2023
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0,10 0,25 0,15 0,01 0,01
XX 01 01 02 (Delegatii)
XX 010501/11/21 (cercetare indirecta)
10 01 05 01/11 (cercetare directa)
*Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)24
XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 0,20 0,35 0,20 0,01 0,01
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
. . .
X004 vy 25 . la sediu
. - in delegatii
XX 01 05 02/12/22 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
1001 05 02/12 (AC, END, INT — cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale Directiei Generale in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar
putea fi alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie executate:

Functionari si personal | Directorul Directiei D: supravegheaza si gestioneaza operatiunea, asigura legatura cu
temporar Consiliul si cu Parlamentul pentru adoptarea deciziei si aprobarea memorandumului de
intelegere (MoU), negociazd MoU cu autoritatile din tara beneficiara, analizeaza
rapoarte, conduce misiuni si evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste
respectarea conditiilor de acordare a asistentei.

Seful de unitate/Seful de unitate adjunct al Directiei D: acorda asistenta directorului in
gestionarea operatiunii, in asigurarea legaturii cu Consiliul si cu Parlamentul pentru
adoptarea deciziei si aprobarea MoU, in negocierea MoU si a acordului de imprumut
cu autoritatile din tara beneficiara (impreuna cu Directia L), in analizarea rapoartelor si
evaluarea progreselor finregistrate in ceea ce priveste respectarea conditiilor de

4 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de

agentii de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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acordare a asistentei.

Analistii de date economice din Sectorul AMF (Directia D): pregatesc decizia si MoU,
stabilesc legaturi cu autoritatile si cu IFI, desfasoard misiuni de evaluare, pregatesc
rapoarte ale serviciilor Comisiei si proceduri ale Comisiei legate de gestionarea
asistentei, stabilesc legaturi cu experti externi pentru evaluarea operationald si
evaluarea ex post.

Directia L (Unitatile L1, L2 si L3, sub supravegherea directorului): Pregateste Acordul
privind planul de Tmprumut, 7l negociazd cu autoritatile din tara beneficiard si il
prezinta spre aprobare serviciilor competente ale Comisiei si spre semnare ambelor
parti. Urmareste intrarea 1n vigoare a Acordului privind planul de imprumut.
Pregateste decizia (deciziile) Comisiei cu privire la operatiune (operatiunile) de
imprumut, asigurd urmdrirea subsecventd a depunerii cererii (cererilor) de fonduri,
selecteazd bancile, pregdteste si executd operatiunea (operatiunile) de finantare si
elibereaza fondurile pentru tara beneficiara. Desfasoara activitati administrative pentru
a asigura urmdrirea subsecventd a rambursdrii imprumutului (imprumuturilor).
Pregateste rapoartele corespunzatoare cu privire la aceste activitti.

Personalul extern

3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM).

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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