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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Posljednjih su godina na gospodarstvo Jordana znatno utjecali nemiri u regiji, posebno
u susjednom lraku i Siriji. Ti su regionalni nemiri negativno utjecali na vanjske prihode te
opteretili javne financije. Nizi priljevi od turizma i izravnih stranih ulaganja, blokirane
trgovinske rute ve¢ osam godina te stalni poremecaji u pritoku prirodnog plina iz Egipta, zbog
kojih je Jordan morao zamijeniti uvoz plina iz Egipta skupljim gorivima za proizvodnju
elektricne energije, usporili su rast i otezali vanjski i fiskalni polozaj Jordana.

Sukob u Siriji nije samo utjecao na Jordan tako $to je poremetio trgovinu sa Sirijom i kroz
nju, ve¢ je uzrokovao i priljev oko 1,3 milijuna sirijskih izbjeglica (prema procjenama
jordanskih vlasti) od kojih je 660 330 registrirano pri uredu Visokog povjerenika Ujedinjenih
naroda za izbjeglice — UNHCR (podaci od 4. kolovoza 2019.). Taj veliki priljev sirijskih
izbjeglica u Jordan povecao je pritisak na jordanski fiskalni polozaj, javne usluge i
infrastrukturu.

Zahvaljujuéi opcenito primjerenom politickom odgovoru i medunarodnoj pomoci
velikih razmjera, Jordan je ofuvao makroekonomsku stabilnost i sprije¢io pad
gospodarstva. Medutim, jordansko gospodarstvo i dalje je osjetljivo na vanjske Sokove.
Realni rast smanjio se na 1,9 % u 2018., $to je najniza stopa od 1996. Nezaposlenost je
pocCetkom 2019. skocila na 19 %, a izravna strana ulaganja znatno su se smanjila. Unatoc¢
naporima, fiskalna konsolidacija nije se odvijala prvotno programiranim tempom, zbog rasta
koji je bio nizi od ocekivanog, Sto je smanjilo porezne prihode, i gubitaka koje je
elektroenergetsko poduzece stvorilo primjenom tarifa koje ne odrazavaju troskove. Javni se
dug gotovo uopce nije smanjio i Jordan je i dalje ovisan o stranoj pomo¢i. Jordan se i dalje
suoava sa znatnim potrebama za vanjskim financiranjem, ukljucuju¢i obveze placanja
euroobveznica i drugo zaduZivanje na vanjskom trziStu koje dospijeva u razdoblju 2020.—
2022. U tom kontekstu kontinuirana potpora medunarodnih partnera Jordana i dalje je
prijeko potrebna.

U kolovozu 2016. Jordan 1 Medunarodni monetarni fond (MMF) postigli su sporazum oko
trogodiSnjeg proSirenog instrumenta za financiranje u iznosu od 723 milijuna USD (150 %
kvote), koji je nedavno produljen do ozujka 2020. Nakon tog programa slijedio je trogodisnji
stand-by aranzman u iznosu od dvije milijarde USD (800 % kvote) za koji je sporazum
postignut u kolovozu 2012. i dovrsen u kolovozu 2015. Programi MMF-a nadopunjeni su s
dva programa makrofinancijske pomo¢i (MFA): MFA 1., u iznosu od 180 milijuna EUR u
obliku zajmova, koji su suzakonodavci donijeli u prosincu 2013. i koji je zavrSen u listopadu
2015; i MFA 11, u iznosu od 200 milijuna EUR u obliku zajmova, koji su suzakonodavci
donijeli u prosincu 2016. 1 koji je zavrSen u srpnju 2019.

Programi makrofinancijske pomoc¢i bili su dio Sirih napora EU-a i drugih medunarodnih
donatora, dogovorenih na londonskoj konferenciji ,,Potpora Siriji i regiji“ u velja¢i 2016.,
kako bi se Jordanu i drugim zemljama u regiji pomoglo u ublaZzavanju gospodarskog i
socijalnog utjecaja koji proizlazi iz regionalnih sukoba i prisutnosti velikog broja sirijskih
izbjeglica. Medunarodna obveza prema Jordanu potvrdena je u nekoliko daljnjih navrata,
posebno tijekom konferencije u Bruxellesu ,,Potpora buduénosti Sirije* u travnju 2017., u
okviru Vije¢a za pridruzivanje EU-a i Jordana u srpnju 2017. i na drugoj konferenciji u
Bruxellesu ,,Potpora buducnosti Sirija “u travnju 2018. Na konferenciji ,,Londonska
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inicijativa®, koja je odrzana u veljaci 2019., i na tre¢oj konferenciji u Bruxellesu, odrzanoj u
ozujku 2019., medunarodna i regionalna donatorska zajednica, uklju¢uju¢i EU, ponovno je
potvrdila svoje namjere da podupre napore Jordana u ocuvanju makroekonomske stabilnosti i
povecanju izgleda za rast.

Jordan se 11. srpnja 2019. obratio sluZbenim zahtjevom Europskoj komisiji za dodatnu
makrofinancijsku pomo¢ od EU-a u iznosu od 500 milijuna EUR u tri obroka, kako je
predvideno tijekom Vijeca za pridruzivanje EU-a i Jordana odrzanog u Luksemburgu
26. lipnja 2019. Ta bi pomo¢ pridonijela pokrivanju dodatnih potreba zemlje za vanjskim
financiranjem i bila bi potpora provedbi reformi.

U svjetlu tog zahtjeva i gospodarske situacije u Jordanu, osobito pojave dodatnih potreba za
vanjskim financiranjem, Europska komisija podnosi prijedlog Europskom parlamentu i
Vije¢u za dodjelu daljnje makrofinancijske pomoé¢i (MFA) Jordanu na temelju
Clanka 212. UFEU-a u visini od najvise 500 milijuna EUR u obliku srednjoro¢nih do
dugoro¢nih zajmova u tri obroka.

PredloZenom makrofinancijskom pomo¢i Zeli se pomo¢i Jordanu da pokrije dio svojih
dodatnih potreba za vanjskim financiranjem u razdoblju 2020.-2021., §to smanjuje
kratkoro¢ne slabosti platne bilance i fiskalne slabosti njegova gospodarstva te pridonosi
odrzivosti duga. Osim toga, pomo¢ EU-a bila bi poticaj Jordanu da poja¢a napore u
pogledu provodenja reformi tako $to bi se s jordanskim vlastima dogovorio memorandum o
razumijevanju kojim bi se utvrdio odgovaraju¢i paket mjera kao potpora gospodarskoj
prilagodbi i strukturnim reformama. Ti bi politicki uvjeti bili u skladu s obvezama provodenja
reformi koje je Jordan preuzeo u kontekstu Prioriteta partnerstva EU-Jordan i drugim
instrumentima potpore EU-a te u okviru drugih programa prilagodbe dogovorenih s MMF-om
1 Svjetskom bankom te petogodiSnje matrice reformi i rasta predstavljene na konferenciji
,Londonska inicijativa® u veljaci 2019.

Kako je dodatno objasnjeno u Radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je priloZen ovom
Prijedlogu 1 koji se, medu ostalim, temelji na procjeni politicke situacije koju su zajednicki
proveli Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (EEAS), Komisija smatra da
postojanje manjka u vanjskom financiranju u Jordanu, u kombinaciji sa suradnjom
Jordana s MMF-om u okviru programa isplate, opravdava program makrofinancijske
pomodi s ekonomskog stajalista i da su ispunjeni politicki preduvjeti za predloZeni
program makrofinancijske pomo¢i.

Op¢i kontekst

Jordansko gospodarstvo posebno je pogodeno sukobom u Siriji, koji je izbio 2011.
Nakon razdoblja snaznog rasta od prosje¢no 6,2 % tijekom razdoblja 2001.—2010., rast BDP-a
Jordana wusporio je na prosje¢no 2,4 % u razdoblju 2011.-2018. lako usporavanje
gospodarskog rasta odrazava dugogodiS$nje makroekonomske i strukturne slabosti Jordana,
ono je uvelike potaknuto nizom vanjskih Sokova, uklju¢ujuéi ometanje klju¢nih izvoznih
pravaca i trziSta zbog dugotrajnih regionalnih sukoba, nagli pad izravnih stranih investicija,
prihvacanje velikog broja sirijskih izbjeglica (1,3 milijuna prema procjenama jordanskih vlasti
od kojih je 660 330 registrirano kod UNHCR-a) i rastuéih cijena nafte i troSkova zaduzivanja
koji odrazavaju porast stopa Sredi$nje banke SAD-a.

Slabljenje gospodarske aktivnosti nastavilo se i u 2018., buduci da se rast realnog BDP-a
usporio na 1,9 % u 2018. (s 2,1 % u 2017.), Sto je najniza stopa rasta od 1996. Pozitivno je $to
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su se priljev turista i izvoz donekle oporavili, a dva grani¢na prijelaza s Irakom i Sirijom
ponovno su otvorena 2018. U cetvrtom tromjesecju 2018. ponovno je uspostavljen i jeftini
uvoz plina iz Egipta. Medutim, te se promjene tek trebaju pokazati u brojkama koje prikazuju
rast: u prvom tromjeseju 2019. realni BDP porastao je za 2 %, a taj je rast u biti
nepromijenjen u usporedbi s tempom posljednjih godina.

U tom je kontekstu u prvom tromjesecju 2019. nezaposlenost porasla na 19 % s 18,4 %
godinu dana ranije, $to predstavlja znacajan trend rasta od 2014., kada je iznosila 12,9 %.
Nezaposlenost mladih (38,5 %) i zena (28,9 %) i dalje je visoka u usporedbi s nezaposlenoscu
muskaraca (16,4 %).

Inflacija je u 2018. porasla na 4,5 % (s 3,3 % na kraju 2017.), a to je odraz rasta cijena nafte
tijekom vecéeg dijela 2018. i povecanja opéeg poreza na promet raznim osnovnim proizvodima
koji je donesen u sijecnju. Medutim, u prva Cetiri mjeseca 2019. inflacija se smanjila na
0,6 % jer je slabio u¢inak povecanja poreza. SrediSnja banka Jordana povecala je rediskontnu
stopu u sedam koraka s 3,75 % na 5,75 % izmedu veljace 2017. i prosinca 2018. To uglavnom
odrazava porast stope Sredisnje banke SAD-a, s obzirom na to da je jordanski dinar vezan za
americki dolar. Ciklus poostravanja podudarao se s postupnim, ali umjerenim rastom inflacije,
kako je prethodno spomenuto. U lipnju 2019. rediskontna stopa ostala je nepromijenjena
(5,75 %), uz pad inflacije i smanjenje pritisaka strane valute, koji su potrajali u 2018. Ipak, u
kontekstu drugog preispitivanja programa MMF-a, vlasti su izrazile spremnost na
poostravanje monetarne politike, ako bude potrebno, kako bi se osiguralo ispunjenje ciljeva u
pogledu rezerve.

Jordan je postigao znacajan napredak u konsolidaciji svojih javnih financija u
proteklim godinama, ali zahvaljuju¢i slabom profilu rasta i nepostojanju napretka u
rjeSavanju gubitaka javnih opskrbljivaca elektricnom energijom i vodom, taj se
napredak nije mogao odrzati u 2018. Ukupni fiskalni deficit znatno je smanjen s 3,3 %
BDP-a u 2018. na 2,2 % BDP-a u 2017. Kombinirani deficit javnog sektora, Sto je fiskalna
metrika koja uzima u obzir saldo NEPCO-a (javnog opskrbljivaca elektricnom energijom) i
WAJ-a (jordanskog tijela nadleZznog za vode) skocio je na 4,3 % BDP-a u 2018. s 2,9 % BDP-
a u 2017., odrazavaju¢i porast troska nafte u kombinaciji s manjkom primjene tarifa koje
odrazavaju troskove u sektoru elektricne energije i vode, ¢ime se potice prekomjerna
potrosnja. U programu MMF-a predvideno je za 2019. smanjenje fiskalnog i kombiniranog
deficita javnog sektora na 2,3 %, odnosno 2,6 %. U prva Cetiri mjeseca 2019. fiskalni deficit
smanjen je na godisnjoj razini na 3 % BDP-a s 3,8 % BDP-a. Medutim, porezni prihodi
smanjili su se za 1,4 % na godisnjoj razini, §to izaziva zabrinutost zbog izvrSenja proracuna
do kraja 2019.

Krajem ozujka 2019. ukupni bruto javni dug iznosio je 94,4 % BDP-a i u biti je ostao
nepromijenjen od kraja 2018. Vanjski javni dug iznosio je 39,4 % BDP-a, od Cega je 72 %
bilo denominirano u valuti USD, na koju je jordanski dinar vezan. Iako je poviSena razina
javnog duga izvor slabosti, MMF ocjenjuje da je on odrziv pod uvjetom da Jordan nastavi
provoditi fiskalno prilagodavanje i reforme za jacanje rasta i da medunarodna i regionalna
zajednica donatora i1 dalje pruza znacajnu podrSku Jordanu, posebno u obliku bespovratnih
sredstava i privilegiranog financiranja.

Kad je rije¢ o vanjskom sektoru, deficit tekuceg racuna Jordana smanjen je u 2018. na
2,9 milijardi USD ili 7 % BDP-a (10,3 % bez bespovratnih sredstava) s 10,5 % BDP-a iz istog
razdoblja u 2017. To je odraz umjerenog povecanja izvoza robe (koji se u pogledu vrijednosti
povecao za 3,4 %), dok je uvoz roba smanjen (za 1,3 % u pogledu vrijednosti). U prvom
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tromjesecju 2019. izvoz robe pokazao je jo§ znatnije rezultate, pa je tako zabiljeZen rast od
9,3 % u pogledu vrijednosti, dok se uvoz robe smanjio za 3,2 %. U istom su razdoblju prihodi
od turizma na godi$njoj razini porasli za 6,1 %, dok su doznake iz inozemstva samo neznatno
porasle.

Izravna strana ulaganja pala su na 959 milijuna USD (2,2 % BDP-a) u 2018., §to je pad za
52 % u americ¢kim dolarima u odnosu na 2017. To predstavlja najnizi neto priljev od izravnih
stranih ulaganja od 2003. Taj trend pada u skladu je s dugoro¢nim slabljenjem izravnih stranih
ulaganja (kao udjela u BDP-u) nakon sukoba u Siriji: od prosje¢no 12,7 % u razdoblju 2005.—-
2010. do 4,5% u razdoblju 2011.—2018. Regionalni sukob, koji je osam godina blokirao
trgovinske putove, smanjenje gospodarskog rasta zaljevskih zemalja, koje su bili glavni
ulagaci Jordana, ali i strukturalne slabosti zemlje kao Sto su nefleksibilno trziSte rada,
ogranicenja za strane investitore 1 visoki troSkovi poslovanja, pridonijeli su smanjenju priljeva
od izravnih stranih ulaganja.

Manja izravna strana ulaganja stvorila su daljnje pritiske na kapitalni i financijski
racun, isto kao i pad javnog zaduzivanja s oko jedne milijarde USD u 2017. na manje od
500 milijuna USD u 2018. Ti pritisci pridonijeli su znathom smanjenju neto strane imovine
komercijalnih banaka (za oko 900 milijuna USD) u 2018., djelomi¢no uzrokovane
poostrenom monetarnom politikom u susjednim zemljama i1 politicCkom nestabilno$¢u u
Jordanu sredinom 2018. (kada je bivsi premijer Mulki podnio ostavku kao odgovor na
negodovanje javnosti, posebno zbog planova u pogledu porezne reforme). Suprotno tome,
mali neto priljev privatnih portfeljnih ulaganja u iznosu od 41 milijuna USD u 2018. (u
usporedbi s velikim neto odljevom u 2017.) te znacajan porast ostalih investicija za oko
600 milijuna USD poduprli su kapitalni i financijski racun u 2018.

Trenuta¢nu razinu rezervi, koja je na kraju travnja 2019. iznosila 13,2 milijarde USD (ili
7,1 mjeseci uvoza), trebalo bi poveéati kako bi zemlja bila otpornija na prethodno navedene
¢imbenike. To je posebno vazno s obzirom na osjetljivost vanjskog polozaja, povisene rizike
zbog regionalnih sukoba ili geopolitickih napetosti, vezanosti deviznog tecaja 1 izloZenosti
Sokovima povezanih s cijenom nafte.

Unato¢ povoljnim kretanjima u izvozu i turizmu, i dalje ostaje niz makroekonomskih
slabosti. Jordan nastavlja djelovati u teSkom gospodarskom okruZenju na koje utjeCu
dugotrajni regionalni sukob, prihvat sirijskih izbjeglica, poremecaj ili spori oporavak klju¢nih
izvoznih trZiSta 1 znacajan pad izravnih stranih ulaganja. Kao rezultat toga, gospodarski rast
ostao je na vrlo niskim razinama, nedovoljnim za smanjenje visoke nezaposlenosti. Kao $to se
dogodilo u 2018., tempo buduce fiskalne prilagodbe mogao bi biti sporiji nego $to je
predvideno ako se rast dalje uspori i Jordan ne uspije mobilizirati porezne prihode
suzbijanjem utaje poreza i povecanjem kapaciteta porezne uprave. Isto bi se moglo dogoditi
ako Jordan ne ostvari djelotvorno restrukturiranje drzavnih poduze¢a (za elektri¢nu
energiju i vodu) koja posluju s gubitkom, sto povecava op¢i deficit drzave. Uz prethodno
navedene rizike, troSkovi zaduzivanja euroobveznicama vec¢i su u usporedbi s troSkovima
jordanskih euroobveznica koje ¢e dospjeti u narednim godinama (od kojih su mnoge bile pod
jamstvom SAD-a), zbog ¢ega obnova obveznica postaje skupa. 1z prethodno navedenih
razloga, trenutna projekcija pada javnog duga na 83,7 % do 2024. ostaje nestabilna i ovisi 0
uspjehu fiskalne prilagodbe i reformi za jaCanje rasta koje su vlasti obvezale provesti, kao i 0
njihovoj sposobnosti da nastave privlaciti znatno financiranje donatora i trziSno financiranje.
Rezerve su i dalje ispod MMF-ovih standarda primjerenosti i opet bi se mogle naci pod
pritiskom u razdoblju 2020—-2021. jer se tada od Jordana ocekuju isplate povezane s drzavnim
vanjskim dugom i vanjskim dugom u euroobveznicama u iznosu oko 3,1 milijardi USD
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(kamate 1 glavnica). U tom kontekstu daljnje poveéanje jordanskih medunarodnih pricuva ¢ini
se nuznim, a EU bi dodatnom makrofinancijskom pomo¢i mogao pruziti korisnu potporu tom
nastojanju, izravno (isplatama) i neizravno (kao katalizator priljeva privatnog kapitala i
ulijevanjem povjerenja u lokalnu valutu).

Zakljucak je da je jordansko gospodarstvo i dalje nestabilno i da mu je potrebno znatno
vanjsko financiranje te ga karakteriziraju brojne slabosti. U tom kontekstu
kontinuirana potpora MMF-a i medunarodnih partnera Jordana, ukljucujué¢i EU, i
dalje je od klju¢ne vaznosti.

. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrudju

MFP je Jordanu pruzena na temelju Cetiri zasebne odluke:

— Odluka br. 1351/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
pruzanju makrofinancijske pomo¢i Hasemitskoj Kraljevini Jordanu®

— Odluka br. 2371/2016/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o
pruzanju makrofinancijske pomo¢i HaSemitskoj Kraljevini J ordanu®

Budu¢i da su oba programa u potpunosti ispla¢ena, prije nastavka pruzanja makrofinancijske
pomoc¢i EU-a Jordanu potrebna je nova odluka.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

PredloZena makrofinancijska pomo¢ u skladu je s obvezom EU-a da podrzi gospodarsko 1
politicko stanje u Jordanu. U skladu je s nacelima kojima je uredena primjena instrumenta
makrofinancijske pomo¢i, ukljucujuéi izvanredni karakter, politicke preduvjete,
komplementarnost, uvjetovanost i financijsku disciplinu.

PredloZena makrofinancijska pomo¢ u skladu je s ciljevima Europske politike susjedstva.
Njome se podupiru ciljevi Europske unije u pogledu gospodarske stabilnosti i razvoja u
Jordanu te, Sire, otpornost juznog europskog susjedstva. Pruzanjem potpore jordanskim
vlastima u stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira i provedbi ambicioznih strukturnih
reformi predlozenim se programom makrofinancijske pomoci povecava dodana vrijednost
ukupnog angazmana EU-a u Jordanu. PoboljSava se i u€inkovitost ostalih oblika financijske
pomo¢i EU-a toj zemlji, ukljuCujuéi programe proracunske potpore i bespovratna sredstva
dostupna putem instrumenata za financiranje vanjskog djelovanja u okviru postojeceg
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. Osim toga, predloZena
makrofinancijska pomo¢ dio je ukupne medunarodne potpore Jordanu, medu ostalim kao
odgovor na sirijsku krizu, te ¢e se njome i dalje dopunjavati potpora ostalih multilateralnih i
bilateralnih donatora.

Jordan je klju¢ni partner za EU zbog njegove vazne uloge u promicanju stabilnosti i
meduvjerske tolerancije na Bliskom Istoku, ali 1 zbog gostoprimstva koje 1 dalje pruza za
1,3 milijuna Sirijaca (od kojih je 660 330 registrirano pri UNHCR-u). EU i Jordan imaju jako
partnerstvo u mnogim sektorima 1 povezani su Sporazumom o pridruZivanju koji je stupio na
snagu u svibnju 2002. U skladu s revidiranom europskom politikom susjedstva, EU i Jordan
su 2016. donijeli Prioritete partnerstva EU—Jordan (koji su u to vrijeme ukljucivali i Pakt EU-

! SL L 341, 18.12.2013,, str. 4.-9.
2 SL L 352, 23.12.2016., str. 18.-25.
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a i Jordana). U prosincu 2018. Prioriteti partnerstva EU—Jordan produljeni su za jo§ dvije
godine kako bi obuhvatili razdoblje 2016.—2020.

Suradnja u okviru Prioriteta partnerstva strukturirana je oko tri cilja koja se medusobno
nadopunjuju: i. makroekonomska stabilnost i odrziv rast temeljen na znanju; ii. jacanje
demokratskog upravljanja, vladavine prava i ljudskih prava; i iii. regionalnu stabilnost i
sigurnost, ukljucujuci borbu protiv terorizma. Nastavlja se suradnja u vezi s medusektorskim
pitanjima kao Sto su migracije i mobilnost te gospodarska, socijalna i politicka ukljucenost
ranjivih skupina, uklju¢uju¢i mlade i zene.

Trgovinski odnosi izmedu EU-a i Jordana regulirani su Sporazumom o pridruzivanju. Tim
sporazumom uspostavljena je zona slobodne trgovine zahvaljuju¢i kojoj je otvorena
dvosmjerna trgovina robom izmedu EU-a i Jordana. U srpnju 2016., EU i Jordan dogovorili
su da ¢e utvrditi fleksibilnija pravila o podrijetlu koja jordanski izvoznici primjenjuju u svojoj
trgovini s EU-om. Obje su strane preispitale i poboljsale ovu inicijativu u prosincu 2018. EU
je najvazniji trgovinski partner Jordana i ¢ini 17,1 % (u pogledu vrijednosti) ukupne trgovine
Jordana u 2018. Jordanski izvoz u EU iznosio je 300 milijuna EUR u 2018., a uvoz iz EU-a
iznosio je 3,6 milijardi EUR (u pogledu vrijednosti).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna osnova ovog Prijedloga jest ¢lanak 212. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se jer drzave Clanice ne mogu same dostatno ostvariti
ciljeve obnove kratkoro¢ne makroekonomske stabilnosti u Jordanu te se stoga oni bolje mogu
ostvariti na razini Europske unije. Glavni su razlozi prora¢unska ograni¢enja na nacionalnoj
razini 1 potreba za dobrom koordinacijom donatora kako bi se maksimalno povecali opseg 1
ucinkovitost pomoci.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti: ograni¢en je na minimum potreban za
ostvarenje ciljeva kratkorocne makroekonomske stabilnosti i ne prelazi ono $to je potrebno za
tu svrhu.

Kako je Komisija utvrdila na temelju procjena MMF-a u kontekstu stand-by aranzmana, iznos
pomoc¢i odgovara iznosu od oko 9,7 % procijenjenog dodatnog manjka u financiranju za
razdoblje 2020.-2021. Ta je znacCajna obveza opravdana politickom vaznoséu Jordana za
stabilnost europskog susjedstva; politickim pridruzivanjem i gospodarskom integracijom
zemlje s EU-om u skladu sa Sporazumom o pridruzivanju izmedu dviju strana koji je stupio
na snagu 1. svibnja 2002; 1 slozenom gospodarskom situacijom s kojom se Jordan i dalje
suocava, osobito uslijed sukoba u Siriji i Iraku te prisutnosti velikog broja Sirijaca u drzavi.

. Odabir instrumenta

Financiranje projekata ili tehnicka pomo¢ ne bi bili pogodni za ostvarenje makroekonomskih
ciljeva. Klju¢na dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s drugim
instrumentima EU-a bilo bi brzo ublazavanje ograni¢enja u vanjskom financiranju te doprinos
stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim i promicanjem odrzivog stanja
platne bilance i proracuna te primjerenim okvirom za strukturne reforme. Podrzavajuci
uspostavu primjerenog okvira za makroekonomske i strukturne politike, makrofinancijska
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pomo¢ moze pridonijeti poveéanju ucinkovitosti mjera koje su u Jordanu financirane s
pomocu drugih, uze usmjerenih financijskih instrumenata EU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeéeg zakonodavstva

Prijedlog Komisije za makrofinancijsku pomo¢ temelji se na iskustvu steCenom na temelju ex
post evaluacija ranijih programa u susjedstvu EU-a, posebno na ex post evaluaciji prvog
programa makrofinancijske pomo¢i koja je pruzena Jordanu u 2015., a koja je regulirana
Odlukom 1351/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013.°

Zakljudak te ex post evaluacije® je da prvi program makrofinancijske pomoéi ispunjava svoje
ciljeve. Program je svojim oblikom relevantan za gospodarske izazove Jordana, te je u velikoj
mjeri doprinio ucinkovitoj stabilizaciji vanjskog i fiskalnog financijskog polozaja Jordana.
Program je imao znacajnu dodanu vrijednost za EU jer se njime poduprla makroekonomska
stabilnost u susjednoj partnerskoj zemlji i ublazio utjecaj izbjeglicke krize. OsmiSljen je i
proveden dosljedno ostalim politikama ili instrumentima EU-a. Program je imao i pozitivan
drustveni ucinak, a snazno je doprinio odrzivosti javnog duga ponudom izuzetno povoljnih
uvjeta financiranja.

. Savjetovanja s dionicima

Tijekom pripreme ovog Prijedloga makrofinancijske pomo¢i sluzbe Komisije bile su u
redovitom kontaktu s jordanskim vlastima kako bi se potaknula odgovornost Jordana za
program. Osim toga, budu¢i da se makrofinancijska pomo¢ pruza kao sastavni dio
medunarodne potpore gospodarskoj stabilizaciji Jordana, Komisija se savjetovala 1 s
medunarodnim partnerima Jordana, kao $to su Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka,
koji podupiru tu zemlju velikim programima financiranja.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Komisija je uz pomo¢ vanjskih struénjaka provela operativnu procjenu radi provjere kvalitete
1 pouzdanosti javnih financijskih krugova i1 administrativnih postupaka u Jordanu, a zavrsno je
izvjesée sastavljeno u rujnu 2016. U prvoj polovini 2020. predvida se provedba nove
operativne procjene kako bi se u obzir uzeli nedavni dogadaji.

. Procjena u¢inka

Makrofinancijska pomo¢ EU-a izvanredni je instrument za hitne sluCajeve usmjeren na
rjesavanje ozbiljnih poteskoc¢a povezanih s platnom bilancom u tre¢im zemljama. Stoga je
ovaj prijedlog makrofinancijske pomo¢i izuzet od uvjeta provedbe procjene u€inka u skladu
sa Smjernicama za bolju regulativu Komisije (SWD(2015) 111 final) zbog politickog
imperativa brzog djelovanja u hitnoj situaciji koja zahtijeva brz odgovor.

Makrofinancijska pomo¢ pridonijet ¢e rjeSavanju kratkoro¢nih financijskih potreba Jordana.
PriloZeni program ekonomskog prilagodavanja i reformi, koji se temelji na petogodisnjoj
matrici rasta i reformi, doprinijet ¢e stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira i provedbi
ambicioznih strukturnih reformi kojima ¢e se poboljsati izgledi za rast 1 otvaranje novih
radnih mjesta. Makrofinancijska pomo¢ pomo¢i ¢e zemlji korisnici i da provedba nuzne

SL L 341, 18.12.2013,, str. 4.
Ex post evaluacija dostupna je na: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-
affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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gospodarske prilagodbe bude manje ostra i nagla u usporedbi s alternativnim scenarijem bez
vanjske financijske pomo¢i. Na taj se nacin njome pomaze ublaziti druStveni utjecaj
prilagodbe i sprijeciti Stetne ucinke krize kroz koju zemlja prolazi. Pruzaju¢i dugorocno
financiranje pod izrazito povoljnim uvjetima i podupiruéi reforme, program makrofinancijske
pomoc¢i doprinijet ¢e ostvarenju fiskalne prilagodbe, poboljSanju odrzivosti duga Jordana i
stvaranju fiskalnog prostora potrebnog za oCuvanje potrebne razine socijalne potrosnje zbog
trajnih ekonomskih i socijalnih pritisaka koji proizlaze iz problemati¢nog regionalnog
konteksta, ukljucujuéi prisutnost oko 1,3 milijuna Sirijaca prema procjenama jordanskih vlasti
(od kojih je 660 330 registrirano pri UNHCR-u u kolovozu 2019.). Nadalje, ciljanim
uvjetovanjem politike, makrofinancijska pomo¢ pomaze u uspostavi uravnotezenijeg,
odrzivijeg i ukljucivijeg rasta s odgovaraju¢om socijalnom zastitom.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Planirana pomo¢ pruzila bi se u obliku zajma i trebala bi se financirati operacijama
zaduZivanja koje ¢e u ime EU-a provoditi Komisija. Proracunski troskovi te pomoci
odgovaraju izdvajanju rezervacija za iznose uplacene u Jamstveni fond EU-a za vanjska
djelovanja, uz stopu od 9 %, iz proracunske linije 01 03 06 (,izdvajanje rezervacija za
Jamstveni fond”)°.

Uz pretpostavku da ¢e isplata prva dva obroka zajma biti u 2020. u ukupnom iznosu od
300 milijuna EUR, a treceg u 2021. u iznosu od 200 milijuna EUR, te u skladu s pravilima
kojima se ureduje mehanizam jamstvenog fonda, odgovarajuéi iznosi rezervacije bit ce
uneseni u proracune za 2022. (27 milijuna EUR) i 2023. (18 milijuna EUR).

Komisija ocjenjuje da je utjecaj predloZzenog programa makrofinancijske pomo¢i za Jordan na
proracun prihvatljiv u okviru prijedloga Komisije za sljede¢i VFO.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Europska unija stavit ¢e na raspolaganje Jordanu makrofinancijsku pomo¢ u ukupnom iznosu
od 500 milijuna EUR u obliku srednjoro¢nih i dugoro¢nih zajmova, ¢ime ¢e pridonijeti
pokrivanju preostalih potreba Jordana za vanjskim financiranjem u 2020.-2021. Isplata
pomoc¢i planirana je u tri obroka zajma. Isplata prvog obroka ocekuje se u lipnju 2020. Ako se
mjere politike povezane sa svakim obrokom pravovremeno provedu, drugi i tre¢i obrok
mogao bi biti isplacen u etvrtom tromjesecju 2020. 1 u drugom tromjesecju 2021.

Tom pomo¢i upravljat ¢e Komisija. Primjenjuju se posebne odredbe o spreavanju prijevara i
drugih nepravilnosti, u skladu s Financijskom uredbom.

Komisija i jordanske vlasti dogovorili bi memorandum o razumijevanju u kojem se utvrduju
mjere strukturnih reformi povezane s predlozenim programom makrofinancijskom pomoci,
ukljucujucéi pitanja vremenskog okvira i redoslijeda. Kao $to je to uobicajeno kada je rije¢ o
makrofinancijskoj pomoci, isplate bi se medu ostalim uvjetovale zadovoljavaju¢im revizijama
u okviru programa MMF-a i daljnjim koristenjem sredstava MMF-a od strane Jordana.

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti. PredloZzena
makrofinancijska pomo¢ stavlja se na raspolaganje na dvije i pol godine, s pocetkom od prvog
dana nakon stupanja na snagu Memoranduma o razumijevanju.

® Sljede¢i VFO sadrzavat ¢e novu proraunsku nomenklaturu, koja jo¥ nije donesena. Izdvajanje rezervacija tako
¢e se odvijati od relevantne linije sljednice do 01.0306.
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Komisija ¢e jedanput godiSnje podnositi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi
ove odluke u prethodnoj godini. Nadalje, najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja
dostupnosti pomo¢i, Komisija ¢e ocijeniti ispunjenje ciljeva pomo¢i, medu ostalim u
kontekstu ex post ocjene koju Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu.

Tekst ovog prijedloga u skladu je s tekstom prethodnih odluka o makrofinancijskoj pomoéi
kako ih je odobrio Europski parlament i Vijece u posljednjih nekoliko godina.
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2019/0192 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pruzanju daljnje makrofinancijske pomoc¢i Hasemitskoj Kraljevini Jordanu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 212.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

djelujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

()

©)

(4)

Odnosi izmedu Europske unije (,,Unija”) 1 HaSemitske Kraljevine Jordana (,,Jordan”)
razvijaju se u okviru Europske politike susjedstva (EPS). Jordan je
24. studenoga 1997. potpisao Sporazum o pridruzivanju s Unijom, Koji je stupio na
snagu 1.svibnja2002. Na temelju Sporazuma o pridruzivanju EU-a i Jordana
postupno su uspostavili podrucje slobodne trgovine tijekom prijelaznog razdoblja od
12 godina. Osim toga, 2007. stupio je na snagu i sporazum o daljnjoj liberalizaciji
poljoprivrednih proizvoda. Godine 2010. izmedu EU-a i Jordana dogovoren je
napredni status partnerstva ¢ime su podruéja suradnje proSirena. Protokol o uspostavi
mehanizma za rjeSavanje sporova za trgovinu izmedu EU-a i Jordana, parafiran u
prosincu 2009., stupio je na snagu 1.srpnja2011. Bilateralni politicki dijalog i
gospodarska suradnja dodatno su razvijeni u okviru Sporazuma o pridruzivanju,
Prioriteta partnerstva EU-Jordan i okvira za jedinstvenu potporu donesenog za
razdoblje 2017.-2020.

Od 2011. Jordan je pokrenuo niz politickih reformi za jacanje parlamentarne
demokracije i vladavine prava. Osnovani su Ustavni sud i neovisno izborno
povjerenstvo, a jordanski parlament donio je niz vaznih zakona, ukljucujuci Izborni
zakon 1 Zakon o politickim strankama te zakone o decentralizaciji i opc¢inama.
Donesena su zakonodavna poboljSanja u pogledu neovisnosti pravosuda i prava zena.

Gospodarstvo Jordana znatno je pogodeno dugotrajnim nemirima, posebno u
susjednom Iraku i Siriji. Ti su regionalni nemiri negativno utjecali na vanjske prihode
te opteretili javne financije. Priljevi od turizma i izravnih stranih ulaganja pretrpjeli su
negativne posljedice, a trgovacki putovi dugo su ostali blokirani. Neovisno o tome,
pritok prirodnog plina iz Egipta bio je u poremecaju nekoliko godina, zbog Cega se
javila potreba za opskrbom energijom iz alternativnih izvora po viSoj cijeni. Osim
toga, na jordansko gospodarstvo utjecao je veliki priljev sirijskih izbjeglica, koji je
povecao pritisak na njegov fiskalni poloZaj, javne usluge 1 infrastrukturu.

U kolovozu 2016. jordanske vlasti i MMF dogovorili su drugi program gospodarske
prilagodbe koji se podupire iz trogodi$njeg proSirenog instrumenta za financiranje
(EFF) u iznosu od 723 milijuna USD, a koji je uslijedio nakon trogodi$njeg stand-by
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

aranzmana u iznosu od 2 milijarde USD koji je trajao od 2012. do 2015. U svibnju
2019. program EFF-a produljen je do ozujka 2020.

U prosincu 2016. Unija je donijela’® drugi program makrofinancijske pomo¢i (MEP II)
u iznosu od 200 milijuna EUR u obliku zajma, kao odgovor na zahtjev Jordana u
ozujku 2016. 1 nakon zavrSetka prvog programa makrofinancijske pomo¢i u iznosu od
180 milijuna EUR provedenog u 2015. MFP Il bila je nastavak predanosti istaknutoj
na konferenciji ,,Potpora Siriji i regiji”, odrzanoj u Londonu 4. veljace 2016., na kojoj
je Unija obecala financijsku potporu u zemljama koje je najvise pogodila izbjeglicka
kriza, ukljucujuéi Jordan, u iznosu od 2,39 milijarde EUR u razdoblju 2016.-2017.
Memorandum o razumijevanju u kojemu se definiraju uvjeti politike povezani s MFP
Il stupio je na snagu 19. rujna 2017. Prvi obrok drugog programa makrofinancijske
pomoc¢i isplacen je 17. listopada 2017., a drugi 21. lipnja 2019., nakon provedbe
dogovorenih mjera politike.

Odluka za MFP II, koju su suzakonodavci donijeli u prosincu 2016., ukljucivala je
Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije u kojoj se Komisija, s
obzirom na fiskalne izazove i izvanredne okolnosti s kojima se Jordan suocava kao
rezultat prihvacanja velikog broja Sirijaca (1,3 milijuna prema jordanskim vlastima),
obvezala da ¢e, ako je prikladno, podnijeti novi prijedlog za proSirenje i povecanje
makrofinancijske pomoc¢i za Jordan nakon uspjesnog zaklju¢enja drugog programa
makrofinancijske pomo¢i i pod uvjetom da budu zadovoljeni uobicajeni preduvjeti za
ovu vrstu pomo¢i, ukljucujuc¢i azuriranu procjenu vanjskih potreba Jordana za
financiranjem koju provodi Komisija.

U razdoblju 2017.-2019., dugotrajna regionalna nestabilnost, velika izlozenost
fluktuaciji cijena nafte 1 porast troskova zaduzivanja za trZiSta u nastajanju globalno su
i dalje opterecivala jordansko gospodarstvo. Zbog toga se gospodarski rast ponovo
usporio, nezaposlenost se znacajno povecala, smanjilo se ubiranje poreznih prihoda i
pojavile su se nove potrebe za fiskalnim i vanjskim financiranjem.

U toj teskoj situaciji, Unija i medunarodna zajednica ponovno su u nekoliko daljnjih
navrata potvrdile obvezu pruzanja potpore Jordanu, posebno tijekom konferencije
»Potpora buducnosti Sirije* odrzane u Bruxellesu u travnju 2017., u okviru Vijeca za
pridruzivanje EU-a i Jordana u srpnju 2017. i na drugoj konferenciji u Bruxellesu
,Potpora buducnosti Sirija “u travnju 2018. Na konferenciji ,,Londonska inicijativa®,
koja je odrzana u veljaci 2019., 1 na trecoj konferenciji u Bruxellesu, odrzanoj u
ozujku 2019., medunarodna i regionalna donatorska zajednica, ukljucujué¢i EU,
ponovno je potvrdila svoje namjere da podupre napore Jordana u ocuvanju
makroekonomske stabilnosti i povecanju izgleda za rast.

Unija je od pocetka sirijske krize 2011. Jordanu omogucila vise od 2,1 milijardi EUR
u okviru razli¢itih instrumenata (ukljucuju¢i 380 milijuna EUR u okviru dva
spomenuta programa makrofinancijske pomoc¢i) kako bi pomogla zemlji da ocuva
gospodarsku stabilnost, podnese politicke i gospodarske reforme i zadovolji svoje
povezane humanitarne, razvojne i sigurnosne potrebe. Pored toga, Europska
investicijska banka izdvojila je za Jordan oko 486 milijuna EUR projektnih zajmova.

S obzirom na jo§ uvijek teSku gospodarsku situaciju 1 prognoze, Jordan je u srpnju
2019. od Unije zatrazio dodatnu makrofinancijsku pomo¢.

Odluka br. 2371/2016/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o pruzanju daljnje
makrofinancijske pomo¢i Ha$emitskoj Kraljevini Jordanu (SL L 352, 23.12.2016., str. 18.-25.).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Nakon uspjesnog zavrSetka drugog preispitivanja programa MMF-a 6. svibnja 2019.,
MMF 1 Jordan zapoceli su raspravu o narednom programu MMF-a nakon ozujka
2020., kada se ocCekuje da ¢e aranzman u okviru ProSirenog instrumenta za
financiranje biti dovrsen.

Bududi da je Jordan zemlja obuhvacena EPS-om, trebalo bi se smatrati da ispunjava
uvjete za primanje makrofinancijske pomoc¢i Unije.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti izvanredan financijski instrument za
nevezanu i nenamjensku potporu bilanci placanja, kojom se Zele rijeSiti neposredne
potrebe korisnika za vanjskim financiranjem te bi trebala podrzati provedbu programa
politike koji sadrzava snazne mjere neposredne prilagodbe i strukturne reforme za
kratkoro¢no poboljSanje stanja bilance placanja.

S obzirom na to da u platnoj bilanci Jordana jo§ postoji preostali manjak u financiranju
koji premasSuje sredstva koja su osigurali MMF i ostale multilateralne institucije,
smatra se da je makrofinancijska pomo¢ Unije Jordanu, s obzirom na trenutacne
iznimne okolnosti, prikladan odgovor na zahtjev Jordana upucen Uniji za potporu
gospodarskoj stabilizaciji, u kombinaciji s programom MMF-a. Makrofinancijska
pomo¢ Unije pomogla bi gospodarskoj stabilizaciji i planu strukturnih reformi u
Jordanu, nadopunjavajuci sredstva na raspolaganju u okviru financijskog sporazuma s
MMF-om.

Cilj makrofinancijske pomo¢i Unije trebao bi biti pruzanje potpore ponovnom
uspostavljanju odrzivog stanja vanjskog financiranja Jordana te pruzanje potpore
njegovu gospodarskom i drustvenom razvoju.

Odredivanje iznosa makrofinancijske pomo¢i Unije temelji se na sveobuhvatnoj
kvantitativnoj procjeni preostalih potreba Jordana za vanjskim financiranjem te se
pritom uzima u obzir kapacitet Jordana da se financira vlastitim sredstvima, a
pogotovo iz medunarodnih rezervi koja su mu na raspolaganju. Makrofinancijska
pomo¢ Unije trebala bi nadopunjavati programe i sredstva koja osiguravaju MMF 1
Svjetska banka. Pri odredivanju iznosa pomo¢i u obzir se uzimaju i ocekivani
financijski doprinosi bilateralnih i multilateralnih donatora te potreba za osiguranjem
pravedne raspodjele tereta izmedu Unije 1 drugih donatora, kao i ve¢ postojeca
primjena drugih instrumenata Unije za vanjsko financiranje u Jordanu te dodana
vrijednost sveukupnog angazmana Unije.

Komisija bi trebala osigurati pravnu i stvarnu uskladenost makrofinancijske pomoci
Unije s klju¢nim nacelima i ciljevima te mjerama poduzetima u okviru razlicitih
podrucja vanjskog djelovanja i ostalih relevantnih politika Unije.

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebalo bi podupirati vanjsku politiku Unije prema
Jordanu. Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje trebale bi blisko
suradivati tijekom aktivnosti makrofinancijske pomoc¢i kako bi osigurale uskladenost i
dosljednost vanjske politike Unije.

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebalo bi podupirati posvecenost Jordana
zajednic¢kim vrijednostima koje dijeli s Unijom, ukljucujué¢i demokraciju, vladavinu
prava, dobro upravljanje, poStovanje ljudskih prava, odrzivi razvoj i sSmanjenje
siromastva kao 1 nacela otvorene, uredene 1 poStene trgovine.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i Unije Jordan bi trebao
postovati ucinkovite demokratske mehanizme, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni
sustav, 1 vladavinu prava, te jamciti poStovanje ljudskih prava. Osim toga, posebni
ciljevi makrofinancijske pomoc¢i Unije trebali bi jacati uCinkovitost, transparentnost i
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

odgovornost sustava upravljanja javnim financijama u Jordanu te promicanje
strukturnih reformi kojima su ciljevi potpora odrzivog i uklju¢ivog rasta, stvaranje
radnih mjesta 1 fiskalna konsolidacija. Komisija i Europska sluzba za vanjsko
djelovanje trebale bi redovito pratiti ispunjavanje preduvjeta i postizanje tih ciljeva.

Kako bi se osigurala ucinkovita zastita financijskih interesa Unije povezanih s tom
makrofinancijskom pomo¢i Unije, Jordan treba usvojiti odgovarajuce mjere vezane uz
spreCavanje i borbu protiv prijevare, korupcije i svih drugih nepravilnosti vezanih uz
tu pomo¢. Nadalje, potrebno je stvoriti uvjete kako bi Komisija mogla vrSiti nadzor a
Revizorski sud obavljati revizije.

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije ne dovode se u pitanje ovlasti Europskog
parlamenta i Vijec¢a (kao proracunskog tijela).

Iznosi rezervacija koji su potrebni za makrofinancijsku pomo¢ Unije trebali bi biti
uskladeni s proracunskim odobrenim sredstvima predvidenima viSegodiSnjim
financijskim okvirom.

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebala bi upravljati Komisija. Kako bi se osiguralo
da Europski parlament i Vije¢e mogu pratiti provedbu ove Odluke, Komisija bi ih
trebala redovito obavjescivati o razvoju dogadaja u pogledu pomo¢i i dostavljati im
relevantne dokumente.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca’.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi podlijegati uvjetima gospodarske politike
koji ¢e biti utvrdeni u memorandumu o razumijevanju. Radi osiguranja jedinstvenih
uvjeta provedbe te radi ucinkovitosti, Komisija bi trebala biti ovlastena pregovarati o
tim uvjetima s jordanskim vlastima uz nadzor odbora predstavnika drzava ¢lanica u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. Na temelju te uredbe savjetodavni bi se
postupak u pravilu trebao primjenjivati u svim slu¢ajevima osim kada je u toj uredbi
predvideno drukéije. S obzirom na moguci vazan ucinak pomoci vece od 90 milijuna
EUR, za iznose koji prelaze taj prag prikladno je primijeniti postupak ispitivanja. S
obzirom na iznos makrofinancijske pomo¢i Unije Jordanu, postupak ispitivanja trebao
bi se primjenjivati na donoSenje memoranduma o razumijevanju te na smanjenje,
obustavu ili ukidanje pomoc¢i,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Unija Jordanu stavlja na raspolaganje makrofinancijsku pomoc¢u maksimalnom
iznosu od 500 milijuna EUR (,,makrofinancijska pomo¢ Unije”) s ciljem pruzanja
potpore gospodarskoj stabilizaciji 1 programu opseznih reformi u Jordanu. Ta ce
pomo¢ doprinijeti pokrivanju bilance pla¢anje Jordana, kao $to je odredenom
trenutnim programom MMF-a.

Puni iznos makrofinancijske pomo¢i Unije dat ¢e se na raspolaganje Jordanu u
obliku zajmova. Komisija je ovlastena u ime Unije pozajmiti potrebna sredstva na

7

HR

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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trziStima kapitala ili od financijskih institucija i dodijeliti ih Jordanu u obliku zajma.
Prosje¢no dospijece zajma iznosi najvise 15 godina.

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja Komisija u skladu sa
sporazumima ili dogovorima postignutima izmedu Medunarodnog monetarnog fonda
i Jordana te s glavnim nacelima i ciljevima gospodarskih reformi navedenih u
Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i Jordana.

Komisija redovito obavjescuje Europski parlament i Vije¢e o razvoju dogadaja
povezanih s makrofinancijskom pomoc¢i Unije, ukljucujuéi isplate te pomoéi, i
pravovremeno dostavlja tim institucijama relevantne dokumente.

Makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje na razdoblje od dvije i pol
godine pocevsi od prvog dana nakon stupanja na snagu Memoranduma o0
razumijevanju iz ¢lanka 3. stavka 1.

Ako se potrebe Jordana za financiranjem tijekom razdoblja isplate makrofinancijske
pomo¢i Unije znatno smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima, Komisija,
postupajuci u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2., smanjuje iznos
pomoci ili tu pomo¢ suspendira ili ukida.

Clanak 2.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i Unije, Jordan mora
postovati  ucinkovite = demokratske mehanizme, ukljucujuéi  viSestranacki
parlamentarni sustav i vladavinu prava, te jam¢iti poStovanje ljudskih prava.

Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje tog preduvjeta
tijekom cijelog trajanja makrofinancijske pomo¢i Unije.

Stavci 1.1 2. ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s Odlukom Vijeca 2010/427/EUS.

Clanak 3.

Komisija se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. dogovara s
jordanskim vlastima o jasno odredenim uvjetima ekonomske politike i financijskim
uvjetima, s naglaskom na strukturne reforme i dobre javne financije, na kojima se
temelji podlijegati makrofinancijska pomo¢ Unije, a ti uvjeti trebaju biti utvrdeni u
memorandumu o razumijevanju (,,memorandum o razumijevanju”) u kojem se
navodi rok za ispunjenje tih uvjeta. Uvjeti ekonomske politike i financijski uvjeti
utvrdeni u memorandumu o razumijevanju moraju biti u skladu sa sporazumima ili
dogovorima iz ¢lanka 1. stavka3., ukljucuju¢i programe makroekonomske
prilagodbe i strukturnih reformi koje je Jordan proveo uz potporu MMF-a.

Cilj uvjeta navedenih u stavku 1. posebno je jacanje ucinkovitosti, transparentnosti i
odgovornosti u sustavu upravljanja javnim financijama u Jordanu, ukljuc¢ujuéi 1 u
pogledu koriStenja makrofinancijske pomoc¢i Unije. Pri odredivanju mjera politike
isto se tako na odgovaraju¢i na¢in uzimaju u obzir napredak u podruc¢ju uzajamnog
otvaranja trziSta, razvoj uredene i pravedne trgovine, kao i drugi prioriteti u
kontekstu vanjske politike Unije. Komisija redovito prati napredak u ostvarenju tih
ciljeva.

Odluka Vijeca 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).
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Pojedinosti o financijskim uvjetima makrofinancijske pomo¢i Unije utvrduju se
ugovorom o zajmu koji trebaju sklopiti Komisija i jordanske vlasti.

Komisija redovito provjerava jesu li uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 3. i dalje ispunjeni, kao
i jesu li ekonomske politike Jordana u skladu s ciljevima makrofinancijske pomo¢i
Unije. Pritom Komisija blisko suraduje s MMF-om i Svjetskom bankom i, prema
potrebi, s Europskim parlamentom i Vijec¢em.

Clanak 4.

PodloZzno uvjetima iz stavka 3., Komisija stavlja na raspolaganje makrofinancijsku
pomo¢ Unije u tri obroka zajma. Iznos svakog obroka utvrduje se u Memorandumu o
razumijevanju iz ¢lanka 3.

Za iznose makrofinancijske pomo¢i Unije formiraju se, prema potrebi, rezervacije, u
skladu s Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009°.

Komisija odlucuje o isplati obroka podlozno ispunjenju svih sljedecih uvjeta:
(@) preduvjet utvrden u ¢lanku 2.;

(b) stalni zadovoljavaju¢i rezultati provedbe programa politike koji sadrzava
snazne mjere prilagodbe 1 mjere strukturne reforme potpomognute
nepreventivnim kreditnim aranzmanom s MMF-om; i

(c) zadovoljavaju¢a provedba uvjeta gospodarske politike i financijskih uvjeta
dogovorenih u Memorandumu o razumijevanju.

Drugi se obrok u nacelu isplac¢uje najranije tri mjeseca nakon isplate prvog obroka.
Treci se obrok u nacelu isplacuje najranije tri mjeseca nakon isplate drugog obroka.

Ako uvjeti iz stavka 3. prvog podstavka nisu ispunjeni, Komisija privremeno
suspendira ili ukida isplatu makrofinancijske pomo¢i Unije. U takvim slucajevima
Komisija obavjeS¢uje Europski parlament 1 Vijee o razlozima te suspenzije ili
ukidanja.

Makrofinancijska pomo¢ Unije isplacuje se SrediSnjoj banci Jordana. Podlozno
odredbama koje se trebaju dogovoriti u memorandumu o razumijevanju, ukljucujuci
potvrdu preostalih potreba za proracunskim financiranjem, sredstva Unije mogu se
prenijeti jordanskom ministarstvu financija kao krajnjem korisniku.

Clanak 5.

Poslovi zaduZivanja 1 kreditiranja povezani s makrofinancijskom pomo¢i Unije
izvrSavaju se u eurima s istim datumom valute i ne smiju prouzrociti promjenu
dospije¢a za Uniju niti je izloziti valutnim ili kamatnim rizicima ili bilo kakvom
drugom komercijalnom riziku.

Ako okolnosti to dopustaju 1 na zahtjev Jordana, Komisija moze poduzeti potrebne

korake kako bi osigurala da se u uvjete kreditiranja uklju¢i odredba o prijevremenoj
otplati 1 da se ista podudara s odgovaraju¢om odredbom za poslove zaduzivanja.

Uredba Vije¢a (EZ, EURATOM) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009., str. 10.).
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Ako okolnosti dopustaju poboljSanje kamatne stope na zajam i ako Jordan to zatrazi,
Komisija moze odluciti refinancirati cijelo prvotno zaduzivanje ili jedan njegov dio,
ili moze restrukturirati odgovaraju¢e financijske uvjete. Poslovi refinanciranja ili
restrukturiranja provode se u skladu sa stavcima 1. i 4. i ne smiju imati za posljedicu
produzenje dospijea doticnog zaduzivanja ili povecanje iznosa glavnice
nepodmirene na dan refinanciranja ili restrukturiranja.

Sve troskove koji su nastali za Uniju, a koji se odnose na poslove zaduzivanja i
kreditiranja u skladu s ovom Odlukom, snosi Jordan.

Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vijece o razvoju dogadaja u vezi s
poslovima iz stavaka 2. i 3.

Clanak 6.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u skladu s Uredbom (EZ, Euratom)
br. 1046/2018 Europskog parlamenta i Vijeca®.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u okviru izravnog upravljanja.
Sporazum o zajmu iz ¢lanka 3. stavka 3. sadrzava odredbe kojima se:

(@) osigurava da Jordan redovito provjerava jesu li financijska sredstva odobrena iz
proracuna Unije ispravno iskoriStena, poduzima odgovaraju¢e mjere radi
spreCavanja nepravilnosti 1 prijevara te, prema potrebi, pokrece pravne
postupke radi osiguravanja povrata svih sredstava ispladenih na temelju ove
Odluke koja nisu pravilno iskoriStena;

(b) osigurava zastita financijskih interesa Unije, a ponajprije predvidanjem
posebnih mjera u vezi sa sprecavanjem i suzbijanjem prijevara, korupcije i svih
drugih nepravilnosti koje utjeCu na makrofinancijsku pomo¢ Unije, u skladu s
Uredbom Vigec'a (EZ, Euratom) br. 2988/95™, Uredbom Vijeca (EZ, Euratom)
br. 2185/96" te Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i
Vijeéa13. Naime, u tu ¢e svrhu Europski ured za borbu protiv prijevara biti
izri¢ito ovlasten provoditi istrage, uklju¢ujuéi posebno provjere i inspekcije na
terenu, ukljucujudi digitalne forenzicke operacije i razgovore;

(c) Komisiju (OLAF), ili njezine predstavnike izri¢ito ovlascuje za provedbu
provjera, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu;

10

11

12

13

Uredba (EU, Euratom) br. 1046/2018 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom)
br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijec¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).
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(d) Komisiju i Revizorski sud izri¢ito ovlaséuje za provodenje revizija tijekom i
nakon razdoblja dostupnosti makrofinancijske pomoc¢i Unije, ukljucujuci
revizije dokumentacije te revizije na terenu, poput operativnih procjena;

(e) osigurava da Unija ostvaruje pravo na prijevremenu otplatu zajma ako je
utvrdeno, u vezi s upravljanjem makrofinancijskom pomo¢i Unije, da je Jordan
sudjelovao u bilo kojem aktu prijevare ili korupcije ili u nekoj drugoj
nezakonitoj aktivnosti koja ugrozava financijske interese Unije.

(F)  osigurava da sve troSkove koji su nastali za Uniju u vezi s financijskom pomoc¢i
snosi zemlja korisnica.

Prije provedbe makrofinancijske pomoc¢i Unije Komisija s pomocu operativne
procjene ocjenjuje kvalitetu jordanskih financijskih propisa, administrativne
postupke te mehanizme unutarnje i vanjske kontrole koji su relevantni za takvu
pomoc.

Clanak 7.

Komisiji pomaze Odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 8.

Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjesce o provedbi ove Odluke u prethodnoj godini, zajedno s ocjenom te provedbe.
U tom izvjescu se:

(@ ocjenjuje napredak u provedbi makrofinancijske pomoci Unije;

(b) procjenjuju gospodarsko stanje i izgledi Jordana, kao i napredak u provedbi
mjera politike iz ¢lanka 3. stavka 1.;

(c) navodi poveznica izmedu uvjeta gospodarske politike utvrdenih u
memorandumu o razumijevanju, trenutacne gospodarske i fiskalne uspjesnosti
Jordana te odluka Komisije o isplati obroka makrofinancijske pomoci Unije.

Najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti iz ¢lanka 1. stavka 4.
Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vije€u izvjeS¢e o ex post evaluaciji u
kojem se procjenjuju rezultati i ucinkovitost isplacene makrofinancijske pomoci
Unije te opseg u kojemu se njome pridonijelo ciljevima pomo¢i.

Clanak 9.

Ova Odluka stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Naslov prijedloga/inicijative
Odgovarajuc¢a podrucja politike
Prijedlog/inicijativa odnosi se na
Ciljevi

1.4.1. Opdi ciljevi

1.4.2. Posebni ciljevi

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

1.5.

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,

Osnova prijedloga/inicijative

ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.5.2. Dodana vrijednost angaZmana Unije (moze biti posljedica razlicitih
c¢imbenika, npr. bolje koordinacije, pravme sigurnosti, vece djelotvornosti ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost angazmana Unije”
vrijednost je intervencije Unije koja je dodana vrijednosti koju bi inace ostvarile

drzave clanice svojim zasebnim djelovanjima.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim

prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost

preraspodjele

1.6.

Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

1.7. Predvideni naCini upravljanja
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2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$¢ivanja
2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreSke (pri placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti
3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima u¢inak
3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
3.2.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativha odobrena sredstva
3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trecih osoba

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.
1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Makrofinancijska pomo¢ Hasemitskoj Kraljevini Jordanu
Odgovarajuéa podrucja politike

Podrucje politike:  Gospodarski i financijski poslovi
Aktivnosti: Medunarodni gospodarski i financijski poslovi
Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

Ciljevi

Op(¢i ciljevi

,»INOoVi poticaj za zaposljavanje, rast i ulaganja: promicanje napretka izvan EU-a”
Posebni ciljevi

»Promicanje napretka izvan EU-a”

Povezane aktivnosti kojima se bavi Glavna uprava za gospodarske i financijske
poslove odnose se na:

(@) potporu makrofinancijskoj stabilnosti i promicanje reformi za poticanje rasta
izvan EU-a, medu ostalim redovitim gospodarskim dijalozima s klju¢nim
partnerima i1 pruzanjem makrofinancijske pomoci; i

(b) potporu procesu prosirenja, provedbi politike susjedstva EU-a te prioritetima
EU-a u drugim tre¢im zemljama provodenjem ekonomske analize te davanjem
procjena politika i savjeta.

Ocekivani rezultati i ucinak

Predlozena pomo¢ sastoji se od iznosa do 500 milijuna EUR u obliku zajma EU-a
Jordanu u svrhu doprinosa odrZivijem stanju platne bilance. Pomo¢ ¢e se isplatiti u
tri obroka, a trebala bi pridonijeti rjeSavanju teSke gospodarske situacije i loSeg stanja
platne bilance u zemlji. Pomo¢ potice i strukturne reforme usmjerene na povecanje
odrzivog gospodarskog rasta i poboljSanje upravljanja javnim financijama. Osim
toga, pruzaju¢i dugoro¢no financiranje pod izrazito povoljnim uvjetima, program
makrofinancijske pomoc¢i doprinijet ¢e i poboljSanju odrzivosti duga Jordana, a
istovremeno ¢e 1 pomoc¢i zemlji da oCuva potrebne razine socijalnih davanja usred
trajnih ekonomskih 1 socijalnih pritisaka koji proizlaze iz problematicnog
regionalnog konteksta, ukljucuju¢i prisutnost velikog broja Sirijaca (1,3 milijuna
prema procjenama jordanskih vlasti, od kojih je 660 330 registrirano pri UNHCR-u
na temelju podataka od 4. kolovoza 2019.). Programom makrofinancijske pomoci
naglasit ¢e se solidarnost i povjerenje EU-a u Jordan te geopoliticka vaznost Jordana
za EU u kontekstu sirijske krize.

Pokazatelji uspjesnosti

Nacionalna tijela bit ¢e obvezna redovito izvjeséivati sluzbe Komisije o nizu
gospodarskih pokazatelja i dostaviti sveobuhvatni izvjestaj o poStovanju dogovorenih
uvjeta politike prije isplate svih obroka pomoc¢i.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Sluzbe Komisije nastavljaju nadzirati upravljanje javnim financijama nakon
operativne procjene financijskih krugova i administrativnih postupaka u Jordanu koji
¢e biti obavljeni u prvom tromjesec¢ju 2020. Delegacija EU-a u Jordanu uz to ¢e
redovito izvjes€ivati o pitanjima koja se odnose na pracenje pomoci. Sluzbe
Komisije ostat ¢e u bliskom kontaktu s MMF-om i Svjetskom bankom kako bi imale
koristi od njihovih uvida na temelju njihovih tekuc¢ih aktivnosti u Jordanu.

Prijedlogom zakonodavne odluke predvideno je i da se Vije¢u i Europskom
parlamentu podnosi godiSnje izvjes¢e koje sadrzava ocjenu provedbe ove pomoci.
Nezavisna ex post evaluacija pomo¢i provest ¢e se unutar dvije godine nakon isteka
razdoblja provedbe.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Isplata pomo¢i ovisi o ispunjenju politi¢kog preduvjeta i zadovoljavaju¢em uspjehu
provedbe financijskog aranZmana izmedu Jordana i MMF-a. Komisija i jordanske
vlasti dogovaraju i posebne uvjete povezane s tom politikom, navedene u
Memorandumu o razumijevanju.

Isplata pomo¢i planirana je u tri obroka zajma. Isplata prvog obroka ocekuje se u
lipnju 2020. Ako se mjere politike povezane sa svakim obrokom pravovremeno
provedu, drugi i tre¢i obrok mogao bi biti isplacen u Cetvrtom tromjesecju 2020. i u
drugom tromjesecju 2021.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze biti posljedica razlicitih cimbenika, npr.
bolje koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke , dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi inace ostvarile drzave clanice svojim
zasebnim djelovanjima.

Predlozena makrofinancijska pomo¢ za Jordan odrazava strateSki znacaj zemlje za
EU i u skladu je s ciljevima Europske politike susjedstva. Instrument
makrofinancijske pomo¢i instrument je koji se temelji na politici, a cilj mu je
ublazavanje kratkoro¢nih 1 srednjoro¢nih vanjskih financijskih potreba. Kao dio
cjelokupnog paketa pomoc¢i EU-a, podupro bi ciljeve Europske unije u pogledu
gospodarske stabilnosti 1 gospodarskog razvoja u Jordanu te, Sire, u juznom
europskom susjedstvu.

Programom makrofinancijske pomo¢i naglasit ¢e se solidarnost i povjerenje EU-a u
Jordan te geopoliticka vaznost Jordana za EU u kontekstu sirijske krize. To je u
skladu s obvezama EU-a prema Jordanu, potvrdenim u nekoliko navrata posljednjih
godina, ukljucujuci na Londonskoj konferenciji Londonska inicijativa u veljaci 2019.
i na III. konferenciji u Bruxellesu u ozujku 2019.

PruZanjem potpore jordanskim vlastima u stvaranju stabilnog makroekonomskog
okvira 1 provedbi ambicioznih strukturnih reformi predlozenim se programom
makrofinancijske pomoc¢i povecava dodana vrijednost ukupnog angazmana EU-a u
Jordanu 1 ucinkovitost ostalih oblika financijske pomo¢i EU-a toj zemlji, ukljucujuéi
prora¢unsku potporu i bespovratna sredstva dostupna putem instrumenata za
financiranje vanjskog djelovanja u okviru postojeéeg visegodiSnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2014.—2020.
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Uz financijski utjecaj makrofinancijske pomo¢i, predloZzenim programom jacat ¢e se
1 predanost vlade reformama te njezina teznja za ostvarivanjem blizih odnosa s EU-
om u skladu sa Sporazumom o pridruzivanju koji je stupio na snagu u svibnju 2002. i
Prioritetima partnerstva s EU koji su na snazi od 2016. Taj ¢e se rezultat, medu
ostalim, ostvariti odgovaraju¢im uvjetima za isplatu pomoéi. U Sirem kontekstu
programom ¢e se pokazati drugim zemljama u regiji da je EU spreman pomoci
zemljama koje u razdoblju gospodarskih poteskoca odlu¢no krecu u politicke
reforme.

Osim toga, predlozena makrofinancijska pomo¢ dio je ukupne medunarodne potpore
Jordanu te ¢e se njome i dalje dopunjavati potpora ostalih multilateralnih i
bilateralnih donatora. Dopunom sredstava koja su medunarodne financijske
institucije i drugi donatori stavili na raspolaganje, MFP EU-a pridonosi ukupnoj
ucinkovitosti paketa financijske potpore koju pruza medunarodna donatorska
zajednica. Nadalje, pruzanjem dugoro¢nog financiranja pod izrazito povoljnim
uvjetima, obi¢no nizim od ostalih multilateralnih ili bilateralnih donatora, program
makrofinancijske pomoc¢i doprinijet ¢e poboljSanju odrzivosti jordanskog duga i
istovremeno pomoci zemlji da ocuva potrebne razine socijalnih izdataka zbog trajnih
ekonomskih 1 socijalnih pritisaka koji proizlaze iz problemati¢nog regionalnog
konteksta. Uvjeti makrofinancijske pomo¢i pridonijet ¢e i u promicanju odrzivog
stanja platne bilance 1 proracuna, povecanju potencijalnog rasta, promicanju
integracije i1 regulatornog uskladivanja s EU-om te ja¢anju upravljanja javnim
financijama.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Od 2004. provedeno je petnaest ex post evaluacija povezanih s programima
makrofinancijske pomoc¢i. U tim je evaluacijama zakljuCeno da se programima
makrofinancijske pomo¢i zaista pridonosi, iako ponekad skromno i neizravno,
poboljsanju vanjske odrzivosti, makroekonomskoj stabilnosti i postizanju strukturnih
reformi u zemlji koja prima pomoc¢. U vecini sluajeva programi makrofinancijske
pomo¢i imali su pozitivan uc¢inak na platnu bilancu zemlje korisnice i pomogli su
smanjiti proracunska ogranicenja. Doveli su 1 do nesto vec¢eg gospodarskog rasta.

U okviru neovisne evaluacije provedene u 2017. ispitana je dodana vrijednost,
ucinak, izrada i provedba prethodnog programa makrofinancijske pomo¢i u Jordanu
(MFA 1. u ukupnom iznosu od 180 milijuna EUR isplacenih u 2015.) te je utvrdeno
da je taj program relevantan, uCinkovit i ucinkovito proveden. Glavni zakljucci
evaluacije su da je makrofinancijska pomoc¢ imala pozitivan utjecaj na gospodarstvo
Jordana, u obliku doprinosa Jordanu u stabilizaciji vanjskog polozaja 1 osnaZivanju
napora koje ulaze u reforme. Isto tako, zbog vrlo povoljnih uvjeta financiranja,
makrofinancijska pomo¢ doprinijela je odrZivosti duga Jordana i1 omogucila
postupniju fiskalnu konsolidaciju, $to bi inate moglo imati ozbiljne negativne
socijalne uc¢inke (kao $to su daljnja smanjenja javne potrosnje).

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Kao dio preispitivanja u sredini razdoblja visegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2014.-2020. godi$nji zajmovni kapacitet makrofinancijske pomoci
povecan je na 2 000 milijuna EUR. Ovaj je iznos dovoljan da pokrije ovaj program i
druge programe makrofinancijske pomoc¢i koji se provode.

Moguce sinergije s drugim instrumentima EU-a:

EU je medu glavnim donatorima Jordana, a podupire njezine gospodarske, strukturne
1 institucijske reforme i civilno drustvo. U tom kontekstu, makrofinancijska pomo¢
nadopunjuje druge vanjske mjere ili instrumente EU-a koji se koriste za potporu
Jordanu. Mjere politike povezane s makrofinancijskom pomoc¢i obuhvacéaju odabrane
odredbe u vezi sa Sporazumom o pridruzivanju i Prioritetima partnerstva EU-Jordan.
Program je uskladen i s okvirom za jedinstvenu potporu u kojem su definirana
podrucja na koja je usmjerena bilateralna pomo¢ u okviru Europskog instrumenta za
susjedstvo za razdoblje 2014.—2020.

Kljuéna dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s drugim
instrumentima EU-a bila bi pomo¢ pri stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira,
medu ostalim promicanjem odrzivog stanja platne bilance 1 prorauna, te
odgovarajuceg okvira za nastavak strukturnih reformi. Makrofinancijska pomo¢ ne
pruza redovitu financijsku potporu 1 ukida se ¢im zemlja ponovno uspostavi odrzivo
stanje vanjskog financiranja.

Makrofinancijska pomo¢ nadopunjivala bi i intervencije medunarodne zajednice,
posebno programe za prilagodbu i reforme koje podrzavaju MMF i Svjetska banka.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

Kroz koriStenje zajmova, ovaj program makrofinancijske pomo¢i povecava
uc¢inkovitost proracuna EU-a u€inkom poluge i daje najbolju troSkovnu ucinkovitost.
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1.6.

1.7.

Komisija je ovlastena pozajmiti sredstva na trzistima kapitala u ime Europske unije i
Euratoma koriste¢i jamstvo proratuna EU-a. Cilj je pribaviti sredstva na trziStu po
najpovoljnijim cijenama zbog vrhunskog kreditnog statusa (rejting ,,AAA” koji su
dodijelili Fitch, Moody’s i DBRS, te ,,AA” koji je dodijelio S&P, svi sa stabilnim
izgledima) EU-a/Euratoma, te ih potom u obliku zajma dodijeliti prihvatljivim
zajmoprimcima u kontekstu kreditiranja u okviru Mehanizma za europsku
financijsku stabilnost, instrumenta pomo¢i platnim bilancama, makrofinancijske
pomoc¢i i projekata Euratoma. Uzimanje i davanje zajmova provodi se kao
naizmjeni¢na operacija, ¢ime se proracun EU-a §titi od kamatnog ili deviznog rizika.
Cilj pribavljanja sredstava po najpovoljnijim cijenama za uzimanje i davanje
zajmova postignut je jer su te stope uskladene s usporedivim institucijama (Europska
investicijska banka, Mehanizam za europsku financijsku stabilnost i Europski
stabilizacijski mehanizam), $to je potvrdila i Agencija za izvozne kredite u 2016.

Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative
[] ograniceno trajanje

— Prijedlog/inicijativa na snazi je dvije i pol godine od stupanja na snagu
Memoranduma o razumijevanju, kako je utvrdeno ¢lankom 1. stavkom 4. Odluke.

— Financijski uéinak od 2020. do 2023. za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od 2020. do 2023. za odobrena sredstva za placanje.

Predvideni nacini upravlj anja14
O Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [ putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije;

14

Informacije o nac¢inima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeSéivanja

Pomo¢ je makroekonomske prirode i njezin je oblik u skladu s gospodarskim
programom koji podrzava MMF. Sluzbe Komisije pratit ¢e mjeru na temelju
napretka u provedbi aranzmana MMF-a i posebnih mjera reforme koje ¢e se utvrditi
s jordanskim vlastima u Memorandumu o razumijevanju (vidjeti i to¢ku 1.4.4.) uz
ucestalost koja je u skladu s brojem obroka.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Aktivnosti koje ¢e se financirati u okviru ove Odluke provest ¢e se pod izravnim
upravljanjem Komisije iz sjediSta 1 uz potporu delegacija Unije.

Isplate makrofinancijske pomoc¢i ovise o uspjeSnim revizijama i povezane Su S
ispunjavanjem uvjeta za svaki program. Komisija strogo nadzire provedbu uvjeta, uz
blisku suradnju s delegacijama Unije.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Utvrdeni rizici

U pogledu predlozenog programa makrofinancijske pomoci postoje fiducijarni rizici,
rizici povezani s provedbom politike te op¢i politi¢ki rizici.

Postoji rizik da bi se makrofinancijska pomo¢ mogla zloupotrijebiti. Buduéi da
makrofinancijska pomo¢ nije namijenjena odredenim troSkovima Jordana (za razliku
od financiranja projekata, na primjer), taj se rizik odnosi na ¢imbenike kao §to su
op¢a kvaliteta sustava upravljanja u Sredi$njoj banci Jordana i ministarstvu financija,
administrativni postupci, kontrolne i nadzorne funkcije, sigurnost informacijskih
sustava i primjerenosti unutarnje i vanjske revizije.

Drugi rizik proizlazi iz moguénosti da Jordan nece uspjeti ispuniti financijske obveze
prema EU-u koje proizlaze iz predlozenih zajmova makroekonomske pomoc¢i (rizik
nastanka statusa neispunjavanja obveza ili kreditni rizik) koje bi moglo prouzrociti,
na primjer, znatno dodatno pogorSanje platne bilance i fiskalne politike zemlje.

Jos§ jedan kljuéni rizik proizlazi iz regionalne geopoliti¢ke situacije, a osobito sukoba
u Siriji, $to je vazan odvracajuc¢i ¢imbenik za privatni kapital 1 priljeve te je ometao
trgovinu sa susjednim zemljama kao Sto su Sirijja i1 Irak. PogorSanje regionalne
geopoliticke situacije moglo bi negativno utjecati na makroekonomsku stabilnost
Jordana, provedbu programa MMF-a i isplatu i/ili otplatu predlozene
makroekonomske pomo¢i. Uz to, valja napomenuti da Jordan ostaje izloZen
potencijalnim Sokovima povezanima s naftom, s obzirom na to da se u velikoj mjeri
oslanja na uvoznu naftu za svoje energetske potrebe. Nadalje, rastu¢e kamatne stope
USD-a na koje je vezan jordanski dinar poveéavaju troSkove vanjskog zaduzivanja.
Na kraju, povecala se ovisnost Jordana o stranoj pomo¢i. lako se medunarodna
zajednica obvezala pruziti podrS8ku Jordanu, ta zemlja treba nastaviti prikupljati
znatne koli¢ine strane pomo¢i kako bi pokrila svoje potrebe za financiranjem u
narednim godinama.
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Na domacem podrucju, glavni rizici proizlaze iz nezadovoljstva gradana zbog
pogorsanja gospodarske situacije i porasta nezaposlenosti. To bi moglo dovesti do
manjkave provedbe reformi ili druStvenih nemira kao §to se dogodilo s izmjenom
vlade sredinom 2018. i tako omesti provedbu predlozene makrofinancijske pomoci,
medu ostalim i utjecajem na napredak programa MMF-a.

Predvidene metode kontrole

Makrofinancijska pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole i revizije za ¢iju su
provedbu nadlezni Komisija, ukljucuju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), i Europski revizorski sud, kako je predvideno ¢lankom 129. Financijske
uredbe

Ex ante: Ocjena mehanizama upravljanja i kontrole u zemljama korisnicama koju
provodi Komisija. Za svaku zemlju korisnicu Komisija provodi ex ante operativnu
procjenu financijskih krugova i podrucja kontrole uz tehni¢ku podrsku savjetnika.
Provodi se analiza racunovodstvenih postupaka, segregacije duznosti i
unutarnje/vanjske revizije Sredi$nje banke i Ministarstva financija kako bi se pruzila
razumna razina sigurnosti u pogledu dobrog financijskog upravljanja. Ako se utvrde
slabosti, one se pretvaraju u uvjete koje je potrebno zadovoljiti prije isplate pomoci.
Po potrebi se uspostavljaju posebni aranzmani za placanja (npr. namjenski racuni).

Tijekom provedbe: Komisija provjerava periodi¢ne izjave zemalja Korisnica.
Pla¢anje podlijeze (1) nadzoru osoblja GU-a ECFIN, uz blisku suradnju s
delegacijama EU-a i vanjskim dionicima kao §to su MMF, nad provedbom
dogovorenih uvjeta; i (2) uobi¢ajenom postupku kontrole predvidenom financijskim
krugom (model 2) koji se koristi u GU-u ECFIN, ukljucujuéi provjeru koju provodi
financijska jedinica o tome jesu li ispunjeni uvjeti povezane s isplatom prethodno
spomenute pomoci. Isplata koja se odnosi na programe makrofinancijske pomoci
moze biti predmet dodatnih neovisnih naknadnih (dokumentarnih i/ili terenskih)
provjera koje provode sluZzbenici tima za ex post kontrole Glavne uprave. Takve
provjere mogu se pokrenuti i na zahtjev nadleZznog duZnosnika za ovjeravanje na
osnovi delegiranja. Prekidi 1 obustave placanja, financijski ispravei (koje provodi
Komisija) i povrati mogu se provoditi tamo gdje je to potrebno (dosad se to nije
dogodilo) 1 izri¢ito su predvideni u sporazumima o financiranju sa zemljama
korisnicama.
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2.2.3.

2.3.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
Vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Postoje¢im kontrolnim sustavima kao $to su ex ante operativne procjene ili ex post
ocjene osigurana je efektivna stopa pogreske za isplate vanjskih poslova od 0 %.
Nisu poznati sluCajevi prijevare, korupcije ili nezakonite aktivnosti. Programi
makrofinancijske pomo¢i imaju jasnu logiku intervencije, koja omogucéuje Komisiji
da procijeni njihov utjecaj. Kontrole omogu¢uju potvrdu u pogledu osiguravanja i
postizanja ciljeva i prioriteta politike.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti
Kako bi se smanjio rizik od zlouporabe, poduzeto je i poduzet ¢e se nekoliko mjera.

Prvo, Ugovor o zajmu sadrZavat ¢e niz odredbi o kontrolama, sprecavanju prijevare,
revizijama i povratu sredstava u slucaju prijevare ili korupcije. Uz to se predvida niz
specifi¢nih uvjeta povezanih s pomo¢i, uklju¢ujuéi u podrucju upravljanja javnim
financijama, s ciljem jacanja ucinkovitosti, transparentnosti i odgovornosti. Isto tako,
pomo¢ ¢e se uplacivati na poseban racun otvoren u Sredi$njoj banci Jordana.

Nadalje, sluzbe Komisije, u skladu sa zahtjevima Financijske uredbe, provest ¢e
operativnu procjenu financijskog i administrativnog okruzenja u Jordanu kako bi
utvrdile da su u postupcima za upravljanje programima pomoc¢i, ukljucujuéi
makrofinancijsku pomo¢, osigurana primjerena jamstva. Procjenom ¢e se obuhvatiti
podrucja poput izrade i izvrSenja proracuna, unutarnje financijske kontrole u javnom
sektoru, unutarnje i vanjske revizije, javne nabave, upravljanja gotovinom i javnim
dugom te neovisnosti srediSnje banke. Ocekuje se da ¢e operativna procjena poceti
provoditi u prvom tromjesecju 2020. Delegacija EU-a u Ammanu nastavit ¢e budno
motriti kretanja u tom podru¢ju. Komisija koristi i oblike prora¢unske potpore kako
bi pomogla jordanskim vlastima da poboljSaju svoje sustave upravljanja javnim
financijama, a te napore snazno podupiru i drugi donatori.

Naposljetku, pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole i revizije za ¢iju su
provedbu nadlezni Komisija, ukljucuju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), i Europski revizorski sud, kako je predvideno ¢lankom 129. Financijske
uredbe
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
“ .. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodisnj i
eg . . . i zemalja u smislu
financijsko BrOJ Dif./nedif. Ezlf.lr]j:ljeais kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira 15 jat’ zemalja | stavka2. tocke (a)
Financijske uredbe
010302 _
4 . . Dif. NE NE NE NE
Makrofinancijska pomo¢
01 03 06
4 - . Nedif. NE NE NE NE
Izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda

01 03 06 — U skladu s prijedlogom Komisije rezervacija Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja utvrduje se u skladu s Uredbom o Fondu®® iz sredstava iz proratunske linije
0103 06 (,lzdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda”) u iznosu od 9 % ukupnih
nepodmirenih obveza. Iznos rezervacija izraCunava se na pocetku godine ,,n” kao
razlika izmedu ciljnog iznosa 1 neto aktive Fonda na kraju godine ,n—1”. Iznos
rezervacija unosi se u godini ,,n” u nacrt prorauna za godinu ,,n+1”, a stvarno se placa
odjednom na pocetku godine ,,n+1” iz proracunske linije ,Izdvajanje rezervacija
Jamstvenog fonda” (proracunska linija 01 03 06). Kao rezultat toga, 9 % stvarno
isplacenog iznosa uzet ¢e se u obzir unutar ciljnog iznosa na kraju godine ,,n—1" za
izraCun iznosa rezervacija Fonda.

Napomena: novi VFO sadrzavat ¢e novu proracunsku nomenklaturu koja joS nije
donesena. Utjecaj na proratun nakon 2020. ovisit ¢e o linijama sljednicama u
sljede¢em VFO-u.

15
16
17
18

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
Uredba Vije¢a (EZ, EURATOM) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o oshivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009, str. 10.).
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca sredstva za poslovanje, kako se navodi u nastavku:

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

| - Xnies financiisk _
Naslov viscgudisnjeg financijskog 4 EU kao globalni partner
okvira
GU: ECFIN 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO
» Odobrena sredstva za poslovanje™
Proratunska  linija 01 03 06 Izdvajanje |~ /cuzete obveze | ® 27 18 45
rezervacija Jamstvenog fonda Pla¢anja @ 27 18 45
Proracunska linija 01 03 02 Makrofinancijska | Preuzete obveze ® 0,07 0,15 0,22
pomo¢ (operativna procjena 1 ex post o 0,15
evaluacija) Placanja @ 0,07 0,22
Administrativna odobrena sredstva koja
. S - Preuzete obveze
se fmanuraju Iz omotnice za posebne = placani ) -
20 = plac¢anja
programe
- 18,15
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =1+3 0,07 27 45,22
iz NASLOVA 4 18.15
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =2+4 0,07 27 ’ 45,22
19 Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi. Od 2021. utjecaj na proracun ovisit ¢e o linijama sljednicama u sljede¢em VFO-u.
20 Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istraZivanje, izravno istrazivanje.

HR
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

okvira 5 ,,Administrativni rashodi”
u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO
GU: ECFIN
* Ljudski resursi 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
* Ostali administrativni rashodi 0,010 0,020 0,010 0,040
UKUPNO GU ECFIN Odobrena sredstva 0040 | 0084 | 0048 | o002| 0023 0,197
UKUPNA odobrena sredstva UkUbne brelzete obvez 0.023
iz NASLOVA 5 iulgfpneaililuéaijfa)o €1 0040| 0084 | 0048 | 0,002 0,197
viSegodiSnjeg financijskog okvira
u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0,040 0,154 0,048 | 27,002 18,173 45,417
izNASLOVA1-5 18.173
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,040 | 0,154 | 0,048 | 27,002 : 45,417

3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i Godina Godina Godina Godina Godina
rezultate 2019, 2020, 2021, 2022. 2023, UKUPNO
REZULTATI
HR %0

HR



Prosje .
Vrsta?! o S Tro | & . i< . =) . ) . Ukupn | Ukupni
crvn = Sak b Trosak = Trosak b Trosak b Trosak i broj trotak
troSak
POSEBNI CILJ br. 1%,
— Rezultat Operativne 1 0,070 1 0,070
procjene
— Rezultat Izdvajanje 2 27 1 18 3 45
rezervacija
Jamstvenog
fonda
— Rezultat Ex post 1 0,150 1 0,150
evaluacija
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 1 0,070 2 27 2 18,150 5 4522
UKUPNO 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22

21
22

HR

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Kako je opisano u tocki 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina

2019. 2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157

Ostali administrativni 0,010 0,020 0,010 0,040
rashodi

Meduzbroj NASLOVA 5 0,023
viSegodiSnjeg 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5%
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
lzvan NASLOVA 5
visegodiSnjeg
financijskog okvira

0,023
UKUPNO 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz
bilo kojih dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleZnoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

2 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije

»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina Godina Godina Godina Godina
2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0,10 0,25 0,15 0,01 0,01

XX 0101 02 (Delegacije)

XX 0105 01/11/21 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01/11 (lzravno istrazivanje)

« Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)

XX 0102 02 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 0104 gg 25

24
XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™) 0,20 0,35 0,20 0,01 0,01
e  —usjedistima
L]
e  —udelegacijama

XX 01 05 02/12/22 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02/12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili proracunski naslov.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godis$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

DuZnosnici i
osoblje

privremeno

Direktor Dir. D: Nadgleda i upravlja operacijom, odrzava vezu s VijeCem i
Parlamentom u postupku donoSenja Odluke i1 odobrenja Memoranduma o
razumijevanju, s vlastima zemlje korisnice pregovara o Memorandumu o
razumijevanju, analizira izvjeS¢a, predvodi misije i ocjenjuje napredak pri ispunjivanju
uvjeta.

Nacelnik odjela/Zamjenik nacelnika odjela Dir. D: Pomaze direktoru pri upravljanju
operacijom, odrzava vezu s Vije¢em i Parlamentom u postupku donosenja Odluke i
odobrenja Memoranduma o razumijevanju, s vlastima zemlje korisnice pregovara o
Memorandumu o razumijevanju i (zajedno s Dir. L) Sporazumu o jamstvenom
instrumentu, analizira izvje$¢a i ocjenjuje napredak pri ispunjivanju uvjeta.

Ekonomisti, sektor makrofinancijske pomo¢i (Dir. D): Pripremaju Odluku i
Memorandum o razumijevanju, odrzavaju vezu s ukrajinskim vlastima i

24

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje;

MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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medunarodnim financijskim institucijama, provode revizije, pripremaju izvjesca sluzbi
Komisije i postupke Komisije u vezi s upravljanjem pomo¢i, odrzavaju vezu s
vanjskim struénjacima za potrebe operativne procjene i ex post evaluacije.

Direktorat L (Odjeli L1, L2 i L3 pod nadzorom Direktora): Pripremaju sporazum o
jamstvenom instrumentu, 0 njemu pregovaraju s vlastima zemlje Kkorisnice i
dostavljaju ga na odobrenje nadleznim sluzbama Komisije te objema stranama na
potpis. Prate stupanje na snagu sporazuma o jamstvenom instrumentu. Pripremaju
odluke Komisije o transakcijama zaduZzivanja, prate podnoSenje zahtjeva za uplatu
sredstava, odabiru banke, pripremaju i izvrSavaju financijske transakcije te ispla¢uju
sredstva zemlji Korisnici. Pruzaju administrativnu podr$ku pri pratenju otplate
zajmova. Pripremaju odgovarajuca izvjesca o tim aktivnostima.

Vanjsko osoblje

3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

U prijedlogu/inicijativi:

— [ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

3.2.5.  Doprinos trecih osoba

U prijedlogu/inicijativi:

— [ ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode

— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
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