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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den jordanska ekonomin har pa senare ar drabbats hart av oroligheterna i regionen,
framfor allt i grannlanderna Irak och Syrien. De regionala oroligheterna har slagit hart
mot intékterna fran utlandet och lett till anstrangda offentliga finanser. Minskad turism och ett
minskat inflode av utlandska direktinvesteringar, handelsvagar som har varit blockerade i atta
ar och upprepade stérningar i leveranserna av naturgas fran Egypten, vilket har tvingat
Jordanien att ersétta den egyptiska gasimporten med dyrare branslen fér elproduktion, har
dragit ned tillvixten och forsamrat Jordaniens finansiella utlandsstéllning och
offentligfinansiella stéllning.

Den syriska konflikten har inte bara paverkat Jordanien genom att stora handeln med, och via,
Syrien, utan ocksa genom strommen av omkring 1,3 miljoner syriska flyktingar (enligt de
jordanska myndigheternas berdkningar), varav 660 330 ar registrerade hos FN:s
flyktingkommissariat — UNHCR (enligt uppgifter den 4 augusti 2019). Den stora
flyktingstrommen fran Syrien till Jordanien har dkat trycket pa Jordaniens offentliga finanser,
offentliga tjanster och infrastruktur.

Landet lyckades genom en Overlag lamplig politik, och tillsammans med omfattande
internationellt stoéd, bevara makroekonomisk stabilitet och forhindra en ekonomisk
nedgang. Den jordanska ekonomin &r dock fortfarande kanslig for storningar i
omvarlden. Den reala tillvaxten sjonk till 1,9 % ar 2018, vilket ar den lagsta siffran sedan
1996. Arbetslosheten Okade kraftigt till 19% i borjan av 2019, medan de utlandska
direktinvesteringarna rasade. Trots landets anstrangningar kunde konsolideringen av de
offentliga finanserna inte ske i den takt som ursprungligen planerats, eftersom tillvaxten var
lagre an vantat vilket i sin tur ledde till minskade skatteintdkter. Samtidigt drabbades
elbolaget av forluster eftersom eltaxorna inte avspeglade kostnaderna. Den offentliga skulden
har knappt minskat och Jordanien fortsatter att vara beroende av utlandskt bistand. Jordanien
har fortfarande betydande behov av extern finansiering, bl.a. betalningsskyldigheter avseende
obligationer i euro och for upplaning pa utlandska marknader som forfaller 2020-2022. Det
ar i detta lage helt nodvandigt att stodet fran Jordaniens internationella
samarbetspartner fortsatter.

| augusti 2016 enades Jordanien och Internationella valutafonden (IMF) om ett tredrigt EFF-
program véart 723 miljoner US-dollar (150 % av kvoten), vilket nyligen forlangdes till mars
2020. Detta program foljde pa ett trearigt SBA-program vart 2 miljarder US-dollar (800 % av
kvoten) som Overenskoms i augusti 2012 och avslutades i augusti 2015. IMF-programmen
kompletterades med tva program for makroekonomiskt stod: Det forsta programmet for
makroekonomiskt stod, som omfattade 180 miljoner EUR i lan, antogs av medlagstiftarna i
december 2013 och avslutades i oktober 2015, och det andra programmet for
makroekonomiskt stod, som omfattade 200 miljoner EUR i lan, antogs av medlagstiftarna i
december 2016 och avslutades i juli 2019.

Programmen for makroekonomiskt stdd ingick i ett mer omfattande forsok av EU och
andra internationella bistandsgivare att enligt en 6verenskommelse vid Londonkonferensen
om stod till Syrien och regionen i februari 2016 hjalpa Jordanien och andra l&ander i regionen
att minska de ekonomiska och sociala effekterna av konflikterna i regionen och det stora
antalet syriska flyktingar. Det internationella engagemanget for Jordanien bekraftades vid
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flera senare tillfallen, bl.a. vid Brysselkonferensen om stod till Syriens framtid i april 2017,
EU-Jordaniens associeringsrad i juli 2017 och Bryssel ll-konferensen om stod till Syriens
framtid i april 2018. Vid ”Londoninitiativets” konferens i februari 2019 och Bryssel III-
konferensen i mars 2019 upprepade det internationella och regionala givarsamfundet,
daribland EU, an en gang att man skulle stédja Jordaniens anstrangningar att uppratthalla
makroekonomisk stabilitet och forbéttra tillvaxtutsikterna.

Den 11 juli 2018 riktade Jordanien en officiell begaran till Europeiska kommissionen om
ytterligare makroekonomiskt stod fran EU pd 500 miljoner EUR i tre delutbetalningar,
sasom forutsetts vid EU-Jordaniens associeringsrad i Luxemburg den 26 juni 2019. Stodet
skulle bidra till att tdcka landets behov av extern finansiering och underlatta genomférandet
av reformer.

Mot bakgrund av denna begdran och den ekonomiska situationen i Jordanien, framfor allt det
ytterligare behovet av extern finansiering, lagger Europeiska kommissionen harmed fram
ett forslag till Europaparlamentet och radet pa grundval av artikel 212 i EUF-fordraget
om vytterligare makroekonomiskt stod till Jordanien pa hogst 500 miljoner EUR i form
av medel- och langfristiga lan som ska ges i form av tre delutbetalningar.

Malet med det makroekonomiska stod som foreslas ar att hjalpa Jordanien att tacka
delar av sitt behov av extern finansiering under perioden 2020-2021 och darmed minska
de sarbarheter pa kort sikt som ar knutna till landets betalningsbalans och offentliga finanser
samt dven bidra till skuldhallbarhet. EU:s stod skulle dessutom fungera som ett incitament
for Jordanien att skynda pa sitt reformarbete genom att det i ett samforstandsavtal
faststalls ett lampligt atgardspaket for att framja ekonomisk anpassning och strukturreformer.
Dessa politiska villkor skulle vara helt i linje med de reformer som Jordanien utlovat i
samband med prioriteringarna for partnerskapet EU-Jordanien och andra EU-stodinstrument,
med de anpassningsprogram som 6verenskommits med IMF och Vérldsbanken och med den
femarsmatris for reformer och tillvaxt som lades fram vid Londoninitiativets konferens i
februari 20109.

Som kommissionen beskriver narmare i det arbetsdokument som atféljer detta forslag och pa
grundval av bland annat kommissionens och Europeiska utrikestjanstens gemensamma
beddmning av det politiska laget anser kommissionen att det externa finansieringsgapet i
Jordanien och det faktum att landet samarbetar med IMF inom ramen for ett
utbetalningsprogram motiverar det makroekonomiska stddet ur ekonomisk synpunkt,
samt att de politiska forhandsvillkoren fér det foreslagna makroekonomiska stédet ar

uppfylida.

Allman bakgrund

Den jordanska ekonomin har drabbats sarskilt hart av konflikten i Syrien, som brét ut
2011. Efter en period med stark tillvaxt (i genomsnitt 6,2 %) under aren 2001-2010 sjonk
Jordaniens BNP-tillvaxt under perioden 20112018 till i genomsnitt 2,4 %. Aven om den
ekonomiska nedgangen har blottlagt Jordaniens langvariga makroekonomiska och strukturella
svagheter berodde den till storsta delen pa en rad externa chocker, bl.a. stérningarna av
kritiska exportvagar och marknader pa grund av utdragna regionala konflikter, en kraftig
nedgang i utlandska direktinvesteringar, mottagandet av ett stort antal syriska flyktingar (1,3
miljoner enligt de jordanska myndigheternas berdkningar, varav 660 330 har registrerats av
UNHCR) samt stigande oljepriser och upplaningskostnader till féljd av amerikanska
styrrantehgjningar.
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Den ekonomiska aktiviteten fortsatte att forsvagas 2018, da tillvaxten i BNP i reala priser
sjonk till 1,9 % 2018 (fran 2,1 % 2017), vilket &r den lagsta siffran sedan 1996. Ett positivt
tecken &r att turismen och exporten aterhamtade sig nagot och att de tva gransévergangarna
mot Irak och Syrien Gppnades igen 2018. Under fjarde kvartalet 2018 aterupptogs dven
importen av lagprisgas fran Egypten. Dessa faktorer har dock dnnu inte slagit igenom i
tillvaxtsiffrorna: forsta kvartalet 2019 steg BNP i fasta priser med 2 %, vilket ar i stort sett
ofdrandrat jamfort med de senaste aren.

Mot denna bakgrund steg arbetslosheten till 19 % forsta kvartalet 1 2019 fran 18,4 % ett ar
tidigare, vilket var en betydande okning jamfort med 2014, da den lag pa 12,9 %.
Arbetslosheten bland unga (38,5 %) och kvinnor (28,9 %) &r fortfarande hog jamfort med
arbetslosheten bland mén (16,4 %).

Inflationen steg till 4,5 % 2018 (fran 3,3 % i slutet av 2017) till foljd av att oljepriserna steg
under storre delen av 2018 samt hojningen av den allmanna omsattningsskatten pa diverse
basvaror som infordes i januari. Under de forsta fyra manaderna 2019 sjonk dock
inflationen till 0,6 % i takt med att effekten av skattehjningarna klingade av. Den jordanska
centralbanken hojde diskontot i sju steg fran 3,75 % till 5,75 % mellan februari 2017 och
december 2018. Detta speglade i stort sett Federal Reserves rantehojningar eftersom den
jordanska dinaren ar knuten till US-dollarn. Atstramningscykeln sammanféll med den tidigare
namnda gradvisa men mattliga uppgangen i inflationen. I juni 2019 var diskontot fortsatt
oforandrat (pa 5,75 %) i ett lage dar inflationen sjonk och det valutatryck som hade hallit i sig
under 2018 lattade. | samband med den andra granskningen av IMF-programmet sade sig
myndigheterna dock vara beredda att strama at penningpolitiken om det behdvs for att
sakerstalla att valutareservmalen uppnas.

Jordanien har under tidigare ar gjort betydande framsteg i konsolideringen av sina
offentliga finanser, men den svaga tillvaxtutvecklingen och franvaron av framsteg nar
det galler forlusterna inom de offentliga el- och vattenbolagen innebar att dessa
framsteg inte fortsatte 2018. Det samlade underskottet i de offentliga finanserna (inraknat
gavobistand) okade till 3,3 % av BNP 2018 fran 2,2 % av BNP 2017. Den offentliga sektorns
underskott — ett offentligfinansiellt matt som tar hansyn till NEPCO (det offentliga elbolaget)
och WAJ (Jordaniens vattenmyndighet) — skot i hojden till 4,3 % av BNP 2018 fran 2,9 % av
BNP 2017 till foljd av stigande oljekostnader i kombination med el- och vattentaxor som inte
avspeglar kostnaderna och som darfér uppmuntrar éverforbrukning. Infér 2019 férutser IMF-
programmet en minskning av underskottet i de offentliga finanserna och den offentliga
sektorns kombinerade underskott till 2,3 % respektive 2,6 %. Under de forsta fyra manaderna
2019 krympte underskottet i de offentliga finanserna till 3 % av BNP fran 3,8 % av BNP
jamfort med samma period aret innan. Skatteintakterna sjonk dock med 1,4 % jamfort med
samma period aret innan, vilket ledde till oro 6ver budgetgenomforandet fram till slutet av
20109.

| slutet av mars 2019 uppgick den totala offentliga bruttoskulden till 94,4 % av BNP, vilket
var i stort sett oférandrat jamfort med slutet av 2018. Utlandsskulden uppgick till 39,4 % av
BNP, varav 72 % var i US-dollar, den valuta som den jordanska dinaren &r knuten till. Aven
om den hoga offentliga skulden &ar en kaélla till sarbarhet anser IMF den vara hallbar
forutsatt att landet fortsatter sina finanspolitiska anpassningar och tillvaxtframjande reformer,
samt att det internationella och regionala givarsamfundet fortsatter att ge betydande stod till
Jordanien, bl.a. i form av gavobistand och Ian pa formanliga villkor.
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Né&r det géller den externa sektorn krympte Jordaniens bytesbalansunderskott 2018 till 2,9
miljarder USD eller 7% av BNP (10,3 % e] inrdknat gavobistand) fran 10,5 % av BNP
samma period 2017. Detta var foljden av en mattlig uppgang i varuexporten (som 6kade med
3,4 % réknat i varde), medan varuimporten sjonk (med 1,3 % raknat i varde). Under forsta
kvartalet 2019 hade varuexporten en annu starkare utveckling och steg med 9,3 % réknat i
varde, medan varuimporten sjonk med 3,2 % raknat i varde. Under samma period Okade
inkomsterna fran turism med 6,1 % jamfort med samma period ett ar tidigare, medan
penningforsandelserna bara 6kade marginellt.

Utlandska direktinvesteringar rasade till 959 miljoner USD 2018 (2,2 % av BNP), en
nedgang med 52 % réaknat i US-dollar jamfort med 2017. Detta var det lagsta nettoinflodet av
utlandska direktinvesteringar sedan 2003. Nedgangen Gverensstammer med den langvariga
forsvagning av utlandska direktinvesteringar (som andel av BNP) som har gt rum sedan den
syriska konflikten brét ut: fran i genomsnitt 12,7 % under aren 2005-2010 till 4,5 % under
aren 2011-2018. Den regionala konflikten, som blockerade handelsvagar i atta ar, den
ekonomiska nedgangen i Gulfstaterna, som var Jordaniens framsta investerare, men dven
landets strukturella svagheter — t.ex. rigida arbetsmarknader, begransningar av utlandska
investeringar och hoga affarskostnader — bidrog till att inflodet av utldndska
direktinvesteringar sjonk.

Nedgangen i utlandska direktinvesteringar medforde ett vytterligare tryck pa
kapitalbalansen och den finansiella balansen, vilket dven gallde det faktum att den
offentliga upplaningen minskade fran omkring 1 miljard USD 2017 till mindre an 500
miljoner USD 2018. Detta tryck ledde till att affarsbankernas utlandska nettotillgangar
minskade kraftigt (med omkring 900 miljoner USD) 2018, delvis till foljd av en stramare
penningpolitik i grannlanderna och den politiska instabiliteten i Jordanien i mitten av 2018 (da
f.d. premidrministern Hani al-Mulki avgick till foljd av folkligt missndje over framfor allt
planerna pa en skattereform). Omvant galler att ett litet nettoinflode pa 41 miljoner USD i
privata portfoljinvesteringar 2018 (jamfort med ett stort nettoutflode 2017), samt en
betydande ©kning med omkring 600 miljoner USD av d&vriga investeringar stéarkte
kapitalbalansen och den finansiella balansen 2018.

Den nuvarande valutareserven — som uppgar till 13,2 miljarder USD (eller 7,1
importmanader) i slutet av april 2019 — bor hojas for att landet ska bli mer motstandskraftigt
mot ovannamnda faktorer. Detta &ar sarskilt viktigt med tanke pd dess sarbara externa
stallning, forhojda risker pa grund av regionala konflikter eller geopolitiska spanningar,
vaxelkursens anknytning och exponeringen for oljeprischocker.

Trots den gynnsamma utvecklingen for export och turism kvarstar ett antal
makroekonomiska sarbarheter. Landet fortsétter att ha en besvéarlig ekonomisk situation
som paverkas av den utdragna regionala konflikten, mottagandet av syriska flyktingar,
storningar eller langsam aterhamtning pa viktiga exportmarknaden och den markanta
nedgangen i utlandska direktinvesteringar. Den ekonomiska tillvaxten har darfor legat kvar pa
mycket laga nivaer och inte varit tillracklig for att minska den hoga arbetslosheten. Takten i
den finanspolitiska anpassningen framodver kan, precis som var fallet 2018, bli
langsammare &n planerat om tillvaxten minskar ytterligare och Jordanien inte lyckas oka
skatteuppborden genom att bek&mpa skattesmitning och starka sin skatteforvaltning.
Detsamma galler om Jordanien inte lyckas omstrukturera de statsagda forlustbolagen inom
el- och vattensektorn, som Okar det offentliga underskottet. Forutom dessa risker ar
upplaningskostnaderna for obligationer i euro hogre jamfort med kostnaderna for Jordaniens
obligationer i euro som forfaller de kommande aren (varav manga garanterades av Forenta
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staterna), vilket kommer att gora det kostsamt att omséatta dem. Den nuvarande prognosen
nér det galler minskningen av statsskulden till 83,7 % 2024 ar av dessa skal fortfarande oséker
och beror pa den finanspolitiska anpassning och tillvaxtframjande reformer som
myndigheterna har utlovat, samt pa deras formaga att locka stora investeringar fran givare och
marknaden. Valutareserven ar fortfarande mindre an vad IMF anser vara tillrackligt och
kan hamna under fornyat tryck 2020-2021, da landet forvantas betala av mer &an 3,1 miljarder
USD i rantor och amorteringar pa statsskulden i form av statsobligationer och obligationer i
euro. Det forefaller mot denna bakgrund vara nédvandigt att fylla pa Jordaniens valutareserv
ytterligare, vilket fortsatt makroekonomiskt stod fran EU kan underlatta bade direkt (genom
sjalva utbetalningarna) och indirekt (genom att fungera som en katalysator for inflédet av
privat kapital och genom att stérka fortroendet for den lokala valutan).

Jordaniens ekonomi &r sammanfattningsvis fortsatt bracklig med stora behov av extern
finansiering och en rad sarbarheter. Det ar i detta lage helt nodvandigt att stodet fran
IMF och Jordaniens internationella samarbetspartner, daribland EU, fortsatter.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Jordanien har fatt makroekonomiskt stod pa grundval av tva separata beslut:

— Europaparlamentets och radets beslut nr 1351/2013/EU av den 11 december 2013 om
makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien®

— Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2371/2016 av den 14 december 2016 om
ytterligare makroekonomiskt stéd till Hashemitiska konungariket Jordanien?

Eftersom bada dessa insatser har betalats ut till fullo kravs ett nytt beslut innan EU:s
makroekonomiska stdd till Jordanien kan fortséatta.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget om makroekonomiskt stod ar forenligt med EU:s atagande att stodja Jordaniens
ekonomiska och politiska situation. Det &r forenligt med principerna om anvéndningen av
makroekonomiskt stdd, dvs. att det ska vara av undantagsmassig karaktar, understéllt politiska
forhandsvillkor, vara kompletterande och villkorat samt understéllt finansiell disciplin.

Det foreslagna makroekonomiska stodet ar férenligt med malen for den europeiska
grannskapspolitiken. Det bidrar till att stodja Europeiska unionens mal om ekonomisk
stabilitet och ekonomisk utveckling i Jordanien och, mer allmant, motstandskraften mot
storningar i EU:s Ostliga grannskap. Genom att stétta myndigheterna i deras anstrangningar att
skapa en stabil makroekonomisk ram och genomfora ambitiésa strukturreformer okar den
foreslagna insatsen mervardet av EU:s samlade engagemang i Jordanien. Den gor dessutom
andra former av EU-stod till landet mer effektiva, déribland budgetstédinsatser och
gavobistand som ges via externa finansieringsinstrument inom den nuvarande flerariga
budgetramen for perioden 2014-2020. Det foreslagna makroekonomiska stodet kommer
vidare utgora en vésentlig del av det samlade internationella stédet till Jordanien, bl.a. till
foljd av krisen i Syrien, och fortsatta att komplettera stodet fran andra multilaterala och
bilaterala givare.

! EUT L 341, 18.12.2013, s. 4.
2 EUT L 352, 23.12.2016, s. 18.
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Jordanien ar en nyckelpartner for EU pa grund av landets viktiga roll nar det galler att framja
stabilitet och tolerans mellan olika religioner i Mellandstern, men aven foér den géastfrihet som
landet fortfarande visar 1,3 miljoner syrier (varav 660 330 &r registrerade hos UNHCR). EU
och Jordanien har ett starkt samarbete inom manga sektorer och har ingatt ett
associeringsavtal som tréddde i kraft i maj 2002. | enlighet med den reviderade europeiska
grannskapspolitiken antog EU och Jordanien ar 2016 prioriteringar for partnerskapet EU-
Jordanien (som vid den tidpunkten inkluderade pakten EU-Jordanien). | december 2018
forlangdes prioriteringarna for partnerskapet EU-Jordanien med vytterligare tva ar for att
omfatta perioden 2016—2020.

Samarbetet kring partnerskapsprioriteringarna ar inriktat pa tre émsesidigt forstarkande mal:
i) makroekonomisk stabilitet och en hallbar och kunskapsbaserad tillvéxt, ii) forstarkning av
den demokratiska samhéllsstyrningen, rattsstatsprincipen och de méanskliga réttigheterna, och
iii) regional stabilitet och sékerhet, inbegripet kontraterrorism. Samarbete sker &ven kring
évergripande fragor som migration och rorlighet, samt ekonomisk, social och politisk
inkludering av sarbara grupper som unga och kvinnor.

Handelsforbindelserna mellan EU och Jordanien regleras genom associeringsavtalet. Genom
detta avtal upprattades ett frihandelsomrade for tvavagshandel med varor mellan EU och
Jordanien. I juli 2016 enades EU och Jordanien om att gora de ursprungsregler som jordanska
exportorer tillampar i sin handel med EU mer flexibla. Bada sidor granskade och forbéattrade
detta initiativ i december 2018. EU &r Jordaniens frdmsta handelspartner och svarade for
17,1 % av vardet av Jordaniens samlade handel 2018. Jordaniens export till EU uppgick till ett
varde av 300 miljoner EUR 2018, medan importen fran EU uppgick till ett varde av 3,6
miljarder EUR.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen respekteras eftersom malen for att aterstilla den Kortsiktiga
makroekonomiska stabiliteten i Ukraina inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna
sjdlva och darfor pa ett battre satt kan uppnas genom Europeiska unionen. De framsta
orsakerna till detta & budgetbegransningar pa nationell niva och behovet av niara samordning
mellan givarna for att maximera bistandets omfattning och effektivitet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begransas till det minimum som
kravs for att uppna malet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta syfte.

Kommissionen har pa grundval av IMF:s berakningar for EEF-programmet faststallt att stodet
motsvarar omkring 9,7 % av det berédknade resterande finansieringsbehovet under perioden
2020-2021. Detta betydande atagande ar motiverat med tanke pa Jordaniens politiska
betydelse for stabiliteten i det europeiska grannskapet, den politiska associering och
ekonomiska integration med EU som beskrivs i det associeringsavtal mellan de bada parterna
som tradde i kraft provisoriskt den 1 maj 2002 och den svara ekonomiska situation som
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Jordanien fortfarande befinner sig i, framfor allt pa grund av konflikterna i Syrien och Irak
och det stora antalet syrier i landet.

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt bistdnd skulle inte vara lampligt for att uppna
makroekonomiska mal. Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet, jamfort
med andra EU-instrument, &r att det snabbt skulle minska de externa
finansieringsbegransningarna och bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bland
annat genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation och en lamplig ram
for strukturreformer. Genom att stodja inforandet av en lamplig ram fér makroekonomisk
politik och strukturpolitik kan det makroekonomiska stodet gora atgarder som finansieras i
Jordanien genom andra, mer avgransade, EU-finansieringsinstrument mer effektiva.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionens forslag om makroekonomiskt stod utgar fran lardomar som dragits vid
efterhandsutvérderingar av  tidigare insatser i1 EU:s grannskap, i synnerhet
efterhandsutvarderingen av det forsta programmet for makroekonomiskt stod till Jordanien
2015, som reglerades genom Europaparlamentets och radets beslut 1351/2013/EU av den 11
december 2013°,

| den efterhandsutvarderingen® slogs det fast att det forsta programmet for makroekonomiskt
stod uppnatt sina mal. Programmets utformning svarade val mot Jordaniens ekonomiska
utmaningar, samtidigt som det i hdg grad bidrog till att stabilisera Jordaniens externa
finansiella stallning och offentliga finanser. Programmet hade ett betydande mervérde for
eftersom det frimjade makroekonomisk stabilitet i ett partnerland och lindrade flyktingkrisens
effekter. Det var utformat och genomfordes pa ett satt som var samstammigt med EU:s andra
politikomraden och instrument. Programmet hade &ven en positiv social inverkan, samtidigt
som det pa ett patagligt sétt bidrog till en hallbar statsskuld genom att erbjuda extremt
formanliga finansieringsvillkor.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionens avdelningar har under beredningen av detta férslag om makroekonomiskt
stdd haft regelbundna kontakter med de jordanska myndigheterna for att frdmja Jordaniens
agarskap av programmet. Eftersom det makroekonomiska stodet skulle vara en integrerad del
av det internationella stdd som ges till stabiliseringen av Jordaniens ekonomi har
kommissionen &ven samratt med Jordaniens internationella samarbetspartner, daribland
Internationella valutafonden och Vérldsbanken, som ger landet stéd genom omfattande
finansieringsprogram.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen gjorde med hjélp av externa experter en operativ beddmning av kvalitet och
tillforlitlighet hos den jordanska forvaltningens ekonomiadministrativa processer och lade

3 EUT L 341, 18.12.2013, s. 4.
Efterhandsutvarderingen finns tillganglig pa: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-

and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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fram en slutrapport i september 2016. En ny operativ bedémning ska enligt planerna goras
forsta kvartalet 2020 for att ta hansyn till den senaste utvecklingen.

. Konsekvensbedémning

EU:s makroekonomiska stod ar ett nédinstrument som &r avsett att anvandas i undantagsfall
for att atgarda allvarliga betalningsbalanssvarigheter i tredjelander. Detta forslag om
makroekonomiskt stod ar darfor undantaget fran kravet pa en konsekvensbedémning i
enlighet med kommissionens riktlinjer for en béttre lagstiftning (SWD(2015) 111 final),
eftersom det ar en politisk nddvandighet att agera snabbt i denna nédsituation som kraver
snabba insatser.

Det makroekonomiska stodet kommer att lindra Jordaniens finansieringsbehov pa kort sikt.
Det ekonomiska anpassnings- och reformprogram som ar knutet till stodet bygger pa den
jordanska regeringens femarsmatris for reformer och tillvéaxt och kommer att bidra till att
skapa en stabil makroekonomisk ram och genomftra ambititsa strukturreformer som kommer
att Oka tillvaxten och forbéattra sysselsattningsutsikterna. Det makroekonomiska stddet
kommer dessutom att hjalpa mottagarlandet att géra den ekonomiska anpassning som kravs
mindre hard och abrupt, jamfort med ett scenario utan externt finansiellt stod. Pa sa satt
kommer det att minska anpassningens sociala effekter och avvérja negativa effekter av den
kris som landet for narvarande gar igenom. Genom att erbjuda langfristig finansiering pa
mycket formanliga villkor och stodja reformer kommer programmet for makroekonomiskt
stod att bidra till budgetanpassningen, forbattra Jordaniens skuldhallbarhet och skapa det
offentligfinansiella utrymme som kravs for att uppratthalla de nédvandiga sociala utgifterna
trots det ihallande ekonomiska och sociala tryck som &r en foljd av det svara laget i regionen,
bl.a. ndrvaron av omkring 1,3 miljoner syrier enligt de jordanska myndigheternas berékningar
(varav 660 330 var registrerade hos UNHCR i augusti 2019). Genom sina riktade politiska
villkor bidrar det makroekonomiska stddet dessutom till att skapa forutsattningar for en mer
balanserad, hallbar och inkluderande tillvaxt med tillracklig social trygghet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det planerade stodet skulle ges i form av Ian och bor finansieras genom upplaning som
kommissionen gor pa EU:s vagnar. Budgetkostnaderna for stodet kommer att motsvara
avsattningarna pad 9 % av de utbetalda beloppen till garantifonden for atgarder avseende
tredjeland fran budgetrubrik 01 03 06 (Inbetalningar till garantifonden)®.

Om det antas att de tva forsta utbetalningarna pa totalt 300 miljoner EUR gors 2020 och den
tredje utbetalningen pa 200 miljoner EUR 2021, och i enlighet med reglerna for
garantifondsmekanismen, kommer motsvarande avsattningar foras in i budgetarna for 2022
(27 miljoner EUR) och 2023 (18 miljoner EUR).

Kommissionen beddmer att budgetkonsekvenserna av det foreslagna makroekonomiska stodet
till Jordanien ar forenliga med kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram.

> Nasta flerdriga budgetram kommer att ha en ny budgetnomenklatur som &nnu inte antagits. Avsattningarna ska
darfor goras fran den budgetpost som ersatter 01.0306.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Europeiska unionen ska géra makroekonomiskt stod till ett belopp av hégst 500 miljoner EUR
tillgangligt for Jordanien i form av medel- och langfristiga Ian som ska bidra till att tacka
landets resterande behov av extern finansiering under perioden 2020-2021. Stodet ska enligt
planerna ges i tre delutbetalningar. Den forsta delutbetalningen planeras dga rum i juni 2020.
Den andra och den tredje delutbetalningen kan verkstéllas fjarde kvartalet 2020 och andra
kvartalet 2021, forutsatt att de politiska atgarder som ar knutna till varje delutbetalning har
genomforts i tid.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sérskilda bestdmmelser for att forhindra
bedréagerier och andra oriktigheter i enlighet med budgetférordningen &r tillampliga.

Kommissionen och de jordanska myndigheterna ska i ett samforstandsavtal komma Gverens
om strukturreformsatgarder i samband med det foreslagna makroekonomiska stodet, bland
annat om tidpunkt och turordning. Utbetalningarna ska dessutom, vilket normalt &r fallet med
makroekonomiskt stéd, vara villkorade av att utvarderingarna inom ramen for IMF:s program
ar tillfredsstallande och att Jordanien fortsatter att fa IMF-stod.

Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning. Det foreslagna makroekonomiska
stodet skulle vara tillgangligt under tva och ett halvt ar fran och med den forsta dagen efter det
att samforstandsavtalet trader i kraft.

Kommissionen ska arligen Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av detta beslut under det foregaende aret. Kommissionen ska vidare bedéma
uppnaendet av malen med stodet, bl.a. genom en efterhandsutvardering som kommissionen
ska overlamna till Europaparlamentet och radet senast tva ar efter utgangen av den period
under vilken stodet ar tillgangligt.

Texten i detta forslag 6verensstimmer med texten i tidigare beslut om makroekonomiskt stod
som Europaparlamentet och radet har godkant de senaste aren.
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2019/0192 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om ytterligare makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Forbindelserna mellan Europeiska unionen (nedan kallad unionen) och Hashemitiska
konungariket Jordanien (nedan kallat Jordanien) utvecklas inom ramen fér den
europeiska grannskapspolitiken (EGP). Jordanien undertecknade ett associeringsavtal
med unionen den 24 november 1997, vilket tradde i kraft den 1 maj 2002. Unionen
och Jordanien har inom ramen for det avtalet gradvis skapat ett frihandelsomrade
under en Overgangsperiod pa 12 ar. Dessutom tradde ett avtal om ytterligare
liberalisering av handeln med jordbruksprodukter i kraft 2007. Ar 2010 ingicks ett
partnerskap om avancerad status mellan EU och Jordanien som innebér utvidgade
samarbetsomraden. Ett protokoll om tvistlosningsmekanismer for handeln mellan EU
och Jordanien som paraferades i december 2009 tréddde i kraft den 1 juli 2011. Den
bilaterala politiska dialogen och det ekonomiska samarbetet har vidareutvecklats i
associeringsavtalet, i prioriteringarna for partnerskapet EU-Jordanien och i den
gemensamma stodramen som antagits for perioden 2017-2020.

(2 Jordanien har sedan 2011 inlett en rad politiska reformer for att starka den
parlamentariska demokratin och rattsstatsprincipen. En forfattningsdomstol och en
oberoende valkommission har inréttats och ett antal viktiga lagar, daribland vallagen
och lagen om politiska partier samt dven lagar om decentralisering och kommuner, har
antagits av Jordaniens parlament. Forbattringar av lagstiftningen som géller
domstolars oberoende och kvinnors rattigheter har antagits.

3) Den jordanska ekonomin har drabbats hart av de langvariga konflikterna i framfor allt
grannlanderna Irak och Syrien. De regionala oroligheterna har slagit hart mot
intakterna fran utlandet och lett till anstrangda offentliga finanser. Turism och
utlandska direktinvesteringar har paverkats negativt, medan handelsvagar under langa
perioder varit blockerade Leveranserna av naturgas fran Egypten avbréts under flera
ar, vilket tvingade landet att kopa energi till hogre priser fran andra kallor. Dartill
kommer att den jordanska ekonomin har paverkats av den kraftiga flyktingstrommen
fran Syrien, ndgot som har Okat trycket pa landets offentliga finanser, offentliga
tjnster och infrastruktur.

4 I augusti 2016 enades de jordanska myndigheterna och IMF om ett andra ekonomiskt
anpassningsprogram med en treérig utvidgad lanemajlighet (EFF) vard 723 miljoner

10



SV

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

USD, som féljde pa det tredriga stand-by-avtal vart 2 miljarder USD som I6pte fran
2012 till 2015. 1 maj 2019 forlangdes EFF-programmet till mars 2020.

| december 2016 antog® unionen, som svar p& Jordaniens begdran i mars 2016 och
sedan det forsta programmet for makroekonomiskt stod vért 180 miljoner EUR som
inférdes 2015 hade avslutats, ett andra program for makroekonomiskt stod vart 200
miljoner EUR i form av lan. Det andra programmet for makroekonomiskt stod var en
foljd av det atagande som gjordes vid konferensen i London den 4 februari 2016 pa
temat stod till Syrien och regionen, da unionen utlovade 2,39 miljarder EUR under
aren 2016-2017 i ekonomiskt stod till de lander som drabbats hardast av
flyktingkrisen, daribland Jordanien. Det samférstandsavtal som faststéller de politiska
villkoren for det andra programmet for makroekonomiskt stod tradde i kraft den 19
september 2017. Den forsta delutbetalningen fran det andra programmet for
makroekonomiskt stdd verkstélldes den 17 oktober 2017 och den andra den 21 juni
2019 sedan 6verenskomna politiska atgarder genomforts.

Beslutet om det andra programmet fér makroekonomiskt stdéd, som antogs av
medlagstiftarna 1 december 2016, inneholl ett gemensamt uttalande av
Europaparlamentet, radet och kommissionen i vilket kommissionen, med tanke pa
Jordaniens offentligfinansiella utmaningar och extraordindra omstandigheter som
mottagarland for ett stort antal syrier (enligt jordanska myndigheter 1,3 miljoner), atog
sig att om lampligt lagga fram ett nytt forslag om forlangning och 6kning av det
makroekonomiska stddet nar det andra programmet har avslutats och forutsatt att de
sedvanliga forhandsvillkoren for denna typ av stdd uppfylls, déribland att
kommissionen gor en uppdaterad beddmning av Jordaniens behov av extern
finansiering.

Under aren 2017-2019 fortsatte den jordanska ekonomin att tyngas ned av den
utdragna instabiliteten i regionen, dess starka exponering mot fluktuerande oljepriser
och de hogre upplaningskostnaderna for tillvaxtlander globalt. Detta ledde till att den
ekonomiska tillvaxten aterigen avtog, samtidigt som arbetslosheten steg kraftigt,
skatteintédkterna sjonk och det uppstod nya behov av budgetfinansiering och extern
finansiering.

| detta besvarliga lage uttryckte unionen och varldssamfundet vid flera tillfallen sin
vilja att stddja Jordanien, i synnerhet under Brysselkonferensen om stdd till Syriens
framtid i april 2017, vid métet i associeringsradet EU-Jordanien i juli 2017 och under
Bryssel Il-konferensen om stéd till Syriens framtid i april 2018. Vid
”Londoninitiativets” konferens i februari 2019 och Bryssel III-konferensen i mars
2019 upprepade det internationella och regionala givarsamfundet, déribland EU, &n en
gang att man skulle stédja Jordaniens anstrangningar att uppratthalla makroekonomisk
stabilitet och forbattra tillvaxtutsikterna.

Sedan den syriska krisen inleddes 2011 har unionen bistatt Jordanien med mer &n 2,1
miljarder EUR genom olika instrument (bl.a. 380 miljoner EUR i de tva ovannamnda
programmen for makroekonomiskt stod) for att hjalpa landet att uppratthalla
ekonomisk stabilitet, fortsatta de politiska och ekonomiska reformerna och hantera
sina humanitéra, utvecklings- och sakerhetsrelaterade behov. Déarutdver har
Europeiska investeringsbanken anslagit omkring 486 miljoner EUR i projektlan till
Jordanien.

Europaparlamentets och radets beslut nr 2371/2016/EU av den 14 december 2016 om makroekonomiskt
stod till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 352, 23.12.2016, s. 18).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

I juli 2019 begérde Jordanien ytterligare makroekonomiskt stod fran unionen pa grund
av den fortsatt besvarliga ekonomiska omstandigheter och utsikter.

Sedan granskningen av det andra IMF-programmet avslutats den 6 maj 2019 har IMF
och Jordanien inlett samtal om ett nytt IMF-program for tiden efter mars 2020, da
arrangemanget med den utvidgade lanemojligheten forvantas ha avslutats.

Eftersom Jordanien &r ett land som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
bor det anses vara beréttigat till makroekonomiskt stod fran unionen.

Unionens makroekonomiska bistand bor vara ett extraordinart finansieringsinstrument
for obundet och icke dronmarkt betalningsbalansstéd som syftar till att tillgodose
stodmottagarens omedelbara behov av extern finansiering och bdr underbygga
genomfdrandet av ett program som innehaller kraftfulla och omedelbara anpassnings-
och strukturreformatgarder avsedda att forbattra betalningsbalansen pa kort sikt.

Med hansyn till att det fortfarande finns ett resterande finansieringsbehov i Jordaniens
betalningsbalans, trots stodet fran IMF och andra multilaterala institutioner, anses det
makroekonomiska stédet fran unionen till Jordanien under nuvarande exceptionella
omstandigheter vara ett lampligt svar pa Jordaniens begéaran om att unionen ska stodja
en stabilisering av landets ekonomi, i samverkan med IMF-programmet. Unionens
makroekonomiska stod till Jordanien skulle stodja landets ekonomiska stabilisering
och strukturreformer och komplettera de resurser som gors tillgdngliga inom de
finansiella arrangemangen med IMF.

Unionens makroekonomiska stod bor syfta till att stodja aterstallandet av en hallbar
extern finansiering for Jordanien och darigenom dess ekonomiska och sociala
utveckling.

Storleken pa unionens makroekonomiska stod faststélls pa grundval av en heltackande
kvantitativ beddmning av Jordaniens resterande behov av extern finansiering och med
beaktande av landets kapacitet att finansiera sig med egna medel, sérskilt med hjalp av
sin valutareserv. Unionens makroekonomiska stdd bor komplettera IMF:s och
Varldsbankens program och stod. Vid faststallandet av storleken pa stodet tas aven
hansyn till forvantade ekonomiska bidrag fran bilaterala och multilaterala givare och
behovet av att sékerstélla att bérdan delas rattvist mellan unionen och andra givare,
samt redan befintlig anvandning av unionens andra externa finansieringsinstrument i
Jordanien och mervérdet av unionens samlade engagemang.

Kommissionen bor sakerstalla att unionens makroekonomiska stéd ar rattsligt och
innehallsmassigt forenligt med de viktigaste principerna, malen och atgarderna inom
de olika omradena for yttre atgarder och annan relevant unionspolitik.

Unionens makroekonomiska stod bor stédja unionens utrikespolitik gentemot
Jordanien. Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten bor ha ett nara
samarbete under hela genomférandet av det makroekonomiska stodet i syfte att
samordna unionens utrikespolitik och sakerstalla att den &r konsekvent.

Unionens makroekonomiska stoéd bor framja Jordaniens uppslutning kring de
varderingar som landet delar med unionen, daribland demokrati, rattsstatsprincipen,
god samhaéllsstyrning, respekt for de manskliga rattigheterna, hallbar utveckling och
fattigdomsminskning, samt dess uppslutning kring principerna om en 0Oppen,
regelstyrd och rattvis handel.

Ett forhandsvillkor for unionens makroekonomiska stdd bor vara att Jordanien
respekterar faktiska demokratiska mekanismer — déribland ett parlamentariskt
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

flerpartisystem — och réattsstatsprincipen, samt garanterar respekt for de manskliga
rattigheterna. De sarskilda malen for unionens makroekonomiska stod bor dessutom
vara att starka effektiviteten, transparensen och ansvarsskyldigheten i de offentliga
finansforvaltningssystemen i Jordanien och att framja strukturreformer som syftar till
att framja en hallbar och inkluderande tillvaxt, sysselsattningsskapande och
konsolidering av de offentliga finanserna. Bade uppfyllandet av forhandsvillkoret och
uppnaendet av dessa mal bor regelbundet Gvervakas av kommissionen och Europeiska
utrikestjansten.

For att sakerstélla att unionens ekonomiska intressen i samband med unionens
makroekonomiska stod skyddas pa ett effektivt sdtt bor Jordanien vidta lampliga
atgarder for att forhindra och bekampa bedragerier, korruption och andra oriktigheter i
samband med stodet. Det bor vidare foreskrivas att kommissionen ska utféra
kontroller och revisionsratten genomfora revisioner.

Europaparlamentets och radets befogenheter (i egenskap av budgetmyndighet)
paverkas inte av att det makroekonomiska stodet utbetalas.

De avséattningar som krévs for unionens makroekonomiska stéd bor vara forenliga
med de budgetanslag som faststallts i den flerariga budgetramen.

Unionens makroekonomiska stdd bor forvaltas av kommissionen. For att sékerstdlla
att Europaparlamentet och radet kan félja genomforandet av detta beslut bor
kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen ndr det galler stddet och
forse dem med relevanta dokument.

For att sé&kerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011".

Unionens makroekonomiska stod bor ges pa ekonomiskpolitiska villkor som faststalls
i ett samforstandsavtal. For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet, och av
effektivitetsskal, bor kommissionen bemyndigas att forhandla om sadana villkor med
de jordanska myndigheterna under 6vervakning av kommittén med foretradare for
medlemsstaterna i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011. Enligt den férordningen
bor det radgivande forfarandet som allméan regel tillampas i alla andra fall an de som
foreskrivs i densamma. Med héansyn till den potentiellt stora inverkan som stéd som
overstiger 90 miljoner EUR kan ha ar det lampligt att tillampa granskningsforfarandet
for transaktioner som &verstiger detta troskelvarde. Med hansyn till storleken pa
unionens makroekonomiska stdd till Jordanien bor granskningsforfarandet tillampas
for antagandet av samforstandsavtalet och for att minska, tillfalligt avbryta eller helt
dra in stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska gdra makroekonomiskt stod till ett belopp av hdgst 500 miljoner EUR
(nedan kallat unionens makroekonomiska stdd) tillgangligt for Jordanien for att
stodja landets ekonomiska stabilisering och en omfattande reformagenda. Stodet ska

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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bidra till att tidcka Jordaniens betalningsbalansbehov sasom de faststalls i IMF-
programmet.

Unionens makroekonomiska stod till Jordanien ska i sin helhet ges i form av lan.
Kommissionen ska ha befogenhet att pa unionens véagnar lana upp nodvandiga medel
pa kapitalmarknaderna eller av finansinstitut och lana dem vidare till Jordanien.
Lanen ska ha en maximal genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.

Kommissionen ska betala ut det makroekonomiska stodet i enlighet med de avtal och
dverenskommelser som ingatts mellan Internationella valutafonden (IMF) och
Jordanien och de grundlaggande principer och mal géllande ekonomiska reformer
som faststalls i associeringsavtalet mellan EU och Jordanien.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
utvecklingen né&r det galler wunionens makroekonomiska stdd, inbegripet
utbetalningarna av stodet, och utan dréjsmal éverlamna relevanta dokument till dessa
institutioner.

Unionens makroekonomiska stod ska vara tillgangligt under tva och ett halvt ar fran
och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i artikel 3.1
har tratt i kraft.

Om Jordaniens finansieringsbehov minskar avsevart under perioden for utbetalning
av unionens makroekonomiska stod jamfort med de ursprungliga prognoserna ska
kommissionen, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 7.2,
minska de medel som gors tillgdngliga inom ramen for stodet, tillfalligt skjuta upp
stodet eller avbryta stodet helt.

Artikel 2

Ett forhandsvillkor for unionens makroekonomiska stod ska vara att Jordanien
respekterar faktiska demokratiska mekanismer — déribland ett parlamentariskt
flerpartisystem — och rattsstatsprincipen, samt garanterar respekt for de manskliga
rattigheterna.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska dvervaka att detta forhandsvillkor
uppfylls under hela den makroekonomiska stodinsatsen.

Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillampas i enlighet med radets beslut
2010/427/EU®,

Artikel 3

Kommissionen ska, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 7.2,
komma Overens med de jordanska myndigheterna om vilka tydligt definierade
ekonomiskpolitiska och finansiella villkor, med fokus pa strukturreformer och sunda
offentliga finanser, som ska galla for unionens makroekonomiska stdd och som ska
faststallas i ett samforstandsavtal (nedan kallat samférstandsavtalet) som ska
innehalla en tidsram for uppfyllandet av dessa villkor. De ekonomiskpolitiska och
finansiella villkor som anges i samforstandsavtalet ska vara férenliga med de avtal

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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och Overenskommelser som avses i artikel 1.3, inbegripet de makroekonomiska
anpassnings- och strukturreformprogram som Jordanien genomfér med stéd av IMF.

De villkor som avses i punkt1l ska sarskilt syfta till att starka effektiviteten,
transparensen och ansvarsskyldigheten i de offentliga finansforvaltningssystemen i
Jordanien, déribland systemen for anvéndning av unionens makroekonomiska stod.
Framstegen nér det géller émsesidigt 0ppnande av marknader, utveckling av en
regelstyrd och réttvis handel och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik ska
ocksa vederborligen beaktas vid utformningen av de politiska atgéarderna.
Framstegen mot dessa mal ska regelbundet dvervakas av kommissionen.

Narmare finansiella villkor fér unionens makroekonomiska stod ska faststéllas i ett
laneavtal som kommissionen ska inga med de jordanska myndigheterna.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren i artikel 4.3 fortfarande &r
uppfyllda, inbegripet att Jordaniens ekonomiska politik dverensstammer med malen
for unionens makroekonomiska stéd. Detta ska goras i ndra samarbete med IMF och
Vérldsbanken samt, vid behov, med Europaparlamentet och radet.

Artikel 4

Under forutsattning att de villkor som avses i punkt 3 &r uppfyllda ska kommissionen
gora unionens makroekonomiska stod tillgangligt i tre delutbetalningar. Storleken pa
delutbetalningarna ska faststéllas i det samforstandsavtal som avses i artikel 3.

Avséttningar for unionens makroekonomiska stdd ska om nddvandigt goras
i enlighet med ré&dets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009°.

Kommissionen ska besluta om verkstédllande av delutbetalningarna under
forutsattning att samtliga foljande villkor har uppfyllts:

(@) Forhandsvillkoret i artikel 2.

(b) Ett kontinuerligt tillfredsstallande genomférande av ett policyprogram med
kraftfulla anpassnings- och strukturreformatgarder som stods av ett icke
krisforebyggande kreditarrangemang med IMF.

(c) Ett tillfredsstallande genomférande av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som 6verenskommits i samforstandsavtalet.

Den andra delutbetalningen ska i princip inte verkstallas forran minst tre manader
efter den forsta delutbetalningen. Den tredje delutbetalningen ska i princip inte
verkstallas forran minst tre manader efter den andra delutbetalningen.

Om de villkor som avses i punkt 3 forsta stycket inte uppfylls ska kommissionen
tillfalligt skjuta upp eller stalla in utbetalningen av unionens makroekonomiska stod.
| dessa fall ska kommissionen informera Europaparlamentet och radet om skalen for
det tillfalliga uppskjutandet eller instéllandet av utbetalningen.

Unionens makroekonomiska stdd ska utbetalas till Jordaniens centralbank. Om inte
annat foljer av de bestammelser som ska OGverenskommas i samforstandsavtalet,
inbegripet en bekréftelse av resterande finansieringsbehov i budgeten, far
unionsmedlen 6éverforas till Jordaniens finansministerium som slutlig mottagare.

Radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprattande av en garantifond
for atgarder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Artikel 5

De upplanings- och utldningstransaktioner som avser unionens makroekonomiska
stod ska genomforas i euro med samma valutadag och far inte utsétta unionen for
Ioptidstransformering eller valuta- eller ranterisker eller andra kommersiella risker.

Om omstandigheterna sa medger, och pa Jordaniens begéran, far kommissionen vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att lanevillkoren inkluderar en klausul om
fortida aterbetalning och att det finns en motsvarande klausul for i villkoren for
upplaningstransaktionerna.

Om omstandigheterna medger en forbattring av rantan pa lanet, och pa Jordaniens
begdran, far kommissionen besluta att refinansiera hela eller en del av sin
ursprungliga upplaning eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor.
Refinansiering eller omstrukturering ska ske i enlighet med punkterna 1 och 4 och far
inte forlanga Ioptiden for den beroérda upplaningen eller dka det kapital som &r
utestaende pa dagen for refinansieringen eller omstruktureringen.

Jordanien ska bédra unionens alla kostnader som har samband med upp- och
utlaningstransaktionerna enligt detta beslut.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad
galler de transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 6

Unionens makroekonomiska stod ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets
och r&dets forordning (EU, Euratom) nr 1046/2018.

Genomforandet av unionens makroekonomiska stéd ska ske genom direkt
forvaltning.

Det laneavtal som avses i artikel 3.3 ska innehalla foljande bestammelser:

(@) Bestammelser sékerstéller att Jordanien regelbundet kontrollerar att
finansieringen fran unionens budget anvénts korrekt och vidtar lampliga
atgarder for att forhindra oriktigheter och bedréagerier samt, vid behov, vidtar
rattsliga atgarder for att atervinna medel som utbetalats enligt detta beslut och
som har forskingrats.

(b) Bestammelser som sékerstéller skyddet av EU:s finansiella intressen, i
synnerhet bestammelser om sérskilda atgarder for att forhindra och bekampa
bedréagerier, korruption och andra oriktigheter som paverkar unionens
makroekonomiska stod, i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr
2988/95™, rddets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96' och

10

11

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1046/2018 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013%,
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) ska darfor fa uttrycklig
befogenhet att genomféra utredningar, i synnerhet kontroller och inspektioner
pa plats samt it-forensik och intervjuer.

(c) Bestammelser som uttryckligen ger kommissionen (Olaf), eller dess
foretradare, ratt att genomfora kontroller, inbegripet kontroller och inspektioner
pa plats.

(d) Bestammelser som uttryckligen ger kommissionen och revisionsratten ratt att
utfora revisioner under och efter den period da unionens makroekonomiska
stod ar tillgangligt, inbegripet genom granskning av dokument och revisioner
pa plats i form av exempelvis operativa bedémningar.

(e) Bestammelser som garanterar att unionen har ratt till aterbetalning av lanet i
fortid, i det fall det konstaterats att Jordanien, i samband med forvaltningen av
unionens makroekonomiska stéd, har varit inblandat i bedrégeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som skadar unionens finansiella intressen.

()  Bestdammelser som sékerstaller att alla unionens kostnader i samband med det
ekonomiska stddet ska baras av Jordanien.

Innan unionens makroekonomiska stod genomfors ska kommissionen med hjalp av
en operativ bedémning beddéma sundheten i Jordaniens finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som ar
relevanta for sadant stod.

Artikel 7

Kommissionen ska bitréadas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 8

Kommissionen ska senast den 30 juni varje ar overlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta beslut under det féregaende
aret, inklusive en utvardering av detta genomférande. Rapporten ska

(@) granska framstegen i genomforandet av unionens makroekonomiska stod
granskas,

(b) beddma Jordaniens ekonomiska situation och framtidsutsikter, samt vilka
framsteg som gjorts i frdga om genomforandet av de politiska atgarder som
avses i artikel 3.1,

(c) visa sambandet mellan de ekonomiskpolitiska villkoren i samforstandsavtalet,
Jordaniens aktuella ekonomiska och offentligfinansiella utveckling och

13

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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kommissionens beslut att verkstalla delutbetalningarna av unionens
makroekonomiska stod.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som
avses i artikel 1.4 dverlamna en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet
och radet, med en beddmning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska
stod, hur effektivt det varit och i vilken grad det bidragit till syftena med stodet.

Artikel 9

Detta beslut tréder i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
18
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1,1. Forslagets eller initiativets titel

1,2. Berdrda politikomraden

1,3. Typ av forslag eller initiativ

1,4. Mmal

1.4.1. Allméant/allméanna mal:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1,5.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomférandet av initiativet

1.5.2. Mervardet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5.En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omfordelning

1,6. Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
1,7. Planerad metod foér genomférandet
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FORVALTNING
2,1.  Regler om uppfdljning och rapportering
2,2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inréttats for att begréansa riskerna

2.2.3.Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2,3.  Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3,1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3,2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berégknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2. Beréknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3,3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.
1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien

Berorda politikomraden

Politikomrade: Ekonomiska och finansiella fragor

Aktivitet:  Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Forslaget/initiativet avser en ny atgard

Mal

Allmant/allménna mal:

”En nysatsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar Att 0ka vélstdndet i
lander utanfor EU”

Specifikt/specifika mal:
”Att 6ka vélstandet 1 lander utanfor EU”
Omradet for verksamhet som berér GD Ekonomi och finans avser foljande:

(@) Stodja makroekonomisk stabilitet och framja tillvaxtfrdmjande reformer
utanfér EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner
och genom att tillhandahalla makroekonomiskt stod. och

(b) Stod till utvidgningsprocessen, genomférandet av EU:s grannskapspolitik och
EU:s prioriteringar i andra tredjeldnder genom genomférande av ekonomisk
analys och tillhandahallande av politisk bedémning och radgivning.

Verkan eller resultat som forvantas

Det foreslagna stodet bestar av ett EU-1an pa hogst 500 miljoner EUR till Jordanien
som syftar till att bidra till en mer hallbar betalningsbalanssituation. Stodet, som ska
ges i tre delutbetalningar, bor hjalpa landet att komma till ratta med sin besvérliga
ekonomiska situation och betalningsbalanssituation. Det kommer ocksa att framja
strukturreformer som syftar till att 6ka den hallbara ekonomiska tillvaxten och
forbattra den offentliga finansforvaltningen. Genom att erbjuda langfristig
finansiering pa mycket formanliga villkor kommer programmet for
makroekonomiskt stod dven att forbattra Jordaniens skuldhallbarhet och samtidigt
hjalpa landet att uppratthalla nédvandiga sociala utgifter i ett lage dar det star under
ihallande ekonomiskt och socialt tryck pa grund av den besvérliga regionala
situationen, bl.a. narvaron av ett stort antal syrier (enligt den jordanska regeringens
berdkningar 1,3 miljoner, varav 660 330 hade registrerats av UNHCR den 4 augusti
2019). Programmet for makroekonomiskt stod visar EU:s solidaritet med och
fortroende for Jordanien, samt Jordaniens geopolitiska betydelse for EU mot
bakgrund av den syriska krisen.

Prestationsindikatorer

Myndigheterna ska regelbundet rapportera om ett antal ekonomiska indikatorer till
kommissionens avdelningar samt lamna en omfattande rapport om uppfyllandet av
de 6verenskomna politiska villkoren innan delutbetalningarna verkstalls.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsatta att Overvaka den offentliga
finansforvaltningen  efter den  operativa  beddémning av  Jordaniens
ekonomiadministrativa processer som ska goOras forsta kvartalet 2020. EU:s
delegation i Jordanien kommer ocksa att regelbundet rapportera om fragor som ar
relevanta for dvervakningen av stodet. Kommissionen kommer daven i fortsattningen
sta i nara kontakt med IMF och Varldsbanken for att dra nytta av dessa institutioners
lardomar till foljd av deras pagaende arbete i Jordanien.

Enligt det foreslagna beslutet ska en arlig rapport dverlamnas till Europaparlamentet
och radet med en utvardering av hur stodet genomforts. En oberoende
efterhandsutvardering av stodet kommer att goras inom tva ar efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Stodet ska utbetalas forutsatt att politiska forhandsvillkor uppfylls och
tillfredsstéllande framsteg gors i genomfdrandet av det finansiella arrangemanget
mellan Jordanien och IMF. Dessutom ska kommissionen och de jordanska
myndigheterna i ett samforstandsavtal komma 6verens om sarskilda politiska villkor.

Stodet ska enligt planerna ges i tre delutbetalningar. Den forsta delutbetalningen
planeras &ga rum i juni 2020. Den andra och den tredje delutbetalningen kan
verkstéllas fjarde kvartalet 2020 och andra kvartalet 2021, forutsatt att de politiska
atgarder som ar knutna till varje delutbetalning har genomforts i tid.

Mervardet i unionens intervention (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Det foreslagna programmet for makroekonomiskt stdd till Jordanien avspeglar
landets strategiska betydelse fér EU och ar helt i linje med malen for den europeiska
grannskapspolitiken (EGP). Programmet for makroekonomiskt stod ar ett
policybaserat instrument som syftar till att lindra behov av extern finansiering pa kort
och medellang sikt. Som en del av EU:s samlade stodpaket skulle det bidra till att
stodja unionens mal om ekonomisk stabilitet, ekonomisk utveckling och
motstandskraft i Jordanien och i det sydeuropeiska grannskapet éverhuvudtaget.

Programmet for makroekonomiskt stéd visar EU:s solidaritet med och foértroende for
Jordanien, samt Jordaniens geopolitiska betydelse for EU mot bakgrund av den
syriska krisen. Detta ligger helt i linje med de l16ften som EU vid upprepade tillfallen
har gjort i forhallande till Jordanien de senaste aren, bl.a. vid Londoninitiativets
konferens i februari 2019 och Bryssel I11-konferens i mars 2019.

Genom att stotta de jordanska myndigheterna i deras anstrangningar att skapa en
stabil makroekonomisk ram och genomfdra ambitidsa strukturreformer okar den
foreslagna insatsen mervérdet av EU:s samlade engagemang i Jordanien och goér
andra former av EU-stdd till landet mer effektiva, daribland budgetstddinsatser och
gavobistand som ges via externa finansieringsinstrument inom den nuvarande
flerariga budgetramen for perioden 2014-2020.
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Forutom det makroekonomiska stodets ekonomiska effekter kommer det foreslagna
programmet att starka regeringens reformvilja och ytterligare framja den stréavan att
skapa narmare forbindelser med EU som framgick av det associeringsavtal som
tradde i kraft i maj 2002 och de partnerskapsprioriteringar som har varit i kraft sedan
2016. Detta kommer bland annat att sédkerstéallas genom att Iampliga villkor knyts till
utbetalningen av stodet. | ett stérre sammanhang kommer programmet att signalera
for andra lander i regionen att EU &r redo att stodja lander som slar in pa en tydlig
bana mot ekonomiska reformer.

Det foreslagna makroekonomiska stodet ar ocksa en vasentlig del av det samlade
internationella stddet till Jordanien och kommer att vara ett fortsatt komplement till
stodet fran andra multilaterala och bilaterala givare. Genom att komplettera stodet
fran de internationella finansiella institutionerna och andra givare kommer EU:s
makroekonomiska stod att bidra till att goéra det ekonomiska stéd som det
internationella givarsamfundet enats om mer effektivt. Genom att erbjuda langfristig
finansiering pa mycket férmanliga villkor, som regel mer generésa &an andra
multilaterala eller bilaterala bistandsgivares, kommer det makroekonomiska stodet
att forbattra Jordaniens skuldhallbarhet och samtidigt hjélpa landet att uppratthalla
nodvandiga sociala utgifter trots det ihallande ekonomiska och sociala trycket som ar
en foljd av det besvérliga laget i regionen. Villkoren for det makroekonomiska stodet
kommer &ven att bidra till en hallbar betalningsbalans och budgetstéllning, ¢ka
tillvaxten, frdmja integration och regelkonvergens med EU samt starka den offentliga
finansforvaltningen.
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1.5.3.

1.5.4.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Sedan 2004 har det gjorts sammanlagt arton efterhandsutvarderingar av
makroekonomiska stOdinsatser. Slutsatsen 1 dessa utvérderingar ar att
makroekonomiskt stod verkligen bidrar — om &n ibland i ringa grad och indirekt — till
att man lyckas forbattra hallbarheten i betalningsbalansen och den makroekonomiska
stabiliteten och fa till stand strukturreformer i mottagarlandet. | de flesta fall hade det
makroekonomiska stodet en positiv effekt pa mottagarlandets betalningsbalans och
bidrog till att latta pa budgetrestriktionerna. Det ledde ocksa till en nagot hogre
ekonomisk tillvéxt.

En oberoende utvérdering granskade 2017 mervérdet, effekterna, utformningen och
genomforandet av det tidigare makroekonomiska stodet till Jordanien (det forsta
programmet foér makroekonomiskt stod vart totalt 180 miljoner EUR som utbetalades
2015) och fann att det varit relevant, verkningsfullt och genomforts pa ett effektivt
séatt. De viktigaste slutsatserna av utvarderingen &r att det makroekonomiska stodet
hade en positiv inverkan pa Jordaniens ekonomi och hjélpte landet att stabilisera sin
externa position och bidrog till reformarbetet. Pa grund av de mycket gynnsamma
finansieringsvillkor bidrog det makroekonomiska stodet ocksa till Jordaniens
skuldhallbarhet och mdjliggjorde en mer gradvis konsolidering av de offentliga
finanserna, som annars kunde ha fatt allvarliga negativa sociala konsekvenser (t.ex.
ytterligare nedskarningar av de offentliga utgifterna).

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forenlighet med den flerariga budgetramen

I samband med halvtidsutvéarderingen av den flerariga budgetramen 2014-2020
hojdes det makroekonomiska stodets arliga tak for utlaning till 2 000 miljoner EUR.
Detta belopp ar tillrackligt for att tacka saval denna insats som andra
makroekonomiska stodinsatser som haller pa att genomforas.

Eventuella synergieffekter med andra EU-instrument:

EU &r en av Jordaniens storsta bistandsgivare och stodjer landets ekonomiska,
strukturella och institutionella reformer, men &ven civilsamhéllet. Det
makroekonomiska stddet kompletterar i detta sammanhang EU:s andra externa
insatser eller instrument till stod for Jordanien. De politiska atgarder som é&r
forbundna med det makroekonomiska stodet omfattar utvalda bestdmmelser i
associeringsavtalet och prioriteringarna for partnerskapet EU-Jordanien. Det &r
ocksa anpassat till den gemensamma stédram som faststéllde fokusomraden for det
bilaterala bistandet under det europeiska grannskapsinstrumentet for 2014—2020.

Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bl.a.
genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation, samt en lamplig
ram for strukturreformer. Det makroekonomiska stodet ar inte ett regelbundet
ekonomiskt stod utan ska upphora sa snart landets externa finansiella situation &r pa
hallbar kurs igen.

Det makroekonomiska stodet skulle dven vara ett komplement till de insatser som
planeras av varldssamfundet, sarskilt de anpassnings- och reformprogram som stods
av IMF och Vérldsbanken.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Det makroekonomiska stodet 6kar EU-budgetens effektivitet genom att ges i form av
lan — tack vare havstangseffekten — och ar det mest kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att pa bade Europeiska unionens och Euratoms vagnar
lana upp de nodvandiga medlen pa kapitalmarknaden med EU-budgeten som garanti.
Syftet ar att lana upp medel pa marknaden till basta tillgangliga ranta tack vare
EU/Euratoms hoga kreditvardighet (AAA enligt Fitch, Moody’s och DBRS, AA
enligt S&P, samtligt med stabila framtidsutsikter) och sedan lana dem vidare till
kvalificerade lantagare inom ramen for utlaningen via EFSM, betalningsbalansstodet,
makroekonomiskt stod och Euratomprojekt. In- och utlaning genomférs som en s. k.
back-to-back-transaktion, vilket sakerstaller att EU:s budget inte exponeras for nagra
rante- eller valutarisker. Malet att lana upp medel till basta tillgangliga ranta for upp-
och utlaning har uppnatts eftersom rantorna ligger i linje med jamforbara institut
(EIB, EFSM och ESM), vilket bekraftades av Europeiska revisionsratten 2016.

Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
[Ibegransad varaktighet

— Ska galla i 2,5 ar fran och med ikrafttradandet av samforstandsavtalet, sasom
anges i artikel 1.4 i beslutet

— Budgetkonsekvenser fran och med 2020 till och med 2023 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2020 till och med 2023 for
betalningsbemyndiganden.

Planerad metod for genomférandet™
L1 Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Detta stod ar makroekonomiskt och utformat i dverensstammelse med det IMF-
stodda ekonomiska programmet. Kommissionens 6vervakning ska ta hansyn till
framstegen i genomforandet av IMF-arrangemanget och de sarskilda reformatgérder
som ska 6verenskommas med de jordanska myndigheterna i ett samforstandsavtal (se
ocksa punkt 1.4.4), samt tidsméssigt anpassas till antalet delutbetalningar.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som féreslas

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomfdéras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med stéd av unionens
delegationer.

Utbetalningarna av det makroekonomiska stodet ar villkorade av att granskningar
visar pa tillfredsstallande resultat och knutet till uppfyllandet av villkoren for varje
insats. Tillampningen av villkoren 6vervakas noggrant av kommissionen i néra
samarbete med unionens delegationer.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Risker som identifierats

Det finns risker for det foreslagna makroekonomiska stddet som har att gora med
dess forvaltning, hur det genomférs och den politiska situationen.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvandas pa ett orattmatigt
satt. Eftersom det makroekonomiska stodet inte ges for specifika utgifter som
Jordanien har (till skillnad fran till exempel projektfinansiering) har denna risk att
gora med den allmanna kvaliteten pa centralbankens och finansministeriets
forvaltningssystem, administrativa forfaranden, kontroll- och
overvakningsfunktioner, it-sakerhet och lampliga kapacitet for intern och extern
revision.

En andra risk hanger samman med mdjligheten att Jordanien inte fullgor sina
ekonomiska ataganden gentemot EU i samband med det féreslagna
makroekonomiska stddet i form av 1an (risk for betalningsinstallelse eller kreditrisk),
vilket till exempel skulle kunna ske om landets betalningsbalans och finansiella
stéllning forsdmrades kraftigt.

En annan central risk for insatsen &r den regionala geopolitiska situationen, sarskilt
konflikten i Syrien, som avskracker privata kapitalfloden och har hindrat handeln
med grannldnder som Syrien och Irak. En forsémring av regionens geopolitiska
situation kan ha en negativ inverkan pa Jordaniens makroekonomiska stabilitet,
paverka IMF-programmets resultat och utbetalningen och/eller aterbetalningen av det
foreslagna makroekonomiska stdet. Vi bor vidare papeka att Jordanien fortfarande
ar exponerat for potentiella oljestorningar eftersom det &r starkt beroende av
importerad olja for sin energiforsorjning. Den jordanska dinaren ar knuten till US-
dollarn, varfor de hogre amerikanska rantorna leder till hogre kostnader for extern
upplaning. Jordaniens beroende av utlandskt bistdnd har slutligen ¢kat. Aven om
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varldssamfundet har utlovat stod till Jordanien maéste landet fortfarande locka
betydande mangder utlandskt bistdnd for att tacka sina finansieringsbehov de
narmaste aren.

Inom landet har de storsta riskerna att géra med invanarnas missnoje med den allt
sdémre ekonomiska situationen och stigande arbetslésheten. Detta kan leda till att man
inte genomfor tillrackliga reformer eller till civila oroligheter, vilket skedde i
samband med regeringsskiftet i mitten av 2018, och darmed forsvara genomférandet
av det foreslagna makroekonomiska stodet, bland annat genom att paverka
framstegen i genomforandet av IMF-programmet.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska stodet kan verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) och av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i
budgetférordningen.

Pa forhand: Kommissionens bedémning av mottagarlandernas forvaltnings- och
kontrollsystem. for varje mottagarland gor kommissionen, med hjalp av konsulter, en
operativ forhandsbeddmning av de ekonomiadministrativa processerna och
kontrollmiljon. Centralbankens och finansministeriets redovisningsforfaranden,
atskillnad mellan funktioner och interna/externa revision gors for att sakerstéll en
rimlig nivd av sund ekonomisk forvaltning. Eventuella brister som upptéacks
omvandlas till villkor som maste uppfyllas innan stodet betalas ut. Vid behov infors
aven sérskilda arrangemang for utbetalningarna (t.ex. 6ronmarkta konton).

Under genomfdrandet: Kommissionens kontroller av mottagarlandets regelbundna
redovisningar. Utbetalning forutsatter 1) att GD ECFIN:s personal, i ndra samarbete
med EU:s delegationer och externa intressenter som IMF, har 6vervakat uppfyllandet
av Overenskomna villkor, och 2) det normala kontrollférfarande som foreskrivs i den
ekonomiadministrativa process (modell 2) som anvénds inom GD ECFIN, bl.a. den
finansiella enhetens kontroll av att ovannamnda villkor for utbetalning av stodet &r
uppfyllda. Utbetalning i samband med makroekonomiska stodinsatser kan
understallas ytterligare oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller och/eller
kontroller pa plats) utférda av tjansteman i generaldirektoratets team for
efterhandskontroller. Sadana kontroller kan aven goras pd begaran av ansvarig
vidaredelegerad utanordnare. Avbrott eller instdllande av betalningar, finansiella
korrigeringar (av kommissionen) och atervinning kan ske vid behov (det har hittills
inte intraffat) och forutses uttryckligen i finansieringsavtalen med mottagarlanderna.
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2.2.3.

2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Befintliga kontrollsystem, t.ex. de operativa férhandsbeddémningarna och
efterhandsutvérderingarna, sékerstallde en effektiv felprocent nar det galler
utbetalningarna av makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kanda fall av
bedrégeri, korruption eller olaglig verksamhet. De makroekonomiska stddinsatserna
har en tydlig interventionslogik som gor det mojligt for kommissionen att utvérdera
deras effekter. Kontrollerna gor det mojligt att bekrafta uppnaendet av politiska mal
och prioriteringar.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

For att minska riskerna for bedraglig anvandning har flera atgarder vidtagits och
kommer att vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal
bestammelser om inspektioner, bedrageribekdampning, revision och atervinning av
medel vid bedragerier eller korruption. Vidare kommer stodet att bli foremal for ett
antal specifika villkor, bland annat i frdga om den offentliga finansforvaltningen.
Avsikten med detta &r att starka effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten.
Stodet kommer dessutom att betalas in pa ett sarskilt konto hos Jordaniens
centralbank.

I enlighet med budgetférordningens krav kommer kommissionens avdelningar
dessutom att gOra en operativ beddmning av Jordaniens ekonomiadministrativa
processer for att forvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstod,
daribland makroekonomiskt stéd, ger tillrackliga garantier. Utvarderingen kommer
att omfatta bland annat upprattande och genomférande av budget, intern och extern
revision, offentlig upphandling, likviditets- och skuldférvaltning, samt
centralbankens oberoende. Den operativa bedémningen &r planerad till forsta
kvartalet 2020. EU:s beskickning i Amman kommer dessutom noga folja
utvecklingen pa detta omrade. Kommissionen anvander dven budgetstodatgarder for
att hjalpa de jordanska myndigheterna att forbattra sina system for forvaltning av de
offentliga finanserna, och dessa insatser far starkt stod fran andra givare.

Det makroekonomiska stodet kan slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekdampning
(Olaf) och av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i
budgetforordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den
flerariga . frin Efta- frén frén A
budget- | Nummer Diff./Ick | "N E | kandidat- ; enligt artikel
ramen e-dliffl®, | BT | anger | ede- | 2n2etbudger
010302
Diff. NE NE NE NE
4 Makroekonomiskt stod I ) ) ) !
01 0306
4 . . . Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Inbetalningar till garantifonden

SV

01 03 06 — Enligt kommissionens forslag ska medel avséttas till garantifonden for
atgarder avseende tredjeland i enlighet med forordningen om garantifonden® med
anslag frdn budgetrubrik 01 03 06 (“Inbetalningar till garantifonden’) motsvarande
9 % av de totala utestdende beloppen. Avsittningen beriiknas i borjan av &r ”’n” som
differensen mellan malbeloppet och vardet av fondens nettotillgangar vid slutet av ar
”n-1”. Denna avsittning fors in ar ”n” 1 den prelimindra budgeten for “n+1” och
inbetalas i sin helhet i borjan av ar “n+1” frdn Inbetalningar till Garantifonden”
(budgetrubrik 01 03 06). Darmed kommer 9 % av det utbetalda beloppet att raknas in i

maélbeloppet i slutet av ar ’n-1" vid berdkningen av inbetalningen till fonden.

OBS! Nasta flerariga budgetram kommer att ha en ny budgetnomenklatur som annu
inte antagits. Fr.o.m. 2020 kommer budgetkonsekvenserna alltsa beréra nya
budgetrubriker.

15
16
17
18

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.

Radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprattande av en garantifond
for atgarder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

blldgetramen 4 EU som global partner
GD: Ekonomi och finans 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALT
. 19Driftsanslag
Budgetrubrik 01 0306 Inbetalningar till Ataganden o 27 18 45
garantifonden Betalningar @ 27 18 45
Budgetrubrik 01 03 02 Makroekonomiskt stod | Ataganden ®3) 0,07 0,15 0,22
(operativ bedémning och _ 0.15
efterhandsutvardering) Betalningar @ 0,07 ’ 0,22
Anslag av administrativ natur som
) 2 . | Ataganden
finansieras genom ramanslagen  for | 5.0 ®) -
. ; 20 gar
sarskilda program
TOTALA ansla Ataganden =143 0,07 27 18,15 4522
g
inom RUBRIK 4 1815
i den flerdriga budgetramen Betalningar =2+4 0,07 27 ' 45,22

19
20

direkta forskningsatgarder.

SV
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Enligt den officiella kontoplanen. Fr.o.m. 2021 kommer budgetkonsekvenserna berora nya budgetposter i nasta flerariga budgetram.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2019 2020 2021 2022 2023 TOTALT
GD: Ekonomi och finans
*Personalresurser 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
. Ovriga administrativa utgifter 0,010 | 0,020 | 0,010 0,040
TOTALT GD ECFIN Anslag 0040 | 0084 | o0048| o0002| 002 0,197
VoAl sl (summa ataganden = oo
_ foroF\’_UBRIK 5 summa betalningar) 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2019 2020 2021 2022 2023 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,040 | 0154 | 0,048 27,002 | 18173 45,417
for RUBRIKERNA 1-5 18.173
i den f|er§_riga budgetramen Betalningar 0,040 0,154 0,048 27,002 ' 45417
3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ange mal och Ar Ar Ar Ar Ar
output 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALT
| | OUTPUT
SV 31
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” Genom-
Typ snittliga | 'z | Kos | g = = = Totalt Total
Kost- Z = | Kostn. > Kostn. > Kostn. > Kostn. antal kostnad
nader
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Output Operativ 1 0,070 1 0,070
beddmning
- Output Inbetalning 2 27 1 18 3 45
ar till
garanti-
fonden
- Output Efterhands 1 0,150 1 0,150
utvarderin
Delsumma for specifikt mal nr 1 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
TOTALT 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Sammanfattning av beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

3.2.3.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2019

2020

2021

Ar
2022

Ar
2023

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,030

0,064

0,038

0,002

0,023

0,157

Ovriga administrativa
utgifter

0,010

0,020

0,010

0,040

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Utanfor RUBRIK 5%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Subtotal
Utanfér RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s3 kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
2019

Ar
2020

Ar 2021

Ar 2022

Ar 2023

. Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

0,10

0,25

0,15

0,01

0,01

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01/11/21 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01/11 (direkta forskningsétgarder)

R . 24
Extern personal (i heltidsekvivalenter)

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

0,20 0,35 0,20 0,01 0,01

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

25
XX 0104 yy

. - vid huvudkontoret

. - vid delegationer

XX 01 05 02/12/22 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02/12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av atgarden i
fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman
anstéllda

och

tillfalligt

Direktor direktorat D: Overvaka och forvalta atgarden, samarbeta med rédet och
Europaparlamentet for antagande av beslutet och godkannande av samférstandsavtalet,
forhandla fram samforstandsavtalet med mottagarlandets myndigheter, granska
rapporter, leda kontrollbesok och bedéma de framsteg som gors med att uppfylla
villkoren.

Enhetschef/vice enhetschef direktorat D: Bista direktéren med att forvalta &tgérden,
samarbeta med radet och Europaparlamentet infor antagandet av beslutet och
godkannandet av  samforstindsavtalet, forhandla fram samforstandsavtalet
(tillsammans med direktorat L) och laneavtalet med mottagarlandets myndigheter,

24

[I denna fotnot forklaras vissa inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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granska rapporter och bedéma de framsteg som gérs med att uppfylla villkoren.

Ekonomihandl&ggare, sektorn for makroekonomiskt stdd (direktorat D): Forbereda
beslutet och samforstandsavtalet, ha kontakt med myndigheter och internationella
finansiella institut, utféra kontrollbesok, forbereda rapporter fran kommissionens
avdelningar och kommissionens férfaranden i samband med forvaltningen av stden,
ha kontakt med externa experter fér den operativa beddmningen och
efterhandsutvérderingen.

Direktorat L (enheterna L 1, L 2 och L 3 under dverinseende av direktdren): Forbereda
laneavtalet, forhandla fram det med mottagarlandets myndigheter och fa det godkant
av ansvariga kommissionsavdelningar och undertecknat av bada parter. Félja upp
ikrafttradandet ~av  laneavtalet.  Forbereda  kommissionens  beslut  om
upplaningstransaktion(-er), folja upp inlamnandet av begdran om medel, valja ut
banker, utarbeta och genomfora finansieringstransaktion(-er) och utbetala medlen till
mottagarlandet. Genomfdra de administrativa tjanster som avser uppféljning av
aterbetalning av lan. Utarbeta rapporter om denna verksamhet.

Extern personal

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

— [ kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initi

ativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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