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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 posuideni ramca pre spolupracu medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami

. UvoD

V ¢lanku 65 ods. 2 piatej smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi sa od Komisie
pozaduje, aby posudila rdmec pre spolupracu financnych spravodajskych jednotiek
s tretimi krajinami a prekazky a prilezitosti na posilnenie spoluprace medzi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami v ramci Eurdpskej Gnie vratane moznosti vytvorenia
mechanizmu koordinacie a podpory". Tato povinnost' je opitovne uvedena aj v novom
nariadeni o kontrolach pefaznych prostriedkov v hotovosti?, ako aj v smernici o pristupe
K finanénym ainym informéciam. V tejto sprave sa posudzuju aspekty uvedené
v ¢lanku 65 ods. 2 smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi.

Finan¢né spravodajské jednotky (d’alej len ,,jednotky FIU*) zohravaju hlavni ulohu
v ramci Unie pre boj proti praniu $pinavych peiazi a financovaniu terorizmu. Nachadzaji
sa v kI'ai¢ovom postaveni medzi sikromnym sektorom a prislusSnymi organmi; jednotky
FIU usmeriiuju pracu hospodarskych subjektov, aby sa odhalili transakcie podozrivé
z prepojenia na pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu. Vzhladom na
nadnarodny charakter organizovanej trestnej cCinnosti a teroristickych Cinnosti,
cezhrani¢na spolupraca medzi jednotkami FIU je mimoriadne ddleZita. Teroristi pdsobia
cezhrani¢ne, pricom v roéznych krajinach zanechéavaju stopy finanénych informaécii,
a subjekty vykonavajice pranie Spinavych penazi a organizované zlo¢inecké skupiny
Coraz viac ukryvaji a opdtovne investuju aktiva v inych ¢lenskych statoch ako je ten,
Vv ktorom bol spachany trestny ¢in, z ktorého pochadza prislusny majetok.

FIU st prevadzkovo nezavislé a autonomne jednotky, ktoré boli vytvorené v ramci EU
pre boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu, a ich funkcie a tlohy su
upravené predovsetkym v smernici 0 boji proti praniu $pinavych peflazig.

Finan¢na ak¢éna skupina4 a Egmontska skupina finan¢nych spravodajskych jednotiek (d’alej len
,Egmontska skupina“)® na medzinarodnej Urovni vytvaraji normy upravujice &innosti

Eurdpsky parlament zaSiel eSte o krok d’alej v uzneseni z 26. marca 2019 o finanénej trestnej
¢innosti, vyhybani sa daflovym povinnostiam a danovych tunikoch a vyzval Komisiu, aby zvazila
vytvorenie FIU EU, ¢im by vzniklo centrum pre spoloénu vySetrovaciu &innost’ a koordinaciu
s vlastnou autonémnou kompetenciou a vySetrovacimi pravomocami v oblasti cezhrani¢nej
finan¢nej trestnej ¢innosti (ods. 256) (Osobitny vybor pre finan¢nt trestnu ¢innost’, vyhybanie sa
daflovym povinnostiam a dafiové Uniky).

Odbvodnenie 26 nariadenia (EU) 2018/1672 o kontrolach petiaznych prostriedkov v hotovosti,
ktoré vstupuja do Unie alebo optstaja Uniu, a ktorym sa zruuje nariadenie (ES) ¢. 1889/2005.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
financného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) & 648/2012 azrusuje smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES, U. v. EU L 0849, 9.7.2018, s. 1.
Finan¢na akéna skupina je medzivladny organ, ktory v roku 1989 zriadili ministri krajin, ktoré
patria do jeho pravomoci. Cielom tejto skupiny je stanovovat normy a podporovat ucinné
vykonavanie pravnych, regulaénych a operativnych opatreni na boj proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Clenom Finanénej akénej skupiny je 15 ¢lenskych $tatov EU a 3 taty



jednotiek FIU. Hlavné ulohy jednotiek FIU st prijimat’ a analyzovat’ spravy o podozrivej
transakcii a informacie potrebné na boj proti praniu Spinavych penazi, proti suvisiacim
predikativnym trestnym ¢inom a proti financovaniu terorizmu a §irit’ vysledky analyzy a vSetky
dalSie informécie vnutrostatnym prislusSnym organom a d’al$im jednotkam FIU. Jednotky FIU
ako také su centrami finan¢ného spravodajstva. Smernica o boji proti praniu Spinavych penazi
ide nad rdmec tychto medzindrodnych noriem a stanovuju sa v nej konkrétnejSie povinnosti
auzsia spolupraca v ramci EU vzhladom na vol'ny pohyb kapitalu a na voIné poskytovanie
finanénych sluZieb, ktoré st stiéast'ou integrovanej finanénej oblasti Unie.

Spolupracu medzi jednotkami FIU na Grovni EU podporuje préaca platformy FIU EU®
a vytvorenie Siete FIU.NET'; ide o informaény systém na prepojenie decentralizovanych
databaz, ktory umoznuje vymenu informacii medzi jednotkami FIU. Od 1. januara 2016
je Siet FIUNET =zac¢lenena do Europolu s cielom =zaistit' stabilitu a pravidelné
financovanie tejto siete. Tym sa zaroven ponukaju moznosti na zintenzivnenie vymeny
informécii medzi Europolom a jednotkami FIU.

Niektoré aspekty spoluprace medzi jednotkami FIU clenskych Statov, pokial ide
o vymenu informécii, su upravené v smernici 2019/1153 z 20. juna 2019 o pristupe
k finanénym a inym informaciam®. Na rozdiel od pévodného ndvrhu Komisie viak v tejto
smernici nie su stanovené predpisy tykajuce sa presnych leh6t a IT kandlov na vymenu
informacii medzi jednotkami FIU r6znych €lenskych Statov. NavySe rozsah uplatiiovania
prislusného ustanovenia je obmedzeny na pripady terorizmu a organizovanej trestnej
¢innosti spojenej s terorizmom a nezahtia vsetky druhy zavaznych trestnych ¢inov, ako

EHP, zatial’ ¢o 13 ¢lenskych §tatov je ¢lenom regionalnej organizicie MONEY VAL. Eurdpska
komisia ma $tatit ¢lena Finanénej akénej skupiny. http://www.fatf-gafi.org/

Egmontska skupina je medzinarodnd organizacia, ktord vytvara celosvetovl siet’ spoluprace
jednotiek FIU s ciel'om bojovat’ proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu. Od jula
2019 ju tvori 164 ¢lenskych jednotiek FIU vratane jednotiek FIU vSetkych Elenskych Statov.
Eurdpska komisia ma od roku 2017 v Egmontskej skupine Statat pozorovatela. Egmontska
skupina poskytuje platformu, vramci ktorej si jednotky FIU moZzu vymienat skiisenosti
anajlepSie postupy, priCom organizuje zasadnutia v roznych Strukturdlnych prostrediach.
S ¢lenstvom sa jednotky FIU zavdzuji dodrziavat’® zodpovednosti vyplyvajice z Charty
Egmontskej skupiny, napr. dodrziavat’ normy tykajuce sa prevadzkového $tatatu jednotky FIU
alebo zabezpetovat’ vymenu informdcii s ostatnymi ¢lenmi skupiny v naj$irSom zmysle. Charta je
k dispozicii na adrese https://egmontgroup.org/en/document-library/8

Komisia v roku 2006 vytvorila neformélnu skupinu odbornikov, platformu FIU EU, ktoru tvoria
zastupcovia jednotiek FIU ¢lenskych Statov. Prostrednictvom zasadnuti platformy sa ulahcuje
spolupraca medzi jednotkami FIU vytvorenim féra na zabezpeCenie vymeny nazorov a na
poskytovanie poradenstva, pokial' ide o otdzky vykondvania tykajuce sa jednotiek FIU
a ohlasujdcich subjektov. Uloha platformy bola opatovne potvrdend v ¢lanku 51 §tvrtej smernice
0 boji proti praniu Spinavych penazi. Viac informacii: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/
— Platforma finanénych spravodajskych jednotiek EU (referenény kod E03251).

Siet’ FIU.NET zacala fungovat’ v roku 2007 a do roku 2015 bola spolufinancovana Eurépskou
komisiou (od 1. januéara 2016 bola za¢lenena do Europolu). Vo $tvrtej smernici o boji proti praniu
$pinavych penazi sa Specificky uvadza ako odporuc¢any kandl na komunikéaciu medzi jednotkami
FIU, pricom tymto jednotkdm umoziuje vytvarat anonymizované zoznamy, ktoré mozno vyuzit
na vyhotovenie aproximaénych porovnani (zhoda/nezhoda) na c¢ely porovnania idajov s Udajmi
inych jednotiek FIU, ktoré st zapojené do systému, s cielom zistit’, ktoré subjekty su predmetom
zaujmu FIU v inych Elenskych §tatoch. Vykonava sa to pomocou tzv. ,.filtrov ma3tch®, priGom nie
je potrebné vymienat ani zverejiiovat’ osobné udaje.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2019/1153 z 20. jina 2019, ktorou sa stanovuji pravidla
ulahcovania vyuZzivania finan¢nych a inych informacii na predchadzanie urcitym trestnym ¢inom,
ich odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie, U.v.EU L 186, 11.7.2019, s. 122 — 137. Touto
smernicou sa zruSilo rozhodnutie Rady 2000/642/SVV zo 17.okt6bra 2000 upravujlce
spolupracu pri vymene informacii medzi finan¢nymi informa¢nymi jednotkami ¢lenskych statov,
U.v. ES L 271, 24.10.2000, s. 4 - 6.



http://www.fatf-gafi.org/
https://egmontgroup.org/en/document-library/8
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/

sa navrhovalo pdvodne. Preto sa Komisia zaviazala, ze sa bude dalej zaoberat
spolupracou medzi jednotlivymi jednotkami FIU, a to aj v tejto sprave.

Tato sprava vychédza z predchadzajicej ,.mapovacej spravy“® az pracovného
dokumentu atvarov Komisie 0 zlepSeni spoluprace medzi jednotkami FIU ¢lenskych
statov™". Odvtedy sa podarilo niektoré tazkosti vyriesit prostrednictvom transpozicie
a vykonavania S$tvrtej sSmernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi a pomocou ur¢itych
operativnych opatreni, ktoré prijali jednotky FIU. Tato sprdva sa zameriava na
zostavajuce prekazky spoluprace.

V ramci pripravy tejto spravy Komisia zacala cielené konzultacie, ktoré sa zameriavali na
jednotky FIU v EU' ana prisluiné vnatrostatne organy'®. Komisia konzultovala aj
s povinnymi subjektmi a Europolom prostrednictvom cielenych dotaznikov a zasadnuti.

V tejto sprave sa uvadzaju niektoré otazky, ktoré by mohli byt vysledkom toho, ze
¢lenské Staty uplne alebo spravne netransponovali smernicu o boji proti praniu Spinavych
penazi. Tato smernica mala byt’ transponovana do vnutrostatnych pravnych predpisov do
26. juna 2017 a sprava teda nema vplyv na pravo Komisie za¢at' konanie o nesplneni
povinnosti vyplyvajucich z tejto smernice.

Jednotky FIU musia spolupracovat’ a vymienat’ si informacie aj s inymi organmi verejnej
moci vratane organov presadzovania prava, colnych a danovych organov, uradu pre boj
proti podvodom atradov pre vyhladavanie majetku. V niektorych pripadoch su
identifikované niektoré otazky tykajuce sa tejto spoluprace, napriklad spravy
0 podozrivej transakcii a d’alsie informacie tykajuce sa boja proti praniu Spinavych
petiazi sa neodovzdavaju vsetkym datfiovym spravam v EU, pretoze vi¢Sinu z nich
jednotky FIU nepovazuju za prisluiné organy™, a tym sa vytvéraju prekazky v G&innom
boji proti dafiovej trestnej Ginnosti'®. Pokial’ ide o spolupracu s Eurépskym Gradom pre
boj proti podvodom (OLAF), Komisia navrhla®®>, 7e Europsky turad pre boj proti
podvodom by mal mat moznost ziskavat bankové informacie potrebné na ucely
vysetrovacich ¢innosti prostrednictvom finanénych spravodajskych jednotiek v ¢lenskych
Statoch.

Mapovanie a analyza nedostatkov prdvomoci jednotiek FIU a prekazky braniace ziskavaniu
a vymene informacii; sprava platformy FIU EU, ktort schvalili jednotky FIU vsetkych &lenskych
Statov 11. decembra 2016.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie o zlepSeni spoluprace medzi finanénymi informaénymi
jednotkami EU, SWD(2017) 275, 26. jina 2017.

Platforma FIU EU: Komisia diskutovala o tychto otazkach s jednotkami FIU ¢&lenskych §tatov na
zasadnutiach, ktoré sa uskutocnili 20. septembra 2018, 11. decembra 2018 a 5. marca 2019. Na
dotaznik odpovedalo 24 jednotiek FIU ¢lenskych $tatov. Zapisnice zo zasadnuti st k dispozicii na
webovom sidle Komisie, ktoré informuje o expertnych skupinach (referenény kod: E03251).

Tato konzultacia sa uskutocnila prostrednictvom expertnej skupiny pre pranie Spinavych penazi
a financovanie terorizmu (EGMLTF). Komisia poslala dotaznik prisluSnym c¢lenom skupiny.
Rokovania sa uskuto¢nili pocas zasadnuti tejto skupiny, ktoré sa konali 5. oktobra 2018
a 6. februara 2019.

Colné organy pravidelne posielaju jednotkam FIU udaje tykajice sa penaznych prostriedkov
(vyhlasenia a nezrovnalosti), ale len niektoré uviedli, ze dostavaju spdtni vizbu. Podl'a informacii
zverejnenych pocas verejného rokovania vyboru TAX3 diia 4.2.2019 sa ukazalo, Zze jednotky FIU
mali informécie o $kandale Cum-Ex, ktory stal ¢lenské $taty priblizne 55 miliard EUR, ale v tom
case nemohli tieto informacie poskytnut’ danovym organom.

Podl'a Europolu (2017) danova trestna Cinnost' je suvisiacim predikativnym trestnym C¢inom
V pripade va¢siny vymietianych zaznamov o podozrivej transakcii.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)
¢. 883/2013 o0 vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym Gradom pre boj proti podvodom
(OLAF), pokial ide o spolupracu s Eurépskou prokuratlrou a ucinnost’ vySetrovani uradu OLAF,
COM(2018) 338 final.
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Tato spravu treba posudzovat’ spolu so spravou Komisie o nadnarodnom hodnoteni
rizik'®, spravou Komisie o prepojeni narodnych centralizovanych automatizovanych
mechanizmov " aspravou Komisie o postdeni nedavnych Gdajnych pripadov prania
$pinavych petiazi zahffiajucich Gverové institacie EU'®; vietky uvedené spravy sa
zverejiiuju stiéasne S touto spravou.

1. OHLASOVANIE POVINNYCH SUBJEKTOV  FINANCNYM
SPRAVODAJSKYM JEDNOTKAM

Je nevyhnutné, aby finan¢né spravodajské jednotky (FIU) ziskavali kvalitné informacie
0 transakciach alebo planovanych transakciach, ktoré by mohli byt’ prepojené s prijmami
z trestnej Cinnosti alebo s financovanim terorizmu. V smernici o boji proti praniu
Spinavych penazi sa od povinnych subjektov poZaduje, aby z vlastnej iniciativy poskytli
informécie jednotke FIU v ¢lenskom State, v ktorom su usadené, ak vedia, majd
podozrenie alebo maju opodstatnené¢ doévody domnievat’ sa, Ze financné prostriedky,
ktoré st sucast'ou transakcie, s prijmami z trestnej ¢innosti alebo suvisia s financovanim
terorizmu, pri¢om sa od povinnych subjektov zaroven pozaduje, aby urychlene reagovali
na ziadosti jednotky FIU o d’alSie informéacie. Sucast’ou informac¢nych tokov by mali byt
informécie o spatnej vazbe a o naslednych opatreniach v savislosti s ohlasenymi Gdajmi.
Spdtnd vidzba by sa mala poskytnit v€as amala by informovat aj o uzito¢nosti
prezentovanych sprav a nadvaznosti na ne.

Povinnost’ subjektu ohlasovat’ informacie jednotke FIU ¢lenského §tatu, v ktorom je
usadeny, doplnaji povinnosti jednotick FIU poskytovat’ informacie a spravy jednotkam
FIU inych ¢lenskych Statov v pripade, Ze tieto informacie a spravy zahfiiaju cezhraniény
prvok.

1. Spolupraca medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami a spolupraca
s ohlasujacimi subjektmi

V smernici 0 boji proti praniu $pinavych pefiazi sa ¢lenské $taty zavazuju pozadovat’ od
povinnych subjektov, aby spolupracovali s vnitrostatnymi jednotkami FIU tak, ze ich
budl urychlene informovat’ o podozrivych transakciach alebo Ccinnostiach, ato aj
prostrednictvom podania spravy o podozrivej transakcii. Povinné subjekty v sucasnosti
podavaju spravy mnohym jednotkdm FIU prostrednictvom vyhradenych elektronickych
vnutroStatnych ohlasovacich systémovlg. V mapovacej sprave z roku 2016 sa zdoraziuju
pripady, v ktorych neexistencia IT nastrojov (vo viacerych jednotkach FIU sa vyuZivaju
pracovné postupy v papierovej forme) spbsobila jednotkam FIU tazkosti s u¢innym
spracovanim aanalyzou informécii z dovodu velkého mnozstva sprav o podozrivej
transakcii, ktoré boli v poslednom ¢ase podané.

Len malo jednotiek FIU pouziva Standardizované ohlasovacie formulare, ktoré st zviacsa
zamerané na banky a nie su vhodné pre ostatné povinneé subjekty. Miera ohlasovania

16 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o0 hodnoteni rizika prania $pinavych penazi

a financovania terorizmu, ktoré ma vplyv na vnutorny trh a savisi s cezhraniénou ¢innostou,
COM(2019) 370.

Sprava Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade o prepojeni narodnych centralizovanych
automatizovanych mechanizmov (centralnych registrov alebo centralnych systémov vyhl'adavania
udajov) ¢lenskych statov tykajtcich sa bankovych uctov, COM(2019) 372.

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o postdeni nedavnych pripadov Gdajného prania
$pinavych pefiazi tykajtcich sa iverovych intitacii EU, COM(2019) 373.

Véacsina jednotiek FIU pouziva systém GoAML, ktory vyvinul UNODC; v ostatnych pripadoch
jednotky FIU vyvinuli viastné systémy alebo systémy ad hoc.
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povinnych subjektov jednotkdm FIU je nizka, hoci v poslednych rokoch sa pocet
podanych sprav zvysil?®®. Vacsinu tychto sprav podavaju Gverové inititacie a len maly
percentualny podiel podanych sprav tvoria spravy podané inymi povinnymi subjektmi?".
Platforma FIU EU pracuje s Europolom na projekte, ktory za¢al v roku 2016 a ktorého
cieclom je vytvorit spolo¢ny vzorovy dokument na podavanie sprav o podozrivej
transakcii; tento vzorovy dokument by sa mal jednotne pouzivat' v ramci celej EU.
Jednotny vzorovy dokument by ul'ah¢il povinnym subjektom ohlasovanie a ul'ahcilo by
sa aj Sirenie sprav medzi jednotlivymi jednotkami FIU.

V nariadeni o kontrole pefiaznych prostriedkov v hotovosti?? sa od prislusnych organov
(colnych sprav) Clenskych Statov vyzaduje, aby vnutrostatnym jednotkam FIU poskytli
vSetky oznamenia penaznych prostriedkov v hotovosti aoznamili vSetky zistené
poruSenia povinnosti oznamit' penazné prostriedky v hotovosti vo vyske najmengj
10 000 EUR pri vstupe do EU alebo vystupe z nej. V nariadeni 2018/1672, ktorym sa od
juna 2021 zru$i nariadenie 1889/2005, sa pozaduje, aby sa informacie posielali
prostrednictvom rovnakého IT systému (prostrednictvom colného informac¢ného
systému) v lehote 15 pracovnych dni.

V mnohych spravach sa uvadza transakcia alebo Cinnost’, ktord sa tyka dvoch alebo
viacerych ¢lenskych Statov. V suvislosti s rieSenim zat'aZzenia povinnych subjektov, ktoré
poskytuju sluzby vo viacerych ¢lenskych Statoch, bola predlozend otdzka ohlasovania
vietkych sprav o podozrivej transakcii na jednotnom kontaktnom mieste v ramci EU.
Pomocou tohto jednotného kontaktného miesta by sa zdroven zabréanilo tomu, aby sa
jednotky FIU zapajali do vel’kého mnozstva cezhrani¢nych sprav a poskytovania tychto
sprav inym jednotkam FIU, pretoZe centralny ohlasovaci subjekt by prevzal poskytovanie
sprav alebo ohlasovanie vSetkym prisluSnym jednotkam FIU.

Na zéklade odpovedi uvedenych v dotazniku mozno konstatovat, Zze povinné subjekty
maju rdzne nazory, ale v buducnosti st otvorené prijat’ systém, v rdmci ktorého by
informécie alebo ozndmenia mohli ohlasovat’ na jednotnom kontaktnom mieste, ktory by
bol sucastou koordina¢ného a podporného mechanizmu. Naopak jednotky FIU
aregulaéné organy neboli priaznivo naklonené centralizovanému podavaniu sprav
o0 podozrivej transakcii na jednotnom kontaktnom mieste. Dévody nesuhlasu boli tieto:
i) jazykové bariéry a rizika omeskania, najmi ak sa vyZzaduje urychlené konanie, napr.
Vv pripade ,,zmrazenia“ finanénych prostriedkov; ii) pravne dovody tykajuce sa zasady
subsidiarity, mozny nestlad s normami Finan¢nej akénej skupiny, pokial’ ide o povinnost’
povinnych subjektov podavat’ hlasenia jednotke FIU podla miesta, kde s usadené®,
a zésady autondmie a nezavislosti jednotiek FIU; a iii) mozné podkopanie dovery, ktora
jednotky FIU budovali s povinnymi subjektmi usadenymi na ich Uzemi, a spoluprace
medzi jednotkami FIU ¢lenskych Statov.

2 Podl'a spravy Europolu ,,0d podozrenia k ¢inu®, ktora bola zverejnend vroku 2017, sa pocet

podanych sprdv medzi rokmi 2009 a 2014 zvysil o 63 %. V tejto sprave sa takisto uvadza, Ze
s financovanim terorizmu saviselo menej ako 1 % sprav podanych v rokoch 2013 a 2014, zatial’ ¢o
hlavnym dévodom na podavanie sprav bolo vyuZivanie peiiaznych prostriedkov v hotovosti. (38 %).
Pokial’ ide o predikativne trestné ¢iny, dafiové podvody boli v rovnakom obdobi dévodom na
podanie 39 % hlaseni, nasledovali podvody a podvodné konanie (30 %) a obchodovanie s drogami
(15 %). Financovanie terorizmu bolo dévodom na podanie menej ako 0,5 % z celkovych sprav.
Tento narast pokracoval a napriklad vo Finsku sa poéet podanych sprav o podozrivej transakcii
zvysil z priblizne 1 000 roéne v roku 2015 na priblizne 9 000 tychto sprav za rok 2018; vo Svédsku
z priblizne 10 000 sprav o podozrivej transakcii v roku 2016 na priblizne 19 000 sprav v roku 2018.
Z informécii, ktoré Komisia ziskala v ramci nadnarodného hodnotenia rizik za rok 2017, vyplyva, ze
93 % sprav 0 podozrivej transakeii pochadza od finanénych institacii. SWD(2017) 241 final, priloha 5.
2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1889/2005 z 26. oktébra 2005 o kontrole petiaznych
prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuji do Spolocenstva alebo vystupujti zo Spoloéenstva.
Odporucanie 29 a vykladova pozndmka k tomuto odporucaniu.
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Jednotky FIU tvrdia, ze rovnaké ciele by bolo mozné dosiahnut’, keby sa odsuhlasili
rovnaké vzorové ohlasovacie dokumenty a procesy na Sirenie sprav. Takisto tvrdili, Ze na
rozdiel od sucasnej situdcie by elektronické podévanie sprav povinnymi subjektmi
jednotkam FIU malo byt na vnutrostatnej Grovni povinné s cielom zaistit’, ze jednotky
FIU ich budi moct spracuvat’ elektronicky, ateda ucinnejSie. Na tento ucel by bolo
nevyhnutné zmenit’ si¢asny pravny ramec.

2. Mechanizmy spéatnej vazby

V zmysle smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi su jednotky FIU povinné, ked’ je
to mozné, poskytovat povinnym subjektom spatni vézbu o u¢innosti sprav
a 0 naslednych opatreniach.

Jednotky FIU v odpovediach v dotazniku uviedli, ze pokial’ ide o poskytovanie spatnej
vazby, typologia a usmernenia FATF sa beZne roz$irujt hned’ po ich schvaleni. Niekol'’ko
jednotiek FIU uviedlo, Ze rozSiruju aj vlastné spravy a usmernenia Vv suvislosti
S vnutrostatnym posudzovanim rizik. Medzi dalSie prostriedky spdtnej vdzby patria
verejno-sukromné partnerstva, pravidelné zasadnutia so skupinami zainteresovanych
stran aodborna priprava. V odpovediach v dotazniku nebolo uvedenych dostatok
podrobnych informacii na to, aby bolo mozné vyvodit' zavery o rozsahu a frekvencii
zasadnuti a odbornej pripravy.

Jednotky FIU v dvoch tretinach odpovedi uznali, Ze je potrebné zlepsit spitnu vazbu.
Povinné subjekty vo svojich odpovediach takisto vyzyvali na uzsi dialog s jednotkami
FIU ak rozsiahlejsej spitnej vézbe k jednotlivym sprdvam. Mnoho jednotiek FIU ma
stale pochybnosti 0 uzitoc¢nosti Struktirovanych dialogov, ale st ochotné preskiimat’ tto
moznost’.

Pokial’ ide o spatnu vazbu k jednotlivym spravam o podozrivej transakcii, velmi malo
jednotiek FIU uviedlo, ze poskytuju takato spédtni vizbu, priCom tieto pripady sa
zvyCajne tykaju sprav, ktoré sa posielaju prokurature. Cezhranicnd spitnad vézba
povinnym subjektom Kk spravam, ktoré jedna jednotka FIU poslala inej prislusnej
jednotke FIU, prakticky neexistuje. Spatna vazba v pripade jednotlivych sprdv nemusi
byt’ mozna, pretoZe by mohla nartiSat’ dovernost’ vySetrovani. Napriek tomu sa zd4, ze
slovné spojenie ,.ked’ je to mozné* jednotlivé jednotky FIU uplatiiuju rozdielne, a tak
maju k dispozicii Siroky priestor na vol'né konanie.

Pokial’ ide o spatnu vézbu k tdajom tykajacim sa penaznych prostriedkov v hotovosti,
velmi malo colnych sprav uvadza, Zze im jednotky FIU poskytuji spatni vézbu
k oznameniam penaznych prostriedkov v hotovosti alebo Kk poruseniam. Tato spétna
vizba je mimoriadne dolezitd, ked sa odhalia neozndmené penazné prostriedky
Vv hotovosti.

Spétna vazba ku kvalite sprav o podozrivej transakcii, v§eobecné usmernenia a vymena
typologii su dolezité z hl'adiska zlepSenia kvality a relevantnosti tychto sprav a jednotky
FIU by sa mali v tomto smere angazovat’ zmysluplnejsie.

1.  SPOLUPRACA MEDZI FINANCNYMI SPRAVODAJSKYMI
JEDNOTKAMI V EU

Povinné subjekty musia podavat’ spravy financnej spravodajskej jednotke (FIU) podla
miesta, kde sl usadené. Tuto izemnu zasadu dopiiiaju subezné povinnosti jednotiek FIU
poskytovat’ informacie a spravy jednotkdm FIU inych ¢lenskych Statov, porovnavat
svoje Udaje s tdajmi inych jednotiek FIU a vykonavat’ spolo¢né analyzy. Na vykonanie
tychto ukonov sa od jednotieck FIU vyZzaduje, aby medzi sebou pouzivali chranené
komunikacné kanaly a aby nabadali k pouZzivaniu Siete FIU.NET alebo jej nastupcu.



1. Vymena informacii

V zmysle ¢lanku 53 ods. 1 smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi maju jednotky
FIU povinnost 1) ,,urychlene postapit™ spravy, ,.ktoré sa tykaja iné¢ho ¢lenského Statu,*
jednotke FIU tohto ¢lenského Statu, o sa zvyCajne vyuziva v pripade, ked’ je sprava
z dévodu Uzemnej zéasady podand jednotke FIU ¢lenského S$tatu, ktorého sa sprava
netyka; ii) samovolne, rozhodnutim na zaklade vlastného uvazenia jednotky FIU, Sirit
informaciu alebo analyzu relevantnu pre iny clensky Stat, o sa zvycajne vyuZziva
v pripade sprav obsahujucich cezhranicny prvok; aiii) odpovedat na Zziadosti
0 informacie od inej jednotky FIU. Tato povinnost’ je zopakovana aj v novom nariadeni
o kontrole petiaznych prostriedkov v hotovosti?*,

- Spravy, ktoré sa tykaju iného clenského Statu

Pokial’ ide o postupovanie sprav, ktoré sa tykaju iného ¢lenského Statu, v mapovacej
sprave jednotiek FIU sa zdoraziuje automaticky a povinny charakter, v zmysle ktorého
sa ,,oznamenia musia postipit’ prisluSnym zahrani¢nym jednotkam FIU na zaklade
objektivnych faktorov, ktoré zédvisia vyluéne od uznania toho, Ze prijaté informacie sa
,tykaju iného &lenského §tatu‘. Sirenie by nemalo zavisiet’ od vysledkov analyzy jednotky
FIU ani od dalSich hodnoteni tykajucich sa napriklad relevantnosti veci, spravnosti
urcenia podozrenia alebo rozsudku o primeranosti“ZS.

Na zéklade odpovedi uvedenych v dotazniku v8ak mozno konstatovat’, Ze cezhraniénych
sprav bolo vel'mi malo, a to napriek tomu, Ze povinnost’ uvedena v smernici o boji proti
praniu Spinavych penazi je uplatnitelna od juna 2017. S vynimkou jedného clenského
Statu od juna 2017 nedoSlo k vyraznému zvySeniu poctu cezhrani¢nych sprav, ktoré
jednotky FIU postupuju svojim protistranam.

— Informdcie relevantné pre iny clensky stat

Pokial’ ide o $irenie informacii relevantnych pre iny ¢lensky $tat z vlastnej iniciativy,
z aktualnych Statistickych udajov o vyuzivani Siete FIU.NET vyplyva, Ze v roku 2018
Glenské §taty poslali menej ako 100 cezhraniénych ozndmeni®, priom 6 &lenskych
Statov tato funkciu Siete FIUNET zatial vobec nevyuziva?’. Z odpovedi uvedenych
v dotazniku a zo Statistickych udajov, ktoré poskytol Europol, je zrejmé, Ze niektoré
¢lenské Staty neplnia povinnost’ §irit” cezhrani¢né informécie relevantné pre iny ¢lensky
Stat a ze niekol'ko d’alSich €lenskych Statov tito povinnost’ plni len ¢iastocne.

V septembri 2017 jednotky FIU ¢lenskych Statov a Europol vytvorili pracovnd skupinu
v ramci platformy FIU EU na vymenu nazorov na cezhraniéné oznamovanie a §irenie
sprav. Tato pracovnd skupina poskytuje Komisii poradenstvo a odborné znalosti
0 operativnych otazkach s cielom ul'ah¢it’ spolupracu medzi vnutro$tatnymi jednotkami
FIU a vymenu nazorov na vyuzivanie funkcii Siete FIU.NET a na navrh jej moznych
technickych vylepSeni. Tato praca je uz v pokrocilom §tddiu. Medziasom v sucasnosti
niekol’ko ¢lenskych $tatov plni svoju pravnu povinnost’ postupovat’ a §irit’ cezhrani¢né
spravy. Pracovnad skupina sa zaoberd tlohou navrhnit’ ramec, ktory by vymedzoval
kritéria urcujuce ,.cezhranicny“ charakter spravy o podozrivej transakcii, pretoze
jednotky FIU mo6Zzu kritérium ,,relevantnosti® interpretovat’ vel'mi rozdielne. V kazdom

2 Clanok 9 ods. 2 nového nariadenia o kontrole pefiaznych prostriedkov v hotovosti, nariadenia

(EV) 2018/1672.

Mapovacia sprava z roku 2016, s. 171 a 174.

Niektoré jednotky FIU poslali viacero sprav v rovnakom baliku.

Europol predstavil tieto $tatistické udaje na zasadnuti platformy FIU EU, ktoré sa konalo 5. marca
2019.
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pripade by sa pri kritériu ,relevantnosti nemalo ocakéavat, ze sa vykond dokladna
analyza informacii prijatych od povinného subjektu, pricom dotknutej jednotke FIU by sa
ani nemalo branit, aby vykonala vlastni analyzu. Dodrziavanie povinnosti Sirit
informécie relevantné pre iny Clensky $tat je mimoriadne ddlezité z hl'adiska spravneho
fungovania ramca boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

- Ziadosti o informacie

Pokial’ ide o odpovede na Ziadosti o informacie od inej jednotky FIU, vo vSeobecnosti
mozno konstatovat, ze vtomto smere vsetky jednotky FIU plnia povinnosti.
V mapovacej sprave sa vSak uvadza, Ze kritickou oblastou spoluprace medzi
jednotlivymi jednotkami FIU je véasnost’ odpovedi na Ziadosti 0 informacie, pricom sa
»zdoraziuje, ze suCasné omeskania pri ziskavani informacii... od partnerskych jednotiek
FIU moézu ovplyvnit' G¢innost’ analytickych ¢innosti a vyplyvajicich Ukonov na
presadzovanie prava“. Z odpovedi jednotiek FIU uvedenych v dotazniku vyplyva, ze
prevazna vacésina jednotiek FIU odpoveda na ziadosti v lehote jedného mesiaca, ktord
odportica Egmontska skupina. Pit clenskych Stitov oznamilo, ze na prichadzajuce
ziadosti odpovedaju v lehote, ktord v priemere trva jeden tyzden alebo kratSie, zatial’ ¢o
pat’ Clenskych Statov uviedlo, Ze priemernd lehota na poskytnutie odpovede je jeden
mesiac. Na zaklade odpovedi uvedenych v dotazniku sa zda, ze jednotky FIU ¢lenskych
Statov pracuju v rovnakych lehotach v ramci EU aaj mimo EU. Treba poznamenat’, Ze
hoci je casovy ramec vtrvani jedného mesiaca v sulade slehotou odporacanou
Egmontskou skupinou, je ovela dlhsi ako priemerné lehoty na vymenu informécii medzi
organmi v ramci inych néstrojov EU, ktoré zvy&ajne trvaju niekol’ko dni, nie dlhsie ako
t}72def128. Lehoty na odpovedanie na Ziadosti by sa mali zlepsit' a zosuladit’ s normami
uplatnitelnymi na iné organy v Unii.

Okrem toho niektoré jednotky FIU uviedli rozdielne harmonogramy odpovedania na
ziadosti v zavislosti od toho, ¢1 ma jednotka FIU v ¢ase podania Ziadosti poZadované
informécie K dispozicii, alebo ich musi ziskat' od povinnych subjektov alebo inych
prislusnych orgénov. Zvycajne trva dlhsie, kym jednotky FIU odpovedaju na Ziadosti,
Vv pripade ktorych nemaju pozadované informacie k dispozicii. V tejto suvislosti je
dolezité¢ analyzovat' druhy informécii, ku ktorym maju jednotky FIU priamy pristup
aVvpripade ktorych moézu inym jednotkdm FIU odpovedat’ v stanovenej lehote.
V smernici 0 boji proti praniu Spinavych penazi sa stanovuje, ze jednotky FIU by mali
mat’ pristup k vSetkym finanénym a administrativnym Gdajom a k Gdajom suvisiacim
s presadzovanim prava, ktoré potrebuji na plnenie svojich Gloh. Rozsah priameho
pristupu jednotiek FIU Kk zdroju udajov je v8ak v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne
rozdielny. Na zaklade odpovedi uvedenych v druhom dotazniku, v ktorom sa skumalo
viac ako 70 informacnych zdrojov, mozno konstatovat’, zZe niektoré jednotky FIU maju
priamy pristup k viac ako 30 zdrojom informacii, zatial’ ¢o iné jednotky FIU majt pristup
k menej ako piatim zdrojom?®. Velké rozdiely st aj v tom, & jednotky FIU maji priamy
alebo nepriamy pristup k uréitym databazam. Je ddleZité poznamenat’, ze pristup k tymto
informacidm moéze byt pre jednotky FIU prospeSny aj pri vykonavani analyzy sprav
0 podozrivej transakcii a pri vykonavani cezhrani¢nej analyzy.

28 V ramcovom rozhodnuti Rady 2006/960/SVV 0 vymenach informéacii medzi organmi ¢innymi

v trestnom konani uverejnenom v U. v. EU L 386, 29.12.2006, s. 89 — 100, sa stanovuje, Ze na
ziadosti treba odpovedat’ do troch dni; v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU
z3.aprila 2014 0 eurépskom vysetrovacom prikaze v trestnych veciach, U.v.EU L 130,
1.5.2014, sa stanovuje lehota jeden tyzden.

Komisia 29. aprila 2019 poslala dotaznik vSetkym jednotkam FIU, v ktorom zistovala, ¢i
vlastnia/spravujd, maju priamy alebo nepriamy pristup k 73 vopred ur¢enym zdrojom informacii.
Na dotaznik odpovedalo 24 jednotiek FIU.
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2. Porovnavanie suborov udajov

V ¢lanku 56 ods. 2 smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi sa stanovuje, ze jednotky
FIU maju spolupracovat’ ,,pri pouzivani najmodernejSich technologii,” ¢o im umozni, ,,aby
pri zachovani Uplnej ochrany osobnych Udajov anonymne porovnavali svoje Udaje s Udajmi
ostatnych FIU s ciel'om zistit,, ktoré subjekty st predmetom zaujmu FIU v inych ¢lenskych
Statoch a urc€it’ ich prijmy a finan¢éné prostriedky*. Planovalo sa, Ze technicky sulad tohto
ustanovenia sa zabezpeci prostrednictvom lepSieho vyuzitia technolégie ,,ma3tch®, ktora
bola vyvinuta a pridana ako funkcia Siete FIU.NET v aprili 2014.*° Pomocou tejto funkcie
krizového porovnavania mozu jednotky FIU automaticky (na baze zhoda/nezhoda)
vyhl'adavat’ prislusné prepojenia na informacie, ktoré maju k dispozicii iné jednotky FIU.

Jednotky FIU naplno nevyuzivaju potencial tohto ndstroja a otazka lepSieho zapojenia
jednotiek FIU sa opakovane objavuje na programe zasadnuti platformy FIU EU. Pocas
poslednych dvoch rokov sa vsSak podarilo dosiahnut urcité zlepSenie CcCiastocne
v dosledku aktivneho pdsobenia Europolu s cielom povzbudit' jednotky FIU, aby
vyuzivali vyhody novej technolégie. V decembri 2018 tato funkciu pouzivalo 18
jednotiek FIU (vo februari 2017 to bolo len 15 jednotiek FIU). Podobne na konci roka
2016 mali jednotky FIU k dispozicii 90 filtrov, v aprili 2018 sa ich pocet zvysil na 126.
Scielom posilnit’ vSeobecny ciel zaviest technolégiu ma3tch ako rutinny néstoj
v pracovnom procese jednotiek FIU bola koncom roka 2017% vytvorena pracovna
skupina a jej odportiania boli schvéalené na zasadnuti platformy FIU EU v marci 2019.
Komisia bude monitorovat’ ich vykonavanie v praxi.

3. Spolo¢né analyzy

S cielom u¢inne reagovat’ na pripady prania $pinavych penazi a financovania terorizmu,
ktoré zahfiiaji viaceré jurisdikcie, v smernici 0boji proti praniu Spinavych penazi sa
stanovuje, Ze spolupraca medzi jednotkami FIU c¢lenskych Statov by mala ist’ nad rdmec
prostej vymeny informacii na ucely zistovania aanalyzy amala by zahfiat spolo¢nii
analytickl ¢innost’. V ¢lanku 51 smernice sa platforma FIU EU poveruje, aby pomahala pri
vykonani ,,spolo¢nej analyzy“ cezhranicnych pripadov. Hoci prinos spolo¢nej analyzy
Vv porovnani s beznou spolupracou v oblasti vymeny informacii je zrejmy, ked’ze sa pomocou
nej mozu odhalit’ SirSie suvislosti, ktoré by pri izolovanom hodnoteni na vnutrostatnej irovni
zostali neodhalené, samotna realizacia spolo¢nej analyzy je zloZitd a naro¢na uloha.

Len par ¢lenskych Statov, ktoré sa zucastnili na jednom z dvoch pilotnych projektov
realizovanych v kontexte platformy FIU EU vroku 2016 avroku 2018, by mohli
odovzdat’ skusenosti v oblasti spolo¢nej analyzy. Hoci operativny vysledok bol
pozitivny, Ucastnici tychto projektov museli prekonat’ viaceré t'azkosti, ktoré vyplyvali
napriklad z rozdielov vo vnutrostatnych pravnych predpisoch (spdsobilost’ a prdvomoci
jednotky FIU tykajuce sa pristupu K informaciam, dostupné informaéné zdroje,
obmedzenia vztahujice sa na vymenu informacii, ktoré sa tykaju ddvernosti a ktoré
vyplyvaju z vnutrotatnych pravnych predpisov). Dalsie tazkosti saviseli s rozliénymi
pracovnymi metodikami uplatiovanymi jednotkami FIU (napr. chapanie analytickej
ulohy, vaha priradena prvkom, ktoré sa tykaju presadzovania prava, alebo finanénym
prvkom v zavislosti od $tatitu a charakteru jednotky FIU, odlisné ciele a postupy).

%0 Vybor partnerov Siete FIU.NET (predchodca poradnej skupiny Siete FIU.NET) schvalil

projektovy navrh tykajuci sa technolégie mas3tch vo februari 2013.
Pracovn( skupinu Podpora a roz$irenie ma3tch tvoria zastupcovia jednotiek FIU z Belgicka,
Estonska, Franctzska, Finska, Talianska, Luxemburska, Pol'ska a zastupcovia Europolu.
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Zda sa, ze jednotky FIU vo vSeobecnosti akceptuju, Ze rozsirenie tohto typu spoluprace si
bude vyzadovat' pomoc a koordinaénii podporu na urovni EU. V spoloénom poziénom
dokumente, ktory jednotky FIU predlozili k dotazniku ako doplnok k jednotlivym
prispevkom, sa uvadza, e kazdy budiici mechanizmus spoluprace na urovni EU by mal
,hapomahat’ a podporovat’ jednotky FIU, ktoré chcti vykonavat spolo¢né analyzy,
prostrednictvom vypracovania spolo¢nych postupov vykonavania spolo¢nych analyz,
ktoré bude mozné jednotne uplatiiovat s potrebnymi Upravami Vramci vsetkych
buducich ukonov, a prostrednictvom vyhradenych T'udskych zdrojov, ako aj IT rieSeni,
ktoré sa poskytnu jednotkam FIU ¢lenskych $tatov, ktoré chcu zacat' vykonavat' tento
druh prace®. Medzi relevantné pracovné oblasti okrem inych patri stanovenie kritérii na
urcenie typov cezhrani¢nych pripadov vhodnych na spolo¢ni analyzu; urcenie
spolo¢ného zakladu koordinovaného a produktivneho vykonavania funkcie ,,analyzy*
(zékladnd metodika); stanovenie krokov a postupnosti na zavedenie informaénych
prdvomoci a analytickych nastrojov; odstihlasenie prislusnych ciel'ov a vysledkov, ktoré
sa maju dosiahnut’, na G¢ely primeranych nadvizujucich opatreni prostrednictvom S$irenia
jednotkami FIU na vnutroStatnej Grovni.

4. Siet FIU.NET

V zmysle ¢lanku 56 ods. 1 smernice 0 boji proti praniu Spinavych penazi by jednotky
FIU mali na vzajomné vymeny informacii pouzivat’ chranené komunika¢né kanaly a mali
by nabadat’ k pouzivaniu Siete FIU.NET alebo jej nastupcu. Siet’ FIU.NET je vyhradeny
IT systém, ktory poskytuje zabezpeCeny komunikaény kandl medzi jednotkami FIU
Clenskych §tatov; prostrednictvom tejto siete mozu posielat’ bezné ziadosti 0 poskytnutie
procesného spisu, postupovat’ cezhrani¢né spravy a Sirit’ spravy, ktoré sa tykaju jednotiek
FIU inych &lenskych $tatov. Clenské taty by mali nabadat’ k pouzivaniu tohto systému
ako komunikacného kandla medzi jednotkami FIU. Od roku 2016 hostovanie
aprevadzku systému zabezpeCuje Europol a jednotky FIU sa podielaji na riadeni
systému prostrednictvom poradnej skupiny.

Jednotky FIU clenskych §tatov uznavaji pridant hodnotu Siete FIU.NET a jej vyhody, ked’ sa
pouziva na vzajomnu vymenu informécii. V poslednom ¢ase sa vsak v systéme vyskytovali
opakované technické problémy, ktoré su sposobené tym, ze systém treba inovovat.
PrinajmenSom polovica jednotiek FIU ¢lenskych Statov pouziva Siet’ FIU.NET ako priméarmy
néstroj na komunikéciu s inymi jednotkami FIU, t. j. nastroj Egmont Secure Web*? vyuzivaju
len v pripade zlyhania alebo naru$enia systému. Napriek tomu, Ze v Smernici 0 boji proti praniu
Spinavych penazi je stanovend povinnost’ Clenskych Statov nabadat’ k pouzivaniu Siete
FIU.NET alebo jej nastupcu na komunikaciu medzi jednotkami FIU ¢lenskych $tatov, Styri
jednotky FIU vo svojich odpovediach vysvetlili, Ze pouzivaji nastroj Egmont Secure Web ako
rovnocenn( alternativu Siete FIU.NET dokonca aj v pripade vymen vnatri EU z dévodu
technickych tazkosti, ktoré sprevadzaju fungovanie Siete FIUNET.

IV. SPOLUPRACA MEDZI FINANCNYMI SPRAVODAJSKYMI
JEDNOTKAMI A ORGANMI DOHLADU

V zmysle smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi su finan¢né spravodajské jednotky
(FIU) povinné postupovat’ spravy o podozrivej transakcii avysledky svojich analyz
relevantnym prisluSnym organom vratane organov dohladu nad bojom proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a organov prudencialneho dohl'adu. Na druhej
strane, organy dohladu st povinné poskytovat’ spédtnl vézbu jednotkdm FIU o vyuziti
poskytnutych informécii a o vysledku kontroly vykonanej na zéklade tychto informacii.

32 ESW je IT komunikacny ndstroj vyvinuty Egmontskou skupinou, prostrednictvom ktorého si

jednotky FIU vymienaju informécie na medzinarodnej urovni.
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Poc¢as minulého roka sa v dosledku niekolkych udalosti, ktoré mali velké medialne
pokrytie, do centra zaujmu dostali niektoré eurdpske Uverové institacie, pricom sa
upriamila pozornost’ na uréité aspekty tykajiice sa vykonavania ramca Unie v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, najmi pokial’ ide o dohl'ad. Zo
spravy Komisie o posudeni nedavnych pripadov Udajného prania S$pinavych penazi
tykajicich sa averovych institacii EU vyplyva, Ze mélo organov uviedlo, e poziadavky
tykajice sa dovernosti, ktoré sa uplatitujii na rdmec boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu ana organy dohladu, branili G¢innej spolupréci (vymene
informacii) medzi jednotkami FIU, policiou, orgdnom prudencidlneho dohladu
a organom dohladu nad ramcom boja proti praniu S$pinavych penazi a financovaniu
terorizmu. V niektorych pripadoch, z ktorych sprava vychadza, bola vzajomna interakcia
medzi jednotkami FIU a organmi dohl'adu len minimalna alebo Ziadna.

V zmysle smernice 0 boji proti praniu Spinavych penazi by ziadne prekazky nemali branit’
jednotkdm FIU, aby spolupracovali a vymienali si informacie s orgdnmi prudencialneho
dohl'adu aorgdnmi dohl'adu nad rdmcom boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu, naopak, jednotky FIU maji povinnost’ v relevantnych pripadoch
postupovat’ informacie orgdinom dohl'adu. Vo vicsine pripadov, z ktorych vychadza sprava
0 posudeni nedavnych pripadov tidajného prania Spinavych pefazi tykajucich sa tiverovych
ingtitacii EU, viak jednotky FIU nepostipili informéacie organom prudencialneho dohladu
aorganom dohladu nad ramcom boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu na Strukturdlnom zaklade. Niekedy mozu domace pravne prekazky branit
jednotkdm FIU, aby poskytovali informécie organom dohl'adu, napriklad ked’ sa analyza
vykonana jednotkou FIU povazuje za trestni spravodajski informaciu a moze sa
poskytnut’ len organom presadzovania prava. Na druhej strane organom prudencialneho
dohl'adu donedavna brénili pravne prekazky na urovni EU, aby si vymienali informécie
s jednotkami FIU. Tento nedostatok sa neddvno podarilo odstranit’ prostrednictvom zmien
smernice 0 kapitalovych poiiadavkéchaa. V tychto zmenach sa prislusnym organom
zaroven ukladd povinnost’ spolupracovat’ v SirSom rozsahu. NavySe organy dohladu len
zriedka poskytuju jednotkdm FIU spatni vazbu o vyuziti poskytnutych informacii
a 0 vysledku kontroly vykonanej na zéklade tychto informacii.

7Zdé4 sa, Ze jednotky FIU nie st zapojené ani v pripade, ked organy prudencidlneho
dohl'adu vykonavajii posudenie odbornosti a vhodnosti riadenia uverovych instittcii
v stlade s povinnostami stanovenymi v smernici 0 kapitalovych poziadavkach. Je dolezité,
aby orgéany prudencialneho dohl'adu intenzivnejSie zapojili jednotky FIU do tohto procesu.

V. SPOLUPRACA FINANCNYCH SPRAVODAJSKYCH JEDNOTIEK
S TRETIMI KRAJINAMI

V smernici 0 boji proti praniu $pinavych pefnazi sa nerieSi ani neupravuje spolupraca
finan¢nych spravodajskych jednotiek (FIU) z ¢lenskych $tatov s jednotkami FIU tretich
krajin. VSetky clenské Staty, ktoré odpovedali na dotaznik, vSak potvrdili, Ze si ich
jednotky FIU pravidelne vymienaji informacie s jednotkami FIU tretich krajin na
zéklade Charty Egmontskej skupiny a/alebo na zaklade dvojstrannych dohdd alebo
memorand 0 porozumeni.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. jina 2006 0 zacati a vykonavani ¢innosti

tiverovych intitacii, U. v. EU L 177, 30.6.20086, s. 1 — 200 a smernica Europskeho parlamentu a Rady
2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k &innosti tverovych institdcii a prudencidlnom dohl'ade nad
uverovymi inStitGciami a investiénymi spolo¢nostami, ozmene smernice 2002/87/ES a 0 zruSeni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES, U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338 — 436.
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Clenské §taty potvrdili aj moznost poskytovat’ informécie jednotkam FIU z tretich $tatov
nad ramec Egmontskej siete spoluprace v zavislosti od réznych pravnych podmienok
stanovenych vo vnutrostatnych pravnych predpisoch Ciasto¢ne suvisiacich aj s tym, ¢i
jednotka FIU tretej krajiny suhlasi s poskytovanim informacii na recipro¢nom zéaklade,
a CiastoCne suvisiacich aj s podmienkami zarucujucimi bezpecné spracovanie
poskytnutych informacii a ich dovernost’.

Rozsah memordnd o0 porozumeni jednotick FIU sa vo vSeobecnosti lisi z hladiska
geografického zamerania. Jedna jednotka FIU oznamila, Ze uzavrela viac ako sto takychto
dohdd, zatial’ ¢o dve iné jednotky FIU uviedli, Ze uzavreli len $tyri memoranda o porozumeni.

Ked’Ze na urovni EU v tejto oblasti chyba regulacia, Vv tejto sprave sa posudzuje, ¢i lenské
Staty nad’alej maju pravomoc regulovat vymenu informacii jednotiek FIU s tretimi
krajinami a ak ano, ¢i st tieto vymeny v sulade s rAmcom EU v oblasti ochrany Udajov.

Spolupréca jednotiek FIU s tretimi krajinami na ucéely boja proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu patri do vyluénej vonkajiej pravomoci EU, pretoze jednotky FIU
st podrobne regulované smernicou o boji proti praniu $pinavych penazi. Preto existuje
nestlad medzi charakterom vonkajsej pravomoci EU a postupmi ¢lenskych $tatov, v ramci
ktorych zaéinaji rokovania a uzatvaraji medzindrodné dohody alebo memoranda
0 porozumeni s jednotkami FIU tretich krajin. V tomto kontexte jednotky FIU ¢lenskych
Statov konaju zvlastnej iniciativy abez zapojenia institacii EU. Sa viazané
medzinarodnymi zaviazkami na zaklade tGcasti v Egmontskej skupine a na zaklade ¢lenstva
prislusnych ¢lenskych §tatov vo Finan¢nej akénej skupine alebo vo vybore MONEYVAL.
Medzinarodné dohody alebo memorandéa o porozumeni s jednotkami FIU ¢lenskych $tatov
by mohli byt v stlade s vyluénou pravomocou EU vo vietkych veciach tykajucich sa
smernice 0 boji proti praniu Spinavych penazi iba v pripade, ak by sa vztahovali len na
operativne otazky; zda sa vsak, ze to nie je vZdy tak.

Ked si jednotky FIU c¢lenskych $tatov vymienaji informacie s tretimi krajinami, musia
dodrziavat’ prislusné poziadavky uplatnitelného reZzimu ochrany udajov, ktoré s v pripade
spolupréce jednotick FIU uréené vo vieobecnom nariadeni o ochrane dajov**. Napriek
tejto jasnej povinnosti vdcSina jednotiek FIU uplatiiuje len smernicu o ochrane Udajov
policiou [smernicu (EU) 2016/680] namiesto toho, aby uplatiiovali vieobecné nariadenie
o0 ochrane Udajov a zaroven aj smernicu o ochrane Udajov policiou. Hoci sa tato otazka
uplatiiuje na vSetky aspekty prace jednotiek FIU, je relevantna predovsetkym v oblasti
spolupréce s tretimi krajinami, pretoZe v tejto oblasti v zmysle smernice o ochrane Udajov
policiou platia iné poziadavky a podmienky vzt'ahujice sa na vymeny informacii.

Na zéklade odpovedi uvedenych v dotazniku sa zda, ze je vSeobecné povedomie o tejto
povinnosti ¢lenskych $tatov v suvislosti so spolupracou s jednotkami FIU tretich $tatov,
ale pretrvava urcity zmitok, pokial’ ide o presné postupy, ako dodrziavat’ poziadavky
tykajice sa ochrany udajov. Prevazna vicSina Clenskych Statov odpovedala, ze prislusné
normy EU v oblasti ochrany tdajov plnia tak, e dodrzujii prislusné body Zasad
Egmontskej skupiny, alebo tak, ze tieto ustanovenia zaclenia do prislusnych memorand
0 porozumeni. Tymito ustanoveniami sa vSak upravuji len otdzky dovernosti
a bezpecCnosti spracovanych udajov alebo obsahuji obmedzenia tykajice sa pouZzitia

3 V ¢lanku 41 ods. 1 smernice sa uvadza, Ze ,,na spracovanie osobnych tidajov podl'a tejto smernice

sa uplatiluje smernica 95/46/ES*. Ked'Zze smernica o ochrane Gdajov z roku 1995 bola nahradena
vSeobecnym nariadenim o ochrane tdajov, malo by sa uplatiiovat’ toto nariadenie.
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tychto udajov. Nezarucuje sa v nich vSak to, ze existuji primerané zaruky z hladiska
vykonatel'nosti alebo dostupnych prostriedkov napravy prav dotknutej osoby.35

V kapitole V vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov su stanovené pravidla prenosu
osobnych udajov do tretich krajin. Ak neexistuju rozhodnutia o primeranosti, prenosy
mozno povolit, ak existuju primerané zaruky alebo ak patria medzi vynimky. Len Styri
Clenské staty z24, ktoré odpovedali na dotaznik, vtejto suvislosti informovali
0 ustanoveniach vo svojich vnttrostatnych pravnych predpisoch, v ktorych sa od protistran
Vv tretich krajinach vyzaduju zaruky tykajice sa primeranej trovne ochrany udajov v ich
pravomociach, pri¢om ani jeden ¢lensky $tat neuviedol, Ze uplatituje vynimky stanovené
vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov na odévodnenie prenosov informacii do tretich
krajin®. Vietky ostatné &lenské $taty nedokazali vysvetlit, akym sposobom st regulované
ich prenosy informacii do tretich krajin, pripadne aké je ich oddvodnenie. Je
zodpovednostou Clenskych §tatov zabezpecit, aby prenosy informacii jednotkdm FIU
v tretich krajinach boli zakonné avstlade sramcom EU v oblasti ochrany ddajov
pomocou jednej z moznosti, ktoré st uvedené vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov.

Sucasne treba pamitat na to, ze bezproblémova spoluprdca avymena informacii
s jednotkami FIU v tretich krajinach je medzinarodnym zavizkom &lenskych statov. Clenské
Staty prijali tento zdvézok, ked’ stihlasili s tym, Ze budl viazané spoloénymi medzinarodnymi
normami azasadami Finan¢nej ak¢nej skupiny a Egmontskej skupiny; oba tieto subjekty
zohravaju kl'icova tlohu v globalnom boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Tieto medzindrodné zavazky clenskych Statov tykajuce sa dodrziavania
globalnych noriem v boji proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu st v stlade
s prislugnou politikou a zaujmom EU, pretoZe jednym z cielov smernice o boji proti praniu
$pinavych pefiazi je transpozicia tychto globalnych noriem do pravnych predpisov EU.
Hodnota vymeny informécii sjednotkami FIU tretich krajin je dolezitd aj z hladiska
globalnej reakcie na boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Preto je dolezité zabezpecit' Uplny sulad vymeny informacii s jednotkami FIU tretich
krajin jednak s vyluénou pravomocou Unie vo vietkych veciach upravenych smernicou
0 boji proti praniu $pinavych penazi, ako aj s ramcom EU v oblasti ochrany udajov.

VI. ZAVER

1. Zistenia tykajice sa ¢innosti finanénych spravodajskych jednotiek

Ramec EU amedzinirodny ramec v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu je zaloZeny na ohlasovani podozreni sukromnym sektorom, na
analyze vykonanej finanénymi spravodajskymi jednotkami (FIU) a na spolupraci medzi
jednotkami FIU a prislusnymi organmi. Je nevyhnutné, aby sukromny sektor plnil svoj
pravny zavéazok tykajuci sa ohlasovania podozrivych transakcii a aby mu pri tom prislusné
organy poskytovali podporu a pomoc. Takisto je vel'mi dolezité, aby jednotky FIU mohli
zmysluplnejsie a G¢innejSie vykonavat’ svoje ulohy a vzhladom na cezhrani¢ny charakter
mnohych transakcii je nevyhnutné aj to, aby mohli vzdjomne spolupracovat’ a zaroven
spolupracovat’ s prisluSnymi orgdnmi vratane organov presadzovania prava, ale aj
danovych a colnych organov a Eurdpskeho dradu pre boj proti podvodom. Spolupraca
jednotiek FIU ¢lenskych Statov s jednotkami FIU tretich krajin je takisto dolezita s ciel'om

Tieto naleZitosti sa vyZaduju v ¢lanku 46 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov.
Treba poznamenat’, Ze vynimky by sa mali uplatiiovat’ na individualne pripady a nemali by sa
vyuzivat’ na Strukturalne a systematické prenosy Udajov do tretich krajin.

36
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bojovat’ proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu na globalnej Urovni
a zabezpecovat’ dodrziavanie medzinarodnych noriem v tejto oblasti.

Od zverejnenia mapovacej spravy sa ¢lenskym $tatom podarilo vyrie$it' niektoré otazky
prostrednictvom transpozicie a vykonavania Stvrtej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi a pomocou urcitych operativnych opatreni, ktoré prijali jednotky FIU.
Tato sprava sa zameriava na zostavajtce prekazky spoluprace.

Na z&klade analyzy odpovedi uvedenych v dotaznikoch ana zéklade rozhovorov so
zastupcami sukromného sektora a s ¢lenskymi $tatmi mozno konstatovat’, ze ohlasovaniu
stkromného sektora prekaza to, Ze neexistuje spoloény vzorovy dokument na podavanie
sprav o podozrivej transakcii a ze elektronické podavanie tychto sprav nie je povinné. Je
nevyhnutné, aby jednotky FIU pravidelne poskytovali spatni vdzbu sukromnému
sektoru, pokial’ ide o kvalitu sprav a vzajomny Strukturalny dialég s cielom vymienat’ si
informéacie o typoldgiach, trendoch a vSeobecnych usmerneniach, aby sa zlepsila
schopnost’”  sukromného sektora spravne identifikovat podozrenia a podavat co
najzmysluplnejsie spravy. Pri rieSeni hrozieb, ktoré su spolocné pre vSetky Clenské Staty,
je potrebné, aby jednotky FIU stanovili spolo¢ny pristup. Tym by sa podporila praca
jednotiek FIU, ked spractvaji informacie o skutocnom vlastnictve, celkova
transparentnost, posudzovanie rizika, spolupraca s organmi presadzovania prava
a zaobchadzanie s vel’kymi medzinarodnymi finanénymi skupinami.

Jednotky FIU niekedy nemaju k dispozicii riadne IT nastroje na G¢inny import informacii
do Siete FIU.NET a na ich export z tejto siete, ktoré by im umoznovali u¢inne analyzovat
dorucené spravy o podozrivej transakcii, priCom maji rozlicny pristup k vnatroStatnym
databazam, ato im brani vykonavat’ analyzy ¢o najuzito¢nejSie a v ¢o naj$irSom zmysle.
Viaceré¢ jednotky FIU vSak zacali vytvarat IT nastroje, ktoré zvySuji ucinnost’
vnutro$tatnej analyzy a st prinosné aj pri spolo¢nej analyze cezhraniénych pripadov.
Centralne mozno vyvinut’ spolo¢né néstroje zalozené na umelej inteligencii (napr. na ucely
spolo¢nej analyzy alebo na identifikovanie trendov) a na strojovom uceni (napr. na ucely
spatnej véazby poskytovanej sukromnému sektoru a na vytvorenie typoldgii) a poskytnat’
ich jednotkam FIU ¢lenskych §tatov prostrednictvom mechanizmu spoluprace a podpory.

V dbsledku GUzemnej zasady, v rdmci ktorej povinné subjekty podavaju spravy jednotkam
FIU podla miesta, kde su usadené, je velmi ddlezité, aby jednotky FIU vzajomne
spolupracovali v najSirSom zmysle. Na zaklade analyzy odpovedi uvedenych
Vv dotaznikoch vSak mozno konStatovat, ze vécSina jednotieck FIU nepostupuje spravy
a informacie tak Casto, ako by mali, a niektoré jednotky FIU ich nepostupuji vdbec.
Délezitym faktorom v tejto oblasti si opakujuce sa technické problémy pri fungovani Siete
FIU.NET, v dosledku ktorych je pre niektoré jednotky FIU zlozitejSie postupovat
informacie. Europol medzi¢asom pracuje na udrzbe Siete FIU.NET a vypracoval navrh
nového systému, ktory nahradi Siet’ FIUNET. Tato praca je momentdlne pozastavena,
pretoze sa musia posudit’ otazky, ktoré predlozili jednotky FIU a ktoré sa tykajd
predovsetkym otazok stladu s ochranou Udajov. Tieto otazky treba urychlene vyriesit, aby
mohla prestavba d’alej napredovat’.

V pripade, Ze si jednotky FIU vymienaji informacie na zaklade Ziadosti, casovy ramec
odpovedi sa vyrazne odchyl'uje a hoci je v stlade s medzmarodnyml normami, nie su
splnené normy EU pre vymeny informéacii medzi organmi v EU. Zda sa, e ani
poskytovanie relevantnych informécii orgdnom dohladu nad bojom proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a organom prudencialneho dohl'adu nie je
optimalne, pricom vo vnutrostatnych pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych Statov
existuju prekazky spoluprace a operativne postupy sa zameriavaju na spolupracu
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S organmi presadzovania prava. Pri rieSeni tejto poslednej otazky by mali pomdet
nedavne zmeny smernice o kapitalovych poziadavkach.

Statdt, pravomoci aorganizacia jednotiek FIU v jednotlivych ¢&lenskych $tatoch su
rozdielne, a to ma aj nad’alej vplyv na ich schopnost’ ziskavat® a $irit’ relevantné finan¢né
a administrativne informécie ainformacie v oblasti presadzovania prava (predovSetkym
informécie povinnych subjektov a/alebo organov presadzovania prava). Toto zraniteI'né
miesto, ktoré je uvedené v sprave Komisie o hodnoteni rizik spojenych s pranim $pinavych
penazi a financovanim terorizmu, ktoré maja vplyv na vnuatorny trh asuvisia
s cezhrani¢nou ¢innost'ou, pretrvéva37.

Platforma FIU EU zohrava klIi¢ova tGlohu pri identifikovani uvedenych otazok.
V poslednych rokoch vyvinula velké usilie, aby operativne zmysluplnym spdsobom
vyriesila vac¢sinu z identifikovanych otdzok. Pri vytvarani pravne zavaznych vzorovych
dokumentov, usmerneni a noriem v$ak ma pravne obmedzenia, ktoré sa vzt'ahuju aj na
pravomoci potrebné na prekonanie identifikovanych t'azkosti.

Niektoré aspekty spoluprace medzi jednotkami FIU ¢lenskych statov, pokial’ ide o vymenu
informécii, su upravené v smernici 2019/1153 z 20. juna 2019 o pristupe K finanénym
a inym informéaciam. V tejto smernici v$ak nie st stanovené predpisy tykajuce sa presnych
lehot a IT kanalov na vymenu informacii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami
roznych Clenskych Stadtov. NavySe rozsah uplatiiovania prisluSného ustanovenia je
obmedzeny na pripady terorizmu a organizovane;j trestnej ¢innosti spojenej s terorizmom.

Vymena informacii medzi jednotkami FIU ¢lenskych Statov a jednotkami FIU tretich
krajin nie je regulovana, ¢o viedlo k nezosuladenému pristupu ktymto vymenam
a existuju pochybnosti, ¢i tieto vymeny su v stlade s ramcom Unie v oblasti ochrany
udajov. Je nutné zabezpeCit' Uplny stlad vymeny informacii s jednotkami FIU tretich
krajin jednak s vyluénou pravomocou Unie vo vietkych veciach tykajucich sa smernice
0 boji proti praniu $pinavych pefazi, ako aj s ramcom EU v oblasti ochrany tdajov, a to
bud’ prostrednictvom regulacie tejto otizky na trovni Unie, alebo prostrednictvom
moznosti, ktoré su uvedené vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov.

2. NevyrieSené Strukturalne otazky

S cielom odstranit’ identifikované nedostatky Komisia bude aj nad’alej uvazovat’ o d’al§ich
krokoch aposidi nové moznosti, ako aj moznosti komplementarne s existujicim
systémom. Je pravdepodobné, Ze mnohé identifikované nedostatky budu existovat’, az kym
sa v pravnom ramci ramca EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu jasnejSie nestanovia Ulohy a povinnosti jednotiek FIU tykajuce sa cezhrani¢nej
spoluprace. Navyse zo sGcasného postdenia vyplyva, Ze je potrebné zaviest' ucinnejsi
mechanizmus na ucely koordinacie a podpory cezhrani¢nej spoluprace a analyzy. Tento
mechanizmus by mohol prinajmenSom zahffat’ pravomoci prijimat’ pravne zavizné normy,
vzorové dokumenty ausmernenia Vv oblasti prace jednotieck FIU. Mohol by zahfiat’ aj
urcité aspekty centralizovaného ohlasovania a intenzivnejSie centradlne budovanie kapacit
na zaklade novych IT nastrojov (zaloZzenych na umelej inteligencii a technoldgiach
strojového ucenia) s ciel'om posilnit’ a ul'ah¢it’ vykonavanie spolo¢nej analyzy.

3 Pozri kapitolu o horizontalnych zranitelnych miestach v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie

[SWD(2017) 241 final], ktory je sprievodnym dokumentom spravy Komisie o posudzovani rizik
spojenych s pranim $pinavych pefiazi a financovanim terorizmu, ktoré majd vplyv na vnitorny trh
a suvisia s cezhrani¢nou ¢innost'ou [COM(2017) 340 final], 26. jun 2017.
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