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0 posouzeni ramce spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami

. UvoD

V ¢l. 65 odst. 2 paté smérnice o boji proti prani penéz se vyzaduje, aby Komise posoudila
rdmec spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a tfetimi zemémi
aprekazky a moznosti prohloubeni spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami v Evropské unii, v€etné moznosti vytvofeni mechanismu pro koordinaci
apodporu’. Tato povinnost je zopakovéna v novém nafizeni o kontrolach pen&zni
hotovosti?, jakoz 1 ve smérnici o pfistupu k financnim a dal§im informacim. Tato zprava
hodnoti aspekty uvedené v ¢l. 65 odst. 2 smérnice o boji proti prani penéz.

Finan¢ni zpravodajské jednotky jsou vramci Unie pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu hlavnimi aktéry. Maji klicové postaveni mezi soukromym
sektorem apfislusnymi organy; finan¢ni zpravodajské jednotky fidi ¢innost
hospodatskych subjektl pfi odhalovani transakci, u nichz existuje podezieni v souvislosti
s pranim penéz a financovanim terorismu. VVzhledem k nadnéarodni povaze organizované
trestné Cinnosti a terorismu je pieshrani¢ni spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami nanejvys dulezitd. Teroristé ptisobi na preshrani¢nim zaklad¢ a zanechéavaji
finan¢ni informacni stopu v riznych zemich, pficemz ti, kdo perou penize, a
organizované zlo¢inecké skupiny aktiva v rostouci mife skryvaji a znovu investuji v
jinych ¢lenskych statech, nez ve kterych byla dana majetkova trestna ¢innost spachana.

Finan¢ni zpravodajské jednotky jsou provozné nezavislé a samostatné jednotky, které
byly zfizeny na zékladé ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, a
jejich fungovani a tikoly upravuje piedevsim smérnice o boji proti prani penéz3.

Na mezinarodni urovni vypracovavaji standardy upravujici c¢innost finan¢nich
. ’ . . v 7 v 7 , 4 4 . w7
zpravodajskych jednotek Financéni akéni vybor® a Egmontska skupina finan¢nich

! Evropsky parlament Sel ve svém usneseni ze dne 26. brezna 2019 o finanénich trestnych &inech, vyhybani
se dafiovym povinnostem a danovych unicich o krok dale a vyzval Komisi, aby uvazila vytvoreni finan¢ni
zpravodajské jednotky EU, ¢imz by vzniklo centrum pro spoleénou vySetfovaci ¢innost a spolupréci se
svou vlastni autonomni kompetenci a vysetfovacimi pravomocemi v oblasti pfeshrani¢ni finanéni trestné
¢innosti. (Bod 256)] (vybor TAX3).

? 26. bod odiivodnéni nafizeni (EU) 2018/1672 o kontrolach pen&Zni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji
opoustéjici a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1889/2005.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES, Ut. vést. L 0849, 9.7.2018, s. 1.

* Finanéni akéni vbor je mezivladni organ ziizeny v roce 1989 ministry z jurisdikci, které jsou jeho &leny.
Jeho cilem je stanovit standardy a prosazovat u¢inné provadéni pravnich, spravnich a operativnich opatieni
v boji proti prani pendz a financovani terorismu. Cleny Finanéniho akéniho vyboru je patnact ¢lenskych
statt EU a tfi staty EHP, pfiCemz tfinact Clenskych stath je Clenem regionalni organizace Moneyval.
Evropska komise ma ve Finan¢nim akénim vyboru status ¢lena. http://www.fatf-gafi.org/
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zpravodajskych jednotek (dale jen ,,Egmontské skupina“)®. K hlavnim ukolim finanénich
zpravodajskych jednotek patfi pifijimédni a analyza ozndmeni podezielych transakci
a informaci, které jsou dulezité pro boj proti prani penéz, souvisejicim predikativnim
trestnym cCiniim a financovani terorismu, a Sifeni vysledkil jejich analyzy a dalSich
informaci pfisluSnym vnitrostitnim orgdnim a ostatnim finan¢nim zpravodajskym
jednotkam. Jako takové jsou centry finan¢niho zpravodajstvi. Smérnice o boji prani
penéz jde nad ramec téchto mezinarodnich standardii a uklada konkrétnéjs$i povinnosti a
uzsi spolupraci v EU, a to vzhledem k volnému pohybu kapitalu a svobod¢ poskytovat
finan¢ni sluzby, jez jsou soucasti integrovaného finan¢niho prostoru Unie.

Spoluprace mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami na urovni EU je podpofena
&innosti Platformy finanénich zpravodajskych jednotek EU® a vytvofenim sité FIU.Net’,
informacniho systému, ktery propojuje decentralizované databidze a umoznuje, aby si
finan¢ni zpravodajské jednotky vyménovaly informace. Od 1. ledna 2016 je sit’ FIU.Net
zaClenéna do Europolu, aby byla zajiSténa stabilita a fadné financovani FIU.net. To
poskytuje rovnéz prilezitosti k posileni vymény informaci mezi Europolem a finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami.

Nekteré aspekty spoluprace mezi financ¢nimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych statd
s ohledem na vymeénu informaci jsou upraveny smérnici 2019/1153 o pfistupu k
finanénim a dal§im informacim, ktera byla pfijata dne 20. Servna 2019°. Na rozdil od
puvodniho navrhu Komise vSak smérnice neobsahuje pravidla tykajici se pfesnych lhit
a telekomunikaénich kandlii pro vyménu informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami jednotlivych c¢lenskych statd. Oblast plisobnosti pfislusného ustanoveni je
navic omezena na piipady terorismu a organizované trestné c¢innosti spojené s
terorismem a nezahrnuje vSechny druhy zavaznych trestnych ¢ind, jak se navrhovalo

> Egmontska skupina je mezinarodni organizace, ktera poskytuje globalni sit’ pro spolupraci finan¢nich
zpravodajskych jednotek za ucelem boje proti prani penéz a financovani terorismu. Od ¢ervence 2019 se
skladd ze 164 finan¢nich zpravodajskych jednotek, které jsou jejimi ¢&leny, v&etné finanénich
zpravodajskych jednotek vSech Clenskych statti. Evropska komise ma od roku 2017 v Egmontské skupiné
status pozorovatele. Egmontskd skupina poskytuje platformu pro vymeénu zkuSenosti a osvédcenych
postuptt mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a porada setkani v rizném strukturdlnim slozeni.
Clenstvim se finanéni zpravodajské jednotky zavazuji, ze budou plnit povinnosti, které jim uklada Charta
Egmontské skupiny, jako je dodrzovani standardl, pokud jde o operativni status finanéni zpravodajské
adrese https://egmontgroup.org/en/document-library/8

® V roce 2006 zfidila Komise neformalni skupinu odbornikéi — Platformu finan&nich zpravodajskych
jednotek EU, ktera je slozena ze zastupct z finanénich zpravodajskych jednotek ¢lenskych stati. Zasedani
platformy usnadiiuji spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami, nebot vytvaieji fora pro
vyménu nazorl a poskytuji poradenstvi ohledné otazek tykajicich se provadéni, jeZ jsou relevantni pro
finanéni zpravodajské jednotky a subjekty podavajici oznameni. Uloha platformy byla znovu potvrzena v

¢lanku 51 Ctvrté smérnice 0 boji proti prani penéz. Vice informaci:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ — Platforma finanénich zpravodajskych jednotek EU (referenéni
¢islo E03251).

7 Sit’ FIU.net zacala fungovat v roce 2007 a az do roku 2015 byla spolufinancovéna Evropskou komisi (od
1. ledna 2016 je zaclenéna do Europolu). Ve &tvrté smérnici o boji proti prani penéz se na ni vyslovné
odkazuje jako na doporucovany komunikacni kandl mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami, pficemz
tato sit’ finan¢nim zpravodajskym jednotkdm umoziuje vytvaret anonymizované seznamy, které Ize pouzit
k urceni ptibliznych shod (vyskyt shody / bez vyskytu shody) s cilem propojit udaje s udaji ostatnich
finan¢nich zpravodajskych jednotek, které jsou pfipojeny k systému, za Gcelem odhaleni osob, které jsou
VvV centru pozornosti financni zpravodajské jednotky v jinych c¢lenskych statech. To se provadi
prostfednictvim tzv. ,,ma3tch filtri“, aniz by bylo nutné sdilet nebo udavat osobni udaje.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. Gervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadnujicich pouzivani finanCnich a dalSich informaci k prevenci, odhalovani, vySetiovani ¢i stihani
uréitych trestnych &int, Uf. vést. L 186, 11.7.2019, s. 122. Touto smérnici bylo zruseno rozhodnuti Rady
2000/642/SVV ze dne 17. fijna 2000 o zpiisobech spoluprice mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami
&lenskych statd pti vyméné informaci, Uk, vést. L 271, 24.10.2000, s. 4.
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puvodné. Komise se proto zavazala, Ze dale uvazi spolupraci mezi financnimi
zpravodajskymi jednotkami, véetné v této zprave.

Tato zprava navazuje na piedchozi ,.zpravu o mapovani“® a pracovni dokument utvari
Komise o0 zlepSeni spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych
statd’®. Od té doby byly uréité problémy vyieSeny provedenim a uplatiiovanim &tvrté
smérnice o boji proti prani penéz a prostiednictvim nékterych operativnich opatieni,
ktera ptijaly finan¢ni zpravodajské jednotky. Zprava se zamétuje na zbyvajici prekazky
spolupréce.

Pii piipravé této zpravy zahgjila Komise cilené konzultace, které se zaméfovaly na
finanéni zpravodajské jednotky v EU a piislusné vnitrostatni organy™. Prostfednictvim
cilenych dotazniki a schlizek konzultovala Komise rovnéz s povinnymi osobami a
Europolem.

V této zprave jsou uvedeny nékteré problémy, které mohly byt zplisobeny tim, ze Clenské
staty neprovedly smérnici o boji proti prani penéz ve vnitrostatnim pravu uplné nebo
spravné. Zminénd smérnice meéla byt ve vnitrostaitnim pravu provedena do
26. ¢ervna 2017, a touto zpravou proto neni dotéeno pravo Komise zahajit fizeni
0 nesplnéni povinnosti kviili poruSeni smérnice.

Finan¢ni zpravodajské jednotky musi spolupracovat a vymeénovat si informace rovnéz
S ostatnimi organy vefejné spravy, vcetn¢ donucovacich organi, celnich a danovych
organti, Utadu pro boj proti podvodiim a tfadii pro vyhleddvani majetku z trestné
¢innosti. V urcitych pripadech byly zdliraznény nékteré problémy souvisejici s touto
spolupraci, naptiklad skute¢nost, Ze ozndmeni podezielych transakci a dalSi informace
souvisejici s bojem proti prani penéz nejsou Sifeny v§em danovym spravam v EU, jelikoZ
je finan¢ni zpravodajské jednotky vétSinou nepovazuji za ptislusné 0rgé1ny13, coZ vytvari
prekazky v uginném boji proti dafiovym trestnym &inim**. Co se tyka spoluprace s
Evropskym titadem pro boj proti podvodiim (OLAF), Komise navrhla®, 7e by Evropsky
ufad pro boj proti podvodim mél byt schopen ziskat bankovni informace, které jsou
dilezit¢ pro jeho vySetfovaci cCinnost, prostfednictvim financnich zpravodajskych
jednotek v ¢lenskych statech.

° Zprava Platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU, , Mapping exercise and Gap Analysis on
FIUs’ Power and Obstacles for obtaining and exchanging information®, schvalena finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami v§ech ¢lenskych stati dne 11. prosince 2016.

'% Pracovni dokument utvarti Komise o zlepSeni spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami
EU, SWD(2017) 275 ze dne 26. ¢ervna 2017.

Platforma financnich zpravodajskych jednotek EU: Komise projednala s financnimi zpravodajskymi
jednotkami ¢lenskych stati piislusné zalezitosti na schizkach ve dnech 20. zafi 2018, 11. prosince 2018
a 5. brezna 2019. Na dotaznik odpovédely financni zpravodajské jednotky z 24 ¢lenskych statd. Zapisy ze
schiizek jsou k dispozici na internetovych strankdach Komise pro skupiny odbornikti (referen¢ni Cislo
skupiny: E03251).

"2 Tato konzultace se uskutecnila prostiednictvim odborné skupiny pro prani pen¢z a financovani terorismu
(EGMLTF). Komise zaslala dotaznik pfislusSnym ¢lentim skupiny. Diskuse probéhly na jejich schiizich ve
dnech 5. fijna 2018 a 6. Gnora 2019.

13 Celni organy zasilaji finanénim zpravodajskym jednotkdm pravideln& udaje tykajici se hotovosti
(prohlaseni a nesrovnalosti), avS§ak pouze né€kolik malo z nich uvedlo, Ze obdrzelo zpétnou vazbu. Na
zakladé informaci zverejnénych béhem vefejného slySeni vyboru TAX3 dne 4.2.2019 vyslo najevo, Ze
finan¢ni zpravodajské jednotky meély k dispozici informace o skandalu ,,cum-ex®, ktery clenské staty stal
ptiblizné 55 miliard EUR, v té dob& vSak nemohly tyto informace sdilet s daflovymi organy.

' Podle Europolu (2017) je daiiovym trestnim &inem souvisejici predikativni trestny &in, ktery je hlavnim
pfedmétem vymeény zdznamu o podezielych transakcich.

> Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) &. 883/2013
0 vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF), pokud jde o spolupraci
s Utadem evropského vefejného zalobee a uéinnost vysetfovani tfadu OLAF, COM(2018) 338 final.



Na tuto zpravu je tieba nahliZet ve spojeni se zpravou Komise o nadnarodnim posouzeni
rizik™®, zpravou Komise o propojeni vnitrostatnich centralizovanych automatizovanych
mechanismi'’ a zpravou Komise o posouzeni nedavnych piipadi ﬁdajng'/ch podvodi
v oblasti prani pen&z, do nichZ jsou zapojeny uvérové instituce EU™, které jsou
zvetejnény soucasné s touto zpravou.

1. PODAVANI OZNAMENI FINANCNIM ZPRAVODAJSKYM
JEDNOTKAM ZE STRANY POVINNYCH OSOB

Je nezbytné, aby finan¢ni zpravodajské jednotky dostavaly kvalitni informace
o transakcich nebo o pokusech o transakce, které by mohly souviset s vynosy z trestné
¢innosti nebo s financovanim terorismu. Smérnice o boji proti prani penéz vyzaduje, aby
povinné osoby z vlastniho podnétu informovaly financni zpravodajskou jednotku
Vv Clenském stateé, v némz jsou usazeny, pokud védi, maji podezieni nebo maji piiméiené
diavody k podezieni, Ze finan¢ni prostiedky, jichZ se transakce tyka, jsou vynosy z trestné
¢innosti nebo maji souvislost s financovanim terorismu, a aby neprodlen¢ reagovaly na
zadosti finanéni zpravodajské jednotky o dal$i informace. Informaéni toky by mély
zahrnovat rovnéz zpétnou vazbu a opatieni pfijata v navaznosti na oznameni. Tato zpétna
vazba by méla byt poskytnuta véas a méla by zahrnovat ucinnost ozndmeni a nasledna
Setieni.

Povinnost subjektu podat ozndmeni financni zpravodajské jednotce clenského statu,
vnémz je usazen, je doplnéna povinnostmi financnich zpravodajskych jednotek
tykajicimi se sdileni informaci a oznameni s financnimi zpravodajskymi jednotkami
ostatnich ¢lenskych statii v ptipad¢, ze existuje preshrani¢ni prvek.

1. Spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a subjekty
podavajicimi oznameni

Smérnice o boji proti prani penéz uklada clenskym statim povinnost vyzadovat, aby
povinné osoby spolupracovaly s vnitrostatnimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami
a neprodlené je informovaly o podezielych transakcich nebo ¢innostech, a to vcetné
vyplnéni formulafe pro ozndmeni podezielé transakce. Mnoho finan¢nich
zpravodajskych jednotek v soucasnosti dostavd oznameni od povinnych osob
prostfednictvim zvlastnich vnitrostatnich elektronickych systému oznamovani'’. Zprava
0 mapovani z roku 2016 vyzdvihla pfipady, kdy nedostate¢né nastroje IT (fada
finan¢nich zpravodajskych jednotek zachovava postupy zaloZzené na papirovych
dokladech) ptredstavovaly pro finan¢ni zpravodajské jednotky problém pii G€inném
zpracovani a analyze informaci, a to kvili neddvnému velkému objemu obdrZenych
oznameni podezielych transakei.

16 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu,
ktera maji dopad na vnitini trh a souviseji s preshraniénimi ¢innostmi, COM(2019) 370.

" Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& o propojeni vnitrostatnich centralizovanych
automatizovanych mechanismi (centralnich registrti nebo centralnich elektronickych systémut vyhledavani
dat) clenskych statt tykajicich se bankovnich ucti, COM(2019) 372.

18 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o posouzeni nedavnych piipadi adajnych podvodi
V oblasti prani penéz, do nichz jsou zapojeny uvérové instituce EU, COM(2019) 373.

' Vétiina finanénich zpravodajskych jednotek pouziva systém nazvany GoAML, ktery vyvinul Utad OSN
pro drogy a kriminalitu (UNODC), v ostatnich pfipadech vyvinuly finan¢ni zpravodajské jednotky interni
informaéni systémy nebo informac¢ni systémy ad hoc.



Neékolik malo finan¢nich zpravodajskych jednotek pouziva pro oznamovani
standardizovane vzory, které jsou obvykle zaméfeny na ,,banky* a nejsou vhodné pro
pouziti ostatnimi povinnymi osobami. Uroveii oznamovéni finanénim zpravodajskym
jednotkdm ze strany povinnych osob je nizkd, ackoliv v polednich letech se objem
oznameni zvysuje®. Vétsinu téchto ozndmeni podéavaji Givérové instituce a pouze maly
procentni podil ostatni povinné osoby?. Platforma finan&nich zpravodajskych jednotek
EU spolupracuje s Europolem na projektu, ktery byl zahajen v roce 2016 a jehoz cilem je
vypracovat spolecny vzor ozndmeni podezielych transakci, ktery se ma pouzivat jednotné
v celé EU. Jednotny vzor by usnadnil oznamovani povinnymi osobami a §ifeni oznameni
mezi jednotlivymi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

Natizeni o kontrolach pen&zni hotovosti®? vyzaduje, aby pfisluiné organy &lenskych stata
(celni spravy) zpiistupnily vnitrostdtnim finan¢nim zpravodajskym jednotkam veskera
ohlaSeni penézni hotovosti a zjiSténa poruseni povinnosti ohlasit penézni hotovost pfi
vstupu do Unie nebo vystupu z Unie s castkou 10 000 EUR nebo vyssi. Nafizeni
2018/1672, které v cCervnu 2021 zrusi nafizeni ¢. 1889/2005, vyzaduje, aby byly
informace zasildny prostiednictvim téhoz informacéniho systému, tj. celniho informac¢niho
systému, ve lhité patnacti pracovnich dnt.

Mnoho oznameni se vztahuje na transakci nebo Cinnost, kterd se tykd dvou ¢i vice
Clenskych statl. V souvislosti se snizovanim zatéze povinnych osob, které poskytuji
sluzby v nékolika clenskych statech, byla nadnesena otazka podévani vSech oznameni
podezielych transakci jednotnému kontaktnimu mistu v EU. Toto jednotné kontaktni
misto by zabranilo rovnéz tomu, aby se finan¢ni zpravodajské jednotky zabyvaly velkym
objem pieshrani¢nich oznameni a $ifenim informaci ostatnim finan¢nim zpravodajskym
jednotkam, jelikoz ustfedni subjekt pro oznamovani by zajistil $iteni informaci nebo
oznameni vSem ptislusSnym finan¢nim zpravodajskym jednotkam.

Z odpovédi na dotazniky vyplynulo, Ze povinné osoby zastavaji rizné nazory, jsou vSak
naklonény budoucimu systému, v jehoz ramci lze informace nebo ozndmeni podéavat
jednotnému kontaktnimu mistu, které by bylo souéasti mechanismu pro koordinaci
a podporu. Finan¢ni zpravodajské jednotky a regulacni organy naopak centralizované
podavani oznameni podezielych transakci jednotnému kontaktnimu mistu nepodpofily.
Hlavni dtvody namitek byly tyto: i) jazykové bariéry a riziko prodleni, zejména v
ptipadé, jsou-li zapotiebi naléhava opatfeni, napf. ,,zmrazeni* financnich prostredkd,
ii) pravni diivody souvisejici se zasadou subsidiarity, moznym rozporem se standardy
Finanéniho akéniho vyboru (FATF) v souvislosti s povinnosti povinnych osob podavat
oznameni finan¢ni zpravodajské jednotce ve staté, v némZ jsou usazeny23, a zasadou
autonomie anezavislosti finan¢nich zpravodajskych jednotek, a iii) mozné oslabeni

%% Mezi roky 2009 a 2014 vzrostl podle zpravy Europolu zveiejnéné v roce 2017 (,,0d podezieni k akci)
pocet oznameni o 63 %. V této zprave se rovnéz uvadi, ze mezi roky 2013 a 2014 souviselo méné nez 1 %
ozndmeni s financovanim terorismu, zatimco hlavnim divodem pro podéni ozndmeni bylo pouziti
hotovosti (38 %). Co se tyka predikativnich trestnych ¢ind, daiiovych podvodu se tykalo 39 % oznameni,
ktera byla podana v témze obdobi, naceZ nasleduji podvody a defraudace (30 %) a obchodovani s drogami
(15 %). Financovani terorismu bylo diitvodem méné nez 0,5 % veskerych oznameni. Tento narist pokracuje
a naptiklad ve Finsku se pocet oznameni podezielych transakci zvysil piiblizné z 1 000 v roce 2015 na
piiblizné 9 000 téchto oznameni v roce 2018, ve Svédsku piiblizné z 10 000 oznameni podezielych
transakci v roce 2016 na zhruba 19 000 ozndmeni v roce 2018.

2t Informace, které Komise shromazdila v souvislosti s nadnarodnim posouzenim rizik v roce 2017,
naznacuji, ze 93 % oznameni podezielych transakei pochazi od finanénich instituci. SWD(2017) 241 final,
priloha 5.

*? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1889/2005 ze dne 26. Fijna 2005 o kontrolach penézni
hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici.

% Doporuéeni 29 a jeho interpretadni sd&leni.



stavajici davéry, kterou si finanéni zpravodajské jednotky vybudovaly u povinnych osob
usazenych na jejich uzemi, a spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami
¢lenskych stati.

Finan¢ni zpravodajské jednotky tvrdi, ze by stejnych cili bylo mozno dosidhnout
schvalenim vzorli ozndmeni a postupti pro Sifeni ozndmeni. Rovnéz se uvadélo, Ze by na
rozdil od soucasné situace melo byt elektronické podavani ozndmeni financnim
zpravodajskym jednotkdm ze strany povinnych osob na vnitrostatni drovni povinné, aby
bylo zajisténo, ze je finan¢ni zpravodajské jednotky mohou zpracovavat elektronicky,
a tudiz efektivnéji. To by vyzadovalo zménu stavajiciho pravniho ramce.

2. Mechanismy podavani zpétné vazby

Podle smérice o boji proti prani penéz musi finan¢ni zpravodajské jednotky poskytovat
povinnym 0sobdm zpétnou vazbu o G¢innosti oznameni a o nasledném Setieni, je-li to
proveditelné.

V odpovédich na dotaznik finanéni zpravodajské jednotky uvedly, ze pokud jde
0 poskytovani zpétné vazby, béznou praxi je Sifeni typologie a pokyni FATF, jakmile
jsou pfijaty. Né&kolik finanénich zpravodajskych jednotek uvedlo, ze §ifi 1 vlastni zpravy
a pokyny, a to v ramci vnitrostatnich posouzeni rizik. K dalSim zptisobtiim poskytovani
zpétné vazby patii partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pravidelné schiizky se
skupinami zacastnénych stran a odborna ptiprava. Odpovédi na dotaznik vSak
neobsahovaly dostatecné podrobné informace, aby bylo mozno vyvodit zadvéry ohledné
rozsahu a Cetnosti schiizek a odborné ptipravy.

Dv¢ tietiny odpovédi finan¢nich zpravodajskych jednotek uznavaly pottebu lepsi zpétné
vazby. V odpovédich povinnych osob se vyzadoval také uzsi dialog s financnimi
zpravodajskymi jednotkami a vEtsi zpétnd vazba tykajici se jednotlivych ozndmeni.
Mnoho finanénich zpravodajskych jednotek ma dosud pochybnosti o uzite¢nosti
strukturovanych dialogi, byly v§ak ochotny tuto zaleZitost prozkoumat.

Co se tyka zpétné vazby ohledné jednotlivych oznameni podezielych transakci, velmi
malo finan¢nich zpravodajskych jednotek uvedlo, Ze tuto zpétnou vazbu poskytuji a ze
tato zpétna vazba obvykle souvisi s ozndmenimi, ktera byla zaslana statnimu
zastupitelstvi. Zda se, Ze povinnym osobam neni poskytovana pieshrani¢ni zpétna vazba
ohledné¢ oznameni, ktera financ¢ni zpravodajskd jednotka ptedala jiné zpravodajské
jednotce, jiz se oznameni tyka. Zpétna vazba ohledné jednotlivych ozndmeni nemusi byt
mozna, jelikoZ by zasahovala do diivérnosti vySetfovani. Zda se vSak, Ze slovni spojeni
»kde je to proveditelné®, je financnimi zpravodajskymi jednotkami uplatiiovano rtizn¢ a
ponechava Siroky prostor pro uvazeni.

Pokud jde o zpétnou vazbu ohledn¢ idajl tykajicich se penézni hotovosti, velmi malo
celnich sprav uvedlo, Ze od finan¢nich zpravodajskych jednotek dostavaji zpétnou vazbu
v souvislosti s ohlaSenim penéZni hotovosti nebo porusenim ptedpisti. Tato zpétna vazba
je obzvlasteé dulezitd, je-li zjiSt€éna neohlaSend penézni hotovost.

Zpétna vazba tykajici se kvality oznameni podezielych transakci, obecnych pokyni
asdileni typologii je dulezitd, pokud jde o zvySeni kvality a relevantnosti oznameni
podezielych transakci, a finan¢ni zpravodajské jednotky by mély tuto povinnost plnit
ucelngji.



1. SPOLUPRACE MEZI FINANCNIMI ZPRAVODAJSKYMI
JEDNOTKAMI V EU

Povinné osoby musi podévat ozndmeni finan¢ni zpravodajské jednotce v ¢lenském staté,
ve kterém jsou usazeny. Tato zasada teritoriality je doplnéna soub&znymi povinnostmi
finan¢nich zpravodajskych jednotek tykajicimi se sdileni informaci a oznameni
s finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami ostatnich ¢lenskych statli za ucelem propojeni
jejich udajt s udaji ostatnich finanénich zpravodajskych jednotek a provadéni spole¢nych
analyz. Pfi plnéni téchto povinnosti musi finan¢ni zpravodajské jednotky pouzivat mezi
sebou chranéné komunikacni kanaly a podporovat vyuzivani FIU.net ¢i jejiho néstupce.

1. Vyména informaci

Podle ¢l.53 odst. 1 smérnice o boji proti prani penéz musi finan¢ni zpravodajské
jednotky: 1) ,,neprodlené ptedat“ oznameni, ,které se tyka jiného c¢lenského statu®,
finan¢ni zpravodajské jednotce dané¢ho clenského statu, coz se obvykle vyuziva v
pripad¢, je-li oznameni kvuli zasadé teritoriality podano finan¢ni zpravodajské jednotce
Clenského statu, jehoz se oznameni netykd, ii) §ifit, z vlastniho podnétu na zdkladé
diskre¢niho rozhodnuti finan¢ni zpravodajské jednotky, informace nebo analyzy, které
jsou relevantni pro jiny ¢lensky stat, coz se obvykle pouziva v piipadé oznameni s
preshrani¢nim prvkem, a iii) odpovidat na zadosti o informace od jinych finan¢nich
zpravodajskych jednotek. Tato povinnost je opakované uloZena v novém nafizeni o
kontrolach pen&zni hotovosti*.

- Ozndmeni, ktera se tykaji jiného clenského statu

Pokud jde o pfedavani ozndmeni, kterd se tykaji jiného Clenského statu, zprava o
mapovani finan¢nich zpravodajskych jednotek zdlraznila jeho automatickou a povinnou
povahu, kdy ,informace musi byt predany pfisluSnym zahrani¢énim finanénim
zpravodajskym jednotkam na zdklad¢é objektivnich faktorti, vyhradné v zéavislosti na
zjisténi, ze se obdrzené informace ,tykaji jiného ¢lenského statu‘. Sdileni by nemélo byt
podminéno vysledky analyzy finanéni zpravodajské jednotky nebo dal§imi hodnocenimi
tykajicimi se naptiklad relevantnosti pfipadu, adekvatnosti podezieni, posouzeni
prim&fenosti.«®

Odpovédi na dotaznik vSak ukazuji velmi nizky pocet preshrani¢nich ozndmeni, a to
navzdory skute¢nosti, ze povinnost uloZzena ve smérnici o boji proti prani penéz plati od
Cervna 2017. Kromé jednoho ¢lenského statu nedoslo od ¢ervna 2017 k podstatnému
zvySeni poctu pfeshranicnich ozndmeni piedanych finanénimi zpravodajskymi
jednotkami jejich protéjskim.

- Informace, které jsou relevantni pro jiny clensky stat

Co se tyka Sifeni informaci relevantnich pro jiny Clensky stat z vlastniho podnétu, podle
nejnovejsich statistickych udaji o vyuzivani sit¢ FIU.net zaslalo v roce 2018 Sestnact
Glenskych statd informace na preshraniénim zékladé v mén& nez 100 piipadech?®®,
pficemz Sest Clenskych stati dosud tuto funkci sit€¢ FIU.net nevyuziva vibec®’. Z
odpovédi na dotaznik a statistickych udajti poskytnutych Europolem je ziejmé, Ze nékteré

?*C1. 9 odst. 2 nového nafizeni o kontroldch finan&ni hotovosti, nafizeni (EU) 2018/1672.

% Zprava o mapovani finanénich zpravodajskych jednotek za rok 2016, s. 171 a 174.

%6 Ngkteré finanéni zpravodajské jednotky posilaji v téZe zéasilce n&kolik oznameni.

2" Europol predlozil tyto statistické udaje na zasedani Platformy finanénich zpravodajskych jednotek EU
dne 5. biezna 20109.



Clenské staty neplni svou povinnost Sifit pieshrani¢ni informace relevantni pro jiné
Clenské staty a Ze fada dalSich Clenskych stati plni tuto povinnost pouze ¢astecné.

V 741 2017 zfidily finan¢ni zpravodajské jednotky Clenskych stati a Europol v ramci
Platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU pracovni skupinu za ucelem vymény
nazorl na preshrani¢ni oznamovani a Sifeni oznameni. Tato pracovni skupina poskytuje
Komisi poradenstvi a odborné znalosti tykajici se operativnich otdzek v zajmu usnadnéni
spoluprace mezi vnitrostatnimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a vymény ndzort
na vyuzivani funkci a k navrzeni piipadnych technickych zlepSeni systému FIU.Net. Tato
¢innost je v pokrocilé fazi. Prozatim jen nékolik malo ¢lenskych statd plni pravni
povinnost tykajici se pfedavani nebo S$ifeni pfeshrani¢nich ozndmeni. Tato pracovni
skupina byla povéfena rovnéz navrzenim ramce, ktery by stanovil kritéria, na jejichz
zéklad¢ by byla vymezena ,,preshrani¢ni povaha oznameni podezielé transakce, jelikoz
finan¢ni zpravodajské jednotky mohou vykladat kritérium tykajici se ,,relevantnosti*
velmi odliSnym zptisobem. Kritérium tykajici se ,,relevantnosti by kazdopadné nemélo
predjimat vécnou analyzu informaci obdrzenych od povinné osoby a nemélo by dotéenou
finan¢ni zpravodajskou jednotku pfipravit o moznost provést vlastni analyzu. Dodrzovani
povinnosti tykajici se Sifeni informaci, které jsou relevantni pro jiny clensky stat, je
nezbytné pro fadné fungovani rimce pro boj proti prani pen¢z a financovani terorismu.

- Zadosti o informace

Co se tyka odpoveédi na zadosti o informace podané jinou financni zpravodajskou
jednotkou, obecné se zda, Ze tuto povinnost plni vSechny finanéni zpravodajské jednotky.
Zpréava o mapovani vSak poukdzala na vcasnost odpovédi na zadosti o informace jako na
kritickou oblast spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a ,,zdGraznila,
Ze stavajici prodlevy pii ziskdvani informaci ... od jinych financ¢nich zpravodajskych
jednotek mohou mit dopad na Ucinnost analytickych ¢innosti a vyslednd donucovaci
opatfeni“. Z odpovédi financnich zpravodajskych jednotek na dotazniky vyplyva, ze
naprostd vétSina finan¢nich zpravodajskych jednotek odpovidd na Zadosti ve lhité
jednoho mésice, kterou doporucila Egmontska skupina. Pét ¢lenskych stati uvedlo, ze
odpovédi na prichozi zadosti jsou v priméru poskytovany do jednoho tydne ¢i v kratsi
lhate, zatimco pét Clenskych statd udavalo jako primérnou lhitu pro odpovéd jeden
mésic. Z odpovédi na dotaznik vyplyvd, Ze finan¢ni zpravodajské jednotky clenskych
statd pracuji se stejnymi lhiitami jak v ramci EU, tak mimo ni. Je tfeba uvést, Ze ackoliv
lhiita v délce jednoho mésice mize byt v souladu s lhiitou doporu¢enou Egmontskou
skupinou, je mnohem delSi nez primérna lhiita pro vymeénu informaci mezi organy podle
jinych nastrojii EU, ktera obvykle ¢ini n€kolik dni, a neni delsi nez jeden t}'/denzg. Lhuty
pro odpovéd na zadosti by se mély zkratit a mély by byt v souladu se standardy
vztahujicimi se na ostatni organy v Unii.

Nékteré financni zpravodajské jednotky mimoto zaznamenaly rtizné asové ramce pro
odpoveédi na zadosti v zavislosti na tom, zda mé finan¢ni zpravodajska jednotka v dobé
podani zadosti pozadované informace k dispozici, nebo zda je musi ziskat od povinnych
osob ¢i jinych ptislusnych organti. Lhiita pro odpoveéd’ u zadosti tohoto druhu byva delsi.
V tomto ohledu je dulezité analyzovat druhy informaci, k nimz maji finan¢ni
zpravodajské jednotky pifimy pfistup a s ohledem na néz mohou ostatnim financnim
zpravodajskym jednotkdm odpovédét vEas. Smérnice o boji proti prani penéz stanovi, Ze
by finanéni zpravodajské jednotky mély mit pfistup ke vSem informacim z oblasti

?® Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV, zvefejnéné v U¥t. vést. L 386, 29.12.2006, s. 89, 0 vyméné
informaci mezi donucovacimi organy stanovi lhiitu pro odpovédi na zadosti v délce tii dnli, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysetfovacim rozkazu
v trestnich vécech, Ut. vést, L 130, 1.5.2014, stanovi lhéitu v délce jednoho tydne.



finan¢ni, spravni a z oblasti trestniho fizeni, které potfebuji k fadnému plnéni svych
ukoll. To, nakolik ma finan¢ni zpravodajska jednotka ptimy pftistup ke zdroji udaji, se
vSak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zna¢né 1isi. Odpovédi na druhy dotaznik, ktery
se zaméfil na vice nez 70 zdroji informaci, ukazuji, ze nékteré finan¢ni zpravodajské
jednotky maji piimy pfistup k vice nez 30 zdrojim informaci a jiné k méné nez péti
zdrojim®. Velky rozdil existuje rovnéZ v tom, zda maji finan&ni zpravodajské jednotky k
urCitym databazim piimy ¢i nepfimy piistup. Je dulezité uvést, ze pfistup financnich
zpravodajskych jednotek k témto informacim je uzite¢ny rovnéZz pii provadéni analyzy
ozndmeni podezielych transakci a preshrani¢ni analyzy.

2. Propojeni souborii udaji

V ¢l. 56 odst. 2 smérnice o boji proti prani penéz je finanénim zpravodajskym jednotkam
uloZena povinnost ,,spolupracovat na pouzivani nejmodern¢jSich technologii®, které jim
umozni, aby ,,anonymné propojily své udaje s udaji jinych finan¢nich zpravodajskych
jednotek za ucelem odhaleni osob, které jsou v centru pozornosti finanéni zpravodajské
jednotky v jinych Cclenskych statech, a identifikovaly jejich vynosy a financ¢ni
prosttedky“. Toto ustanoveni mélo byt z technického hlediska dodrZzovano lep$im
vyuzivanim tzv. technologie ,,Ma3tch®, ktera byla vyvinuta a v dubnu 2014 ptidana jako
funkce sit¢ FIU.net**. Tato funkce pro vzajemné propojovani umoziuje finan¢nim
zpravodajskym jednotkdm vyhledat pfislusné odkazy na informace v drzeni jinych
finan¢nich zpravodajskych jednotek, a to automatizovanym zpisobem na zaklad¢
vyskytu shody / bez vyskytu shody.

Finan¢ni zpravodajské jednotky nevyuzivaji plné€ potencial tohoto nastroje a otazka
lepSiho zapojeni ze strany finan¢nich zpravodajskych jednotek je trvale jednim z bodil
programu Platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU. V poslednich dvou letech
dosSlo kurcitému zlepSeni, ackoli ¢astecné kvuli aktivnimu zasahu Europolu s cilem
vybizet financni zpravodajské jednotky k vyuZzivani vyhod nové technologie. V
prosinci 2017 vyuzivalo tuto funkci osmnact finanénich zpravodajskych jednotek oproti
patnacti v unoru 2017. Na konci roku 2016 mély obdobné finanéni zpravodajské
jednotky zavedeno celkem 90 filtrti, pfi¢emz do dubna 2018 se tento pocet zvysil na 126.
Na podporu obecného cile, kterym je pouzivani technologie Ma3tch jako bézné soucasti
pracovniho procesu finan¢nich zpravodajskych jednotek, byla koncem roku 2017 zfizena
pracovni skupina® a jeji doporuceni byla schvéalena na zasedani Platformy finanénich
zpravodajskych jednotek EU v bfeznu 2019. Komise bude sledovat jejich uplatiiovani
V praxi.

3. Spole¢né analyzy

Aby bylo moZno ucinné reagovat na piipady prani penéz a financovani terorismu, které
se tykaji vice jurisdikci, je ve smérnici o boji proti prani penéz stanoveno, Zze by
spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych stath méla jit nad
ramec pouhé vymény informaci pro Ucely odhalovani a analyzy a Ze by méla zahrnovat
sdileni analytické &innosti. Clanek 51 smérnice povéiuje Platformu finanénich
zpravodajskych jednotek EU poskytovanim pomoci pfi provadéni ,,spolecné analyzy*
pfeshrani¢nich ptipadf. Ackoliv je zfejmy piinos spolecné analyzy v porovnani s béZznou

** Dne 29. dubna 2019 zaslala Komise viem finanénim zpravodajskym jednotkdam dotaznik, v némz se
dotazovala na to, zda vlastni/spravuji, maji pfimy ¢&i nepfimy pfistup k 73 pfedem stanovenym zdrojim
informaci. Na tento dotaznik odpovédélo 24 financnich zpravodajskych jednotek.

*® Rada partnerti FIU.net (pfedchiidce poradni skupiny FIU.Net) schvalila navrh projektu ,ma’tch®
v (noru 2013.

*! Pracovni skupina pro ,,podporu a rozsifeni Ma3tch* byla slozena z finan¢nich zpravodajskych jednotek

z Belgie, Estonska, Francie, Finska, Italie, Lucemburska a Polska a Europolu.



spolupraci pii sdileni informaci, jelikozZ mtize odhalit $irsi souvislosti skutecnosti, jez by
pfi izolovaném posouzeni na vnitrostatni trovni nebyly zjistény, skutecné provadéni této
analyzy je slozity a naro¢ny ukol.

Pouze nékolik maélo Clenskych stat, které se zucastnily jednoho ze dvou pilotnich
projektli realizovanych v ramci Platformy financnich zpravodajskych jednotek EU v
roce 2016 a 2018, mohlo informovat o zkuSenostech tykajicich se spolecné analyzy.
Ackoliv operativni vysledek byl pozitivni, museli ucastnici téchto projektl prekonat fadu
potizi, jako jsou problémy plynouci z rozdili ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech
(kapacita a pravomoci finanéni zpravodajské jednotky, pokud jde o pfistup k informacim,
dostupné zdroje informaci, omezeni sdileni informaci kvuli divérnosti na zaklad¢
vnitrostatnich pravnich predpist). Dalsi problémy vyplyvaly z rozdilnych pracovnich
metod pouzivanych financnimi zpravodajskymi jednotkami (napi. chépani analytického
ukolu, vyznam pfisuzovany ,,donucovacim“ nebo ,financnim*“ prvkim, rozdily v
zavislosti na postaveni a charakteru finan¢ni zpravodajské jednotky, rizné cile a

postupy).

Zda se, Ze financni zpravodajské jednotky obecné uznévaji, Ze by posileni spoluprice
tohoto druhu vyzadovalo pomoc a koordinaci na urovni EU. Ve spole¢ném vyjadieni,
které finan¢ni zpravodajské jednotky pfilozily k dotaznikiim navic ke svym jednotlivym
ptispévkim, se uvadélo, ze by budouci mechanismus spoluprace na trovni EU mél
»podporovat a usnadnovat Cinnost financnich zpravodajskych jednotek, které chtéji
provadét spolecné analyzy, a to vypracovanim spole¢nych postupii pifi provadéni
spole¢nych analyz, které mohou byt s nezbytnymi Upravami uplatiiovany jednotné ve
vSech budoucich procesech, a poskytnutim zvlastnich lidskych zdroji a teSeni IT
finan¢nim zpravodajskym jednotkdm c¢lenskych statd, které se chtéji zapojit do prace
tohoto druhu. K relevantnim oblastem ¢innosti mize patfit mimo jiné stanoveni kritérii
pro urcovani typa preshrani¢nich ptipadi, které jsou vhodné pro spole¢nou analyzu;
ur¢eni spole¢ného zakladu pro funkci ,,analyzy*, kterd ma byt provadéna koordinovanym
a produktivnim zptisobem (zakladni ,,metodika‘); urceni krokdi a postupli pro vyuziti
informacnich pravomoci a analytickych nastrojli; schvéleni ptisluSnych cilli, které maji
byt splnény, a vysledkl, jichz ma byt dosazeno, pokud jde o pfijimani vhodnych
naslednych opatfeni, a to prostfednictvim Sifeni finanénimi zpravodajskymi jednotkami
na vnitrostatni urovni.

4. FlIU.net

Podle ¢l. 56 odst. 1 smérnice o boji proti prani penéz by mély finan¢ni zpravodajské
jednotky pouzivat pfi vyméné mezi sebou chranéné komunika¢ni kanaly a mély by
podporovat vyuzivani FIU.net ¢i jejiho nastupce. FIU.net je zvIastni informacni systém,
ktery poskytuje bezpecny komunikaéni kanidl mezi financnimi zpravodajskymi
jednotkami ¢lenskych statl, jenz jim umoziuje posilat pravidelné zadosti o dokumentaci,
pfedavat pieshranicni oznameni a Sifit ozndmeni, kterd se tykaji finan¢nich
zpravodajskych jednotek jinych Glenskych statti. Clenské staty by mély podporovat
vyuzivani tohoto systému jako komunikaéniho kanalu mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami. Od roku 2016 tento systém hostuje a provozuje Europol a financni
zpravodajské jednotky se podileji na spraveé systému prostfednictvim poradni skupiny.

Finanéni zpravodajské jednotky clenskych statlh uznavaji pfidanou hodnotu sit¢ FIU.Net
a vyhody jejiho vyuzivani pfi vzajemné vymeéné informaci. Neddvno se vSak systém
potykal s opakujicimi se technickymi problémy, a to kviali potiebné modernizaci.
Nejméné polovina financnich zpravodajskych jednotek clenskych stati pouziva jako
primarni nastroj pro komunikaci s ostatnimi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami
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FIU.net, tj. na zabezpecenou webovou sit’ Egmont32 se obraci pouze v ptipadé selhani
nebo naruseni tohoto systému. Navzdory tomu, Ze ve smérnici o boji proti prani penéz je
Clenskym statim ulozena povinnost podporovat vyuzivani FIU.Net nebo jejiho nastupce
pfi komunikaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami clenskych statd, ctyfi
finan¢ni zpravodajské jednotky ve svych odpovédich uvedly, Ze pouzivaji zabezpecenou
webovou sit’” Egmont jako rovnocennou alternativu FIU.Net 1 v pfipadé¢ vymén uvniti
EU, a to kvili technickym problémtim souvisejicim s fungovanim FIU.Net.

IV. SPOLUPRACE MEZI F;NANCNiMI ZPRAVODAJSKYMI
JEDNOTKAMI A ORGANY DOHLEDU

Podle smérnice o boji proti prani penéz maji financ¢ni zpravodajské jednotky povinnost
Sifit ozndmeni podezielych transakci a vysledky analyzy pfisluSnym orgdnim, vcetné
organi pro dohled v oblasti boje proti prani pen¢z a financovani terorismu a
obezietnostni dohled. Organy dohledu maji na druhou stranu povinnost poskytovat
finan¢nim zpravodajskym jednotkam zpétnou vazbu o vyuziti poskytnutych informaci a
o vysledku inspekce provedené na zdkladé téchto informaci.

V minulém roce se kvili né€kolika udalostem, jimiz se rozsahle zabyvaly sdélovaci
prostfedky, dostaly do centra pozornosti nekteré evropské uvérové instituce, pfi¢emz se
upozornovalo na ur€ité aspekty souvisejici s provadénim ramce Unie pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu, zejména pokud jde o dohled. Ze zpravy Komise
0 posouzeni nedavnych piipadi udajnych podvodii v oblasti prani penéz, do nichz jsou
zapojeny uverové instituce EU, vyplyva, ze n€kolik mélo organii uvedlo, Ze pozadavky
na duvérnost vztahujici se na organy pro dohled v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu a obezfetnostni dohled zabranily ucinné spolupraci (vyméné
informaci) mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, policii a orgdnem pro dohled v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Konkrétné, v fadé ptipadli, o néz
se zprava opira, existovala mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a organy
dohledu jen mala (pokud viibec néjaka) soucinnost.

Podle smérnice o boji proti prani penéz by nemély existovat Zzadné prekazky, které by
finanénim zpravodajskym jednotkam branily ve spolupraci a vymén¢ informaci s organy
pro dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a obezietnostni
dohled; finan¢ni zpravodajské jednotky maji ve skuteCnosti povinnost sdilet v urCitych
ptipadech informace s organy dohledu. Ve vétSin€ piipadli, z nichZ zprava o posouzeni
nedavnych piipadi udajnych podvodii v oblasti prani penéz, do nichz byly zapojeny
uvérové instituce EU, vychdzi, nesdilely finan¢ni zpravodajské jednotky informace s
organy pro dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a
obezfetnostni dohled na strukturdlnim zéklad¢. Financni zpravodajské jednotky mohou
nékdy celit vnitrostatnim pravnim piekdzkam, které jim brani ve sdileni informaci s
organy dohledu, napiiklad tehdy, pokud se ma v analyze provedené financni
zpravodajskou jednotkou za to, Ze se jednd o informace o trestné ¢innosti, které by mély
byt sdileny pouze s donucovacimi organy. Organy obezietnostniho dohledu celily na
druhou stranu doneddvna pravnim piekazkdm na urovni EU, pokud jde o vyménu
informaci s finanénimi zpravodajskymi jednotkami. To bylo neddvno napraveno
zménami smémice o kapitdlovych pozadavcich®®. Tyto zmény ukladaji piislusnym

*2 Zabezpeteni webové sit Egmont je komunikaéni néastroj IT vyvinuty Egmontskou skupinou, jeho
prostfednictvim si finan¢ni zpravodajské jednotky vymeénuji informace na mezinarodni tirovni.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o pfistupu k ¢innosti
Gvérovych instituci a o jejim vykonu, Ut. vést. L 177, 30.6.2006, s. 1 a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezietnostnim
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orgdniim rovnéz povinnost tykajici se Sir§i spoluprace. Finan¢ni zpravodajské jednotky
mimoto jen velmi ojedinéle dostavaji od organid dohledu zpétnou vazbu o vyuziti
poskytnutych informaci a o vysledku inspekce provedené na zaklad¢ téchto informaci.

Zda se rovnéz, ze se finan¢ni zpravodajské jednotky nepodileji na pfiméfeném a fadném
posouzeni fizeni v€rovych instituci, které organy obezietnostniho dohledu provadéji na
zéklad¢ povinnosti stanovenych ve smérnici o kapitalovych pozadavcich. Je dilezité
vetsi zapojeni financnich zpravodajskych jednotek do tohoto procesu ze strany organt
obezfetnostniho dohledu.

V. SPOLUPRACE FINANCNICH ZPRAVODAJSKYCH JEDNOTEK SE
TRETIMI ZEMEMI

Smérnice o boji proti prani penéz nefeSi ani neupravuje spolupraci financnich
zpravodajskych jednotek z clenskych stati s finanénimi zpravodajskymi jednotkami
tretich zemi. VSechny c¢lenské staty, které odpovédEly na dotaznik, vSak potvrdily, Ze si
jejich finanéni zpravodajské jednotky vyménuji pravidelné informace s finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami tfetich zemi, a to na zdkladé¢ Charty Egmontské skupiny
a/nebo dvoustrannych dohod ¢i memorand o porozuméni.

Clenské staty také potvrdily moznost sdileni informaci s finanénimi zpravodajskymi
jednotkami ze tfetich zemi mimo rdmec spoluprace Egmontské skupiny s vyhradou
ruznych pravnich podminek stanovenych ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, které
¢aste¢né souviseji také s tim, zda financni zpravodajské jednotka tfeti zemé souhlasi se
sdilenim informaci na zadklad¢ vzajemnosti, a ¢aste¢né¢ s podminkami zarucujicimi
bezpecné zpracovani a divérnost sdilenych informaci.

Oblast plisobnosti memorand o porozuméni uzavienych jednotlivymi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami se z hlediska zemépisného zaméteni obvykle lisi. Jedna
finan¢ni zpravodajska jednotka uvedla, ze uzaviela vice nez sto takovychto ujednani,
zatimco dvé financni zpravodajské jednotky zminily pouze ¢tyfi memoranda
0 porozumeéni.

Jelikoz na trovni EU neexistuji v tomto ohledu zadné ptedpisy, tato zprava hodnoti, zda
maji Clenské staty i nadale pravomoc upravovat vyménu informaci mezi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami a tfetimi zemémi, a pokud ano, zda jsou tyto vymény
v souladu s ramcem EU pro ochranu udajt.

Spoluprace finan¢nich zpravodajskych jednotek se tfetimi zemémi za Gcelem boje proti
prani penéz a financovani terorismu spada do vylu¢né vnéjsi pravomoci EU, jelikoz
finan¢ni zpravodajské jednotky jsou taxativné upraveny smérnici o boji proti prani penéz.
Mezi povahou vnéjsi pravomoci EU a praxi Clenskych stath zahajovat jednani a uzavirat
mezinarodni dohody nebo memoranda o porozuméni s financnimi zpravodajskymi
jednotkami tietich zemi tudiz existuje nesoulad. V tomto ohledu jednaji financ¢ni
zpravodajské jednotky ¢lenskych statli z vlastniho podnétu bez zapojeni organit EU. Jsou
vazany mezindrodnimi povinnostmi na zakladé své ucasti v Egmontské skupiné a
Clenstvi pfislusnych ¢lenskych stath ve Finanénim akénim vyboru nebo v organizaci
Moneyval. Mezinarodni dohody nebo memoranda o porozuméni uzaviené s finanénimi
zpravodajskymi jednotkami tfetich zemi by mohly byt slucitelné s vyluénou pravomoci
EU ve vSech vécech souvisejicich se smérnici o boji proti prani penéz pouze tehdy,

dohledu nad tv€rovymi institucemi a investiénimi podniky, o zmén¢€ smérnice 2002/87/ES a zruSeni
smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES, Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338.
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pokud by byly omezeny na operativni otdzky, pfi¢emz se nezda, ze by tomu tak bylo
vzdy.

Pokud si finanéni zpravodajské jednotky clenskych statli vymeéiuji informace se tretimi
zemeémi, musi dodrzovat pfislusné pozadavky platného rezimu EU pro ochranu udaju,
ktery je v piipadé spoluprice mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami urcen
obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich ﬁdajﬁ34. Navzdory této jednoznacné povinnosti
uplatituje vétSina financnich zpravodajskych jednotek smérnici o ochrané policejnich
udaji (smérnice (EU) 2016/680) misto obecného nafizeni o ochran¢ osobnich udaji
pfipadné misto uvedeného nafizeni i smérnice o ochran¢ policejnich udaji. Ackoliv se
tato otazka vztahuje na vSechny aspekty ¢innosti finanénich zpravodajskych jednotek,
obzvlasté dilezitd je v souvislosti se spolupraci se tfetimi zemémi, kdy se pozadavky a
podminky pro vymény podle smérnice o ochrané policejnich tidaju lisi.

Z odpovédi na dotaznik (jak se zda) vyplyva, Ze existuje obecné povédomi o této
povinnosti Clenskych stati v souvislosti se spolupraci s finanénimi zpravodajskymi
jednotkami tfetich zemi, panuje vSak urcita nejistota ohledné zpisobi plnéni pozadavki
na ochranu osobnich tdaji. Velka vétSina cClenskych stath odpovédéla, Zze prislusné
normy EU v oblasti ochrany osobnich udaji jsou plnény, a to dodrzovanim ptislusnych
bodl z4sad Egmontské skupiny nebo zafazenim téchto ustanoveni do pfislusnych
memorand 0 porozuméni. Tato ustanoveni vSak upravuji pouze otazky divérnosti a
bezpecnosti zpracovavanych daji nebo obsahuji omezeni tykajici se jejich pouziti.
Nezajistuji vSak existenci nalezitych zaruk z hlediska vymahatelnosti nebo dostupnosti
prostfedkl napravy s ohledem na prava subjektl ﬁdajﬁ35.

Kapitola V obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju stanovi pravidla pro piedavani
osobnich udaju tietim zemim. V pfipadé neexistence rozhodnuti o odpovidajici ochran¢
muze byt pfedavani povoleno tehdy, pokud existuji vhodné zaruky nebo pokud se na né
vztahuji vyjimky. V tomto ohledu pouze Ctyfi Clenské stadty z celkem 24, které
odpovédély na dotaznik, informovaly o ustanovenich ve svych vnitrostatnich pravnich
predpisech, kterd od protéjskl ve tietich zemich vyzaduji zaruky ohledné odpovidajici
urovné ochrany udaji v jejich jurisdikci, a Zadny clensky stat nepotvrdil, Ze k
odivodnéni pfedani informaci tfetim zemim vyuziva vyjimky stanovené v obecném
nafizeni o ochrané¢ osobnich fldajﬁ%. Vsechny ostatni Clenské staty neposkytly zadné
vysvétleni ohledné toho, jak je pfeddvani informaci tfetim zemim upraveno nebo
odtivodnéno. Clenské staty maji povinnost zajistit, aby predavani informaci finanénim
zpravodajskym jednotkdm ttetich zemi bylo zakonné a bylo v souladu s rimcem EU pro
ochranu udajl, a to vyuzitim jedné z moznosti stanovenych v obecném nafizeni o
ochranég osobnich tdajt.

Soucasné je tfeba mit na paméti, ze hladkéd spoluprace a sdileni informaci s finanénimi
zpravodajskymi jednotkami ve tfetich zemich pfedstavuje mezinarodni povinnost
&lenskych statt. Clenské staty se k tomu zavéazaly, kdyz souhlasily s tim, ze budou
vazéany spole¢nymi mezindrodnimi standardy a zdsadami Finan¢niho akéniho vyboru a
Egmontské skupiny, coZ jsou klicové zucastnéné strany v celosvétovém boji proti prani
pen¢z a financovani terorismu. Tyto mezinarodni zavazky CElenskych stati tykajici se
dodrZovani celosvétovych standardl v boji proti prani penéz a financovani terorismu jsou

*'V ¢l. 41 odst. 1 smérnice se uvadi, Ze ,,;na zpracovavani osobnich udaji podle této smérnice se vztahuje
smérnice 95/46/ES*. JelikoZ smérnice o ochran¢ udaji z roku 1995 byla nahrazena obecnym nafizenim
0 ochrané¢ osobnich udajl, mélo by se pouzit zminéné nafizeni.

% Jak to vyzaduje &lanek 46 obecného nafizeni o ochran& osobnich tdaji.

% Je tieba uvést, ze by se vyjimky mély uplatiiovat v jednotlivych pripadech, a nemély by se vyuzivat ke
strukturdlnimu a systematickému pfedavani udaju tietim zemim.
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v souladu se zdjmem EU a ptislusnou politikou, nebot’ jednim z cilti smérnice o boji proti
prani penéz je provedeni téchto celosvétovych standardi v pravu EU. Sdileni informaci s
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami tietich zemi mé velky vyznam rovnéz z hlediska
globalni reakce na boj proti prani pen¢z a financovani terorismu.

Je proto dulezité zajistit Uplnou slucitelnost vymény informaci s finanénimi
zpravodajskymi jednotkami tietich zemi jak s vyluénou pravomoci Unie ve vSech vécech
upravenych smérnici o boji proti prani penéz, tak i s ramcem EU pro ochranu udaju.

VI. ZAVER

1. Zjisténi tykajici se opatieni finan¢nich zpravodajskych jednotek

Unijni — a mezindrodni — rdmec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu se
opird o oznamovani podezielych transakci ze strany soukromého sektoru, analyzu
provadénou finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a spolupraci mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami a pfisluSnymi organy. Je duileZzité, aby soukromy sektor plnil
svou pravni povinnost oznamovat podezielé transakce a aby mu byla pfitom poskytovana
podpora a pomoc ze strany piislusnych organd. Je rovnéz nezbytné, aby byly finan¢ni
zpravodajské jednotky schopny plnit své Ukoly a aby s ohledem na pteshrani¢ni povahu
mnoha transakci spolupracovaly mezi sebou navzdjem a s pfislusSnymi organy, véetné
donucovacich organt, avSak rovnéz s danovymi a celnimi organy a Evropskym ufadem
pro boj proti podvodim tuceln&jSim a efektivnéjSim zptisobem. Spoluprace finan¢nich
zpravodajskych jednotek Clenskych stati s finanénimi zpravodajskymi jednotkami tfetich
zemi je rovnéz dulezitd za Gcelem boje proti prani penéz a financovani terorismu na
celosvétové trovni a dodrZzovani mezinarodnich standardi v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu.

Od doby vydani zpravy o mapovani vyteSily ¢lenské staty nékteré problémy provedenim
a uplatiovanim ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz a prostfednictvim urcitych
operativnich opatfeni pfijatych finanénimi zpravodajskymi jednotkami. Tato zprava se
zamé&fuje na zbyvajici piekazky spoluprace.

Analyza odpovédi na dotazniky a dialogy se zéastupci soukromého sektoru a ¢lenskymi
staty ukéazaly, Ze oznamovani ze strany soukromého sektoru brani neexistence
spole¢ného vzoru ozndmeni podezielych transakci a neexistence povinného
elektronického podavani téchto oznameni. Pravidelnd zpétnd vazba poskytovana
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami soukromému sektoru ohledné kvality oznameni a
strukturélni dialog mezi nimi za ucelem sdileni typologii, trendti a obecnych pokynii jsou
naprosto nezbytné k posileni schopnosti soukromého sektoru spravné identifikovat
podezielé piipady a podavat co nejucelnéjsi ozndmeni. Financni zpravodajské jednotky
musi stanovit spole¢ny piistup K feSeni hrozeb, které jsou spole¢né pro vSechny ¢lenské
staty. To by posililo ¢innost finan¢nich zpravodajskych jednotek pii zpracovavani
informaci o skute¢nych majitelich a celkovou transparentnost, posouzeni rizik, spolupraci
s donucovacimi organy a zachazeni s velkymi mezinarodnimi finan¢nimi skupinami.

Finan¢nim zpravodajskym jednotkdm nékdy chybéji také nélezité nastroje IT pro ucinné
pfedavani informaci do sit¢ FIU.Net a pfijimani informaci od FIU.Net, které by jim
umoznily u¢inné analyzovat ozndmeni podezielych transakci, jez obdrZi, a maji rozdilny

vyvijet nastroje IT, které zajiStuji veétsi ucinnost vnitrostatni analyzy a jsou pifinosné pro
spolecnou analyzu pieshrani¢nich ptipadd. Spolecné néstroje zalozené na umélé
inteligenci (napft. pro spolecnou analyzu nebo urcovani trendil) a strojové uceni (napft. pii
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poskytovani zpétné vazby soukromému sektoru a vypracovavani typologii) by bylo
mozno vyvijet centrdlné a zpfistupnit je zpravodajskym jednotkdm clenskych stath
prosttednictvim mechanismu pro spolupraci a podporu.

Zasada teritoriality vztahujici se na povinné osoby, které podavaji oznameni finan¢nim
zpravodajskym jednotkdm ve staté, v némz jsou usazeny, znamena, Ze je nezbytné, aby
zpusobem. Analyza odpovédi na dotazniky vSak ukazuje, Ze vétSina financnich
zpravodajskych jednotek nesdili oznameni a informace tak Casto, jak by mély, nékdy
dokonce viibec ne. Zda se, ze opakujici se technické problémy ve fungovani sité¢ FIU.Net
jsou dilezitym faktorem téchto obtizi a ztézuji financnim zpravodajskym jednotkam
sdileni informaci. Europol mezitim pracuje na udrzb¢é FIU.net a vypracoval navrh nového
systému, ktery bude nastupcem FIU.net. Tato ¢innost je pozastavena do doby, nez budou
uvazeny otazky predloZzené¢ finanénimi zpravodajskymi jednotkami, zejména v
souvislosti s dodrzovanim ochrany osobnich udaji. Tyto otazky je tfeba naléhavé fesit,
aby mohl pokracovat dalsi vyvoj.

Pokud si finan¢ni zpravodajské jednotky vyménuji informace na zdklad€ zadosti, lhiita
pro odpovéd’ se zna¢né lisi, a aCkoli je v souladu s mezinarodnimi standardy, zaostava za
normami EU pro vymény informaci mezi organy v EU. Sifeni pifislusnych informaci
organim pro dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
a obeztetnostni dohled se nejevi jako optimalni vzhledem k wurcitym prekazkdm
spolupréce, které existuji ve vnitrostatnich pravnich piedpisech nékterych ¢lenskych
statli, a operativnim postupiim, jez se zaméfuji na spolupraci s donucovacimi organy.
Reeni tohoto problému napomohou nedavné zmény smérnice o kapitalovych
pozadavcich.

Rozdilné postaveni, pravomoci a organizace finan¢nich zpravodajskych jednotek
Clenskych statd i nadale ovliviuji jejich schopnost ziskat pfistup k pfisluSnym
informacim z oblasti finan¢ni, spravni a z oblasti trestniho fizeni a sdilet tyto informace
(zejména informace uchovavané povinnymi osobami a/nebo donucovacimi organy).
Tento nedostatek uvedeny ve zpravé Komise o posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu, kterd maji dopad na vnitini trh a souviseji s pfeshranicnimi ¢innostmi,
pfetrvéwé37.

Zakladem pro wurceni vySe uvedenych zalezitosti byla Platforma finan¢nich
zpravodajskych jednotek EU. V poslednich nckolika letech vyvijela tato platforma
znaéné Usili, aby vétSinu zjiSténych problému vyiesila Gcelné z operativniho hlediska. Pti
vypracovavani pravné zavaznych vzorl, pokynl a norem se vSak na ni vztahuji pravni
omezeni, pticemz tyto pravomoci by byly zapotiebi k odstranéni zjisténych problémd.

Nékteré aspekty spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych statt
s ohledem na vyménu informaci jsou upraveny smérnici 2019/1153 o pfistupu k
finan¢nim a dal$im informacim, kterd byla pfijata dne 20. ervna 2019. Smérnice vSak
neobsahuje pravidla tykajici se pfesnych lhit a telekomunikacnich kanalt pro vyménu
informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami jednotlivych clenskych statd.
Oblast plisobnosti piislusnych ustanoveni byla navic omezena na piipady terorismu a
organizované trestné ¢innosti spojené s terorismem.

%7 Viz kapitola o horizontalnich nedostatcich v pracovnim dokumentu utvari Komise (SWD(2017) 241
final), ktery je pfipojen ke zpravé Komise o posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu, kterd maji
dopad na vnitini trh a souviseji s pfeshrani¢nimi ¢innostmi (COM(2017) 340 final ze dne 26. ¢ervna 2017).
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Nedostatecna Uprava vymény informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami
Clenskych stath a finanénimi zpravodajskymi jednotkami tietich zemi vedla
k neharmonizovanému pfistupu k témto vyménam a existuji otazky tykajici se souladu
téchto vymén s ramcem Unie pro ochranu tidajii. Uplna slu¢itelnost vymény informaci
s finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami tietich zemi s vylu¢nou pravomoci Unie ve
vSech vécech souvisejicich se smérnici o boji proti prani penéz i s rdimcem EU pro
ochranu udaji musi byt zajiSténa upravou doty¢né zalezitosti na urovni Unie, nebo
vyuzitim moZznosti, které nabizi obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udajt.

2. NevyreSené strukturalni problémy

K odstranéni zjisténych nedostatkii bude Komise nadéale zvazovat ptipadné dalsi kroky
aposoudi jiné nebo doplitkové alternativy stavajiciho systému. Je pravdépodobné, ze
mnoho zjisténych nedostatkti bude pietrvavat do doby, nez budou tkoly a povinnosti
finan¢nich zpravodajskych jednotek v oblasti pfeshranicni spoluprice jednoznaénéji
stanoveny v pravnim rdmci EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Toto
posouzeni mimoto ukazuje, ze je zapotfebi silnéj§i mechanismus pro koordinaci
a podporu pieshrani¢ni spoluprace a analyzy. Tento mechanismus by mohl zahrnovat
pfinejmensim pravomoc pfijimat pravné zavazné normy, vzory a pokyny v oblasti
¢innosti finan¢nich zpravodajskych jednotek. Mohl by zahrnovat také nékteré aspekty
centralizované¢ho podéavani ozndmeni a budovani centrdlnich kapacit na zdkladé novych
nastroju IT (zalozenych na umélé inteligenci a technologiich strojového uceni) k posileni
a usnadnéni spole¢né analyzy.
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