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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az allami foglalkoztatéasi szolgalatok (AFSZ-ck) az allaskeresék munkaerdpiaci integraciojat
elomozdito foglalkoztataspolitikdk megvaldsitasaban részt vevo legfontosabb szervek. Bar az
AFSZ kialakitaisa minden orszagban mas és mas, mindegyiknek az a célja, hogy a
munkaerdpiaci kereslet és kinalat kozott egyensulyt teremtsen helyi, nemzeti €s eurdpai szinti
informécionyuijtassal, munkakozvetitéssel és aktiv timogatd szolgaltatasokkal. Az AFSZ-ek
emellett a tagallami aktivizalasi politikak végrehajtasdnak elsé szamu eszkozei, és fontos
szerepilkk van a sikeres munkaerdpiaci atmenetek és integracio eldmozditasaban is.
Szolgaltatasaik szinvonala kdzvetlenil kihat a foglalkoztataspolitika gyakorlati eredményeire.
Az AFSZ-ek tehat kulcsszerepet jatszanak Eurdpaban a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben
és az ezzel kapcsolatos eurdpai szakpolitikai kezdeményezések sikeres megvaldsitasaban.

Az AFSZ-ck kozotti eurdpai szintli egyiittmiikodés 1997-ben kezddott, amikor a Bizottsag
létrehozta az AFSZ-ek vezetéibél 4llo informalis tandcsadd csoportot (az allami
foglalkoztatasi szolgalatok vezetéinek europai haldzatat). A csoport Iétrehozasanak célja az
volt, hogy eldsegitse a tagszervezetek kozotti egylittmiikodést, véleménycserét és kolesonds
tanulast, valamint hogy visszajelzést adjon a foglalkoztataspolitikai kezdeményezésekrol.

Erre alapozva a Bizottsag 2013-ban javasolta az egyiittmiikodés formalis keretek kozé
helyezését az innovacid, az Osszehasonlitd teljesitményértékelés és az eurdpai szintl
kdlcsonos tanulas tdmogatasa érdekében. A 2014-ben elfogadott,
az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ-ek) kozotti fokozott egyiittmiikodésrdl szold
573/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat a 2020. december 31-ig terjedd
id6szakra létrehozta az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ-ek) eurdpai haldzatat (a
tovabbiakban: a haldzat).

E javaslat célja az, hogy tovébbra is novelje az AFSZ-ek kapacitasat, hatékonysagat és
eredményességét egy olyan platform biztositasaval, mely lehetévé teszi az AFSZ-ek
teljesitményének europai szintli 6sszehasonlitdsat, a bevalt gyakorlatok azonositasat és egy
kdlcsonos tanulasra iranyuld rendszer kialakitasat. Ezenkiviil tobb lehetdséget kivan
biztositani az AFSZ-ek szdmaéra ahhoz, hogy innovativ és tényeken alapul6 szakpolitikakat
dolgozzanak ki.

A haldzatnak gondoskodnia kell arrol, hogy kiegészitse, ne pedig felvaltsa vagy megkettézze
az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) IX. cime szerinti eurdpai
foglalkoztatasi stratégia keretében folytatott tevékenységeket, kilondsen a Foglalkoztatasi
Bizottsag (EMCO) tevékenységeit, illetve eszkozeit, igy példaul a kdzos értékelési keretet és
a kolcsonos tanuléasi programot. Ezenfeliil a szinergidk eldsegitése érdekében a Bizottsagnak
tovabbra is biztositania kell, hogy a halozat titkarsdga szorosan egylittmiikodjon az EMCO
titkarsagaval.

Készult egy értékelés a kordbbi hatarozat végrehajtasarél, valamint arrdél, hogy milyen
kihivasokkal és lehetdségekkel jarna, ha a halozat miikodése 2020. december 31-ét kovetden
is folytatddna. Az értékelés szerint a hatarozat végrehajtasa sikeres volt, kilondsen az
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Bsszehasonlitd ismeretszerzésre (benchlearning) iranyuld kezdeményezésnek® készonhetéen,
amely kozos unids eszkozként eredményesen segitette eld az Osszehasonlithatdsigot, a
tanulast és a kiforrottsagot az uniés AFSZ-ek korében. Az értékelés azt is megallapitotta,
hogy a halozat eredményesen valdsitotta meg a hatarozat célkitiizéseit.

Az 573/2014/EU hatarozatot modositd javaslat célja tehat az, hogy épitsen a halozat altal elért
— az emlitett értékelésben ismertetett — pozitiv eredményekre?, és 2020 utén is folytatodjék ez
a gyiimolcs6zd egyiittmiikodés, figyelembe véve a halozatban érdekelt felek egyiittmiikodés
iranti 1gényét és erdteljes tamogatdsat. Ezért a javaslat meg kivanja hosszabbitani a haldzat
fennallasat 2027. december 31-ig.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Jogalapként az EUMSZ 149. cikkére tdmaszkodva a hal6zat azért jott létre, hogy a
foglalkoztatds terén eldsegitse a tagéallamok kozotti egyiittmiikodést ¢és tamogassa az
intézkedéseiket. A hal6zat része az unids foglalkoztataspolitikai keretnek, amelyet a
munkaerdpiacon jelentkezd 0 prioritasokra és valtozasokra valo reagdlas céljabol hoztak
létre. A Szerzédés 148. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a Tanacs a 2010/707/EU
hatarozattal iranymutatasokat fogadott el a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozéan,
amelyeket a 2018. julius 16-i (EU) 2018/1215 tanacsi hatarozattal aktualizalt és a 2019-es
évre is fenntartott.

Az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatdsokkal egyutt a foglalkoztatasi iranymutatasok
Utmutatéast nyujtanak a tagallamok szamara nemzeti reformprogramjaik meghatarozasahoz és
a reformok végrehajtasahoz. A 7. iranymutatds hangstulyozza: ,,A tagallamoknak torekedniiik
kell arra, hogy hatékonyabb és eredményesebb allami foglalkoztatasi szolgalatok jojjenek
létre az allaskeres6knek megfeleld idoben kindlt, személyre szabott segitségnyujtas, a
munkaerdpiaci kereslet tdimogatasa és a teljesitményalapu irdnyitds végrehajtasa révén”. Az
integralt irAnymutatasok szolgalnak alapul azon orszagspecifikus ajanlasokhoz, amelyeket az
eurdpai szemeszter keretében a Tanacs a tagéllamok szamara megfogalmaz. Az utdbbi
években ezek kozott az AFSZ-ek miikodésére és kapacitasaira, valamint a tagallamok aktiv
munkaerdpiaci politikainak hatékonysagara vonatkozo konkrét ajanlasok is szerepeltek. Ilyen
ajanlas peldaul a munkanélkiilieket segit6 szolgaltatasok személyre szabottabba tétele, egy
atfogobb teljesitménymérési rendszer létrehozasa, az intézkedések célzottabba tétele és a
prioritdsok jobb meghatarozasa, valamint a kozponti és a regionalis igazgatasi szervek kozotti
szorosabb koordinacio.

A foglalkoztatas aktiv timogatasa a szocialis jogok eurdpai pillérének® prioritasai kozott is
szerepel (4. alapelv). Megerdsitést kap az a prioritds, hogy célzott tamogatast kell nyujtani a
munkaerdpiacra jutashoz azoknak, akiknek ehhez segitségre van szilkségik. Ennek egyik
példaja, hogy nagyobb hangsulyt kap az AFSZ-eknek az inaktiv népesség elérésében betoltott
szerepe.

A hélézat egyik célja az, hogy hozzajaruljon az wuniés foglalkoztataspolitikai
kezdeményezések — példaul az ifjusagi garancia létrehozasardl sz6l6 2013. aprilis 22-i tanacsi
ajanlds és a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integracidjarol szolo 2016.
februar 15-i tanacsi ajanlas — megvaldsitasahoz, amelyben az AFSZ-ek kulcsszerepet
jatszanak. A hél6zatnak tovabba tdmogatnia kell a készségkereslet és a készségkinalat jobb
Osszehangolasara, a tisztességes és fenntarthatd munka biztositasara, az Onkéntes

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20613&langld=en, lasd: 1. o.
Az SWD(2019) 1350 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
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munkaerdpiaci mobilitds fokozasara és az oktatasbol és képzésbdl a munkaerdpiacra vald
atmenet megkonnyitésére iranyuld kezdeményezéseket is.

A halozat tevékenységei az AFSZ-ek feladatkoréhez kapcsolddnak, kiegészitik a tobbi
érdekelt fél altal inditott kezdeményezéseket, és Altalaban véve hozzajarulnak az e
szakpolitikai teruleten tett intézkedesek megvalositdsdhoz. A halozat értékelése is ramutat erre
a kiegészitd jellegre, és arra, hogy a haldézat kezdeményezései nem Iéptek mas
kezdeményezések helyébe.

Az EURES-nek?, az eurépai foglalkoztatasi portalnak és a halézatnak vannak bizonyos
kiegészitd célkitlizései a munkaerdpiac mitkodésének javitasaval kapcsolatban. A halozat
célja az, hogy javitsa az egyiittmiikodést az AFSZ-ek kozott a teljesitményiik javitasa
érdekében, ¢és eldsegiti a foglalkoztataspolitikai kezdeményezések végrehajtasat, mig az
EURES 0sszegylijti az allaslehetdségeket ¢és az allaspalydzatokat, valamint mobilitasi
szolgaltatdsokat kinadl a munkavallalok szabad mozgasdnak ¢és a munkaerdpiac tovabbi

crer

Végezetil az Eurdpai Munkatigyi Hatdsag — az Gjonnan létrehozott unios szerv, amely segiti a
tagallamokat a munkaeré mobilitasival kapcsolatos szabalyok érvényre juttatisaban® —
eldsegiti a maganszemélyek és a munkaltatok szamara a jogaikkal és kotelezettségeikkel
kapcsolatos informéacidkhoz és a relevans szolgaltatasokhoz valo hozzaférést, tobbek kozott
az egységes digitalis kapu révén. Az Eurdpai Munkaiigyi Hatésag a kiillonbozo tagallamok
hatosagai kozotti vitakban is kdzvetit. A hal6zatnak és az Eurdpai Munkaiigyi Hat6sagnak
tehat eltéré feladataik vannak, melyek azonban egymast Kiegészitve ugyanazt az atfogd célt
szolgaljak: az eurdpai munkaerdpiac mitkodésének javitasat.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az Eurdpa 2020 stratégia az EU-nak a jelenlegi évtizedre sz6l6 névekedési és foglalkoztatasi
programja. Az 573/2014/EU hatérozat ertékelése alapjan altalaban veéve elmondhatd, hogy a
hatarozat nagymértékben dsszhangban van az uni6s szakpolitikai kerettel. A szinergidkat
lehetne javitani, példdul mas munkaerOpiaci érdekelt felekkel — egyéb foglalkoztatasi
szolgéltatokkal, valamint adott esetben a foglalkoztatds, a szocialpolitika, az oktatas és a
képzés teriiletén miikodé unios ligyndkségekkel, szocidlis partnerekkel, munkanélkiilieket,
illetve kiszolgaltatott csoportokat képviseld szervezetekkel, a foglalkoztatas teriiletén miik6dd
nem kormanyzati szervezetekkel, regionalis és helyi 0Onkorményzatokkal — valo
egylittmiikddés révén. Azonban egyetlen érdekelt fél sem latja ugy, hogy a tevékenységek
kozott atfedés lenne.

Az EU fontos szerepet jatszik az ENSZ-nek a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo fenntarthato
fejlédési menetrendje és az abban megfogalmazott fenntarthatéd fejlodési célok kialakitasaban
és megvaldsitasaban®. A halézat hozzajarul a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi
ndvekedésnek, a teljes és produktiv foglalkoztatasnak és a tisztességes munka mindenki
szamara torténd biztositasanak (8. fenntarthaté fejlédési cél) elémozditasahoz’.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A javaslat jogalapja ugyanaz, mint az 573/2014/EU hatarozaté.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/589/0j?locale=hu#

https://ela.europa.eu/
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
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Az unios fellépéshez val6 jog az EUMSZ 149. cikkébdl ered, amely szerint ,,Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs [...] 0sztonzd intézkedéseket fogadhat el, amelyek arra szolgélnak,
hogy batoritsak az egyiittmikodést a tagallamok kozott és tadmogassak fellépésiiket a
foglalkoztatas terén olyan kezdeményezések révén, amelyek célja az informaciok és a bevalt
gyakorlatok cseréjének fejlesztése, Osszehasonlitd elemzések és tanacsok szolgéaltatasa,
valamint az innovativ megkozelitések tAmogatasa és a tapasztalatok kiértékelése, kilondsen
Kisérleti projektek atjan”.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat megfelel a szubszidiaritas elvének, mivel a célja az, hogy tdmogassa a tagallamokat
AFSZ-¢ik korszerisitésében, el6segitendd az altalanos eurdpai foglalkoztatasi célok elérését.

Jelenleg nem all rendelkezésre informaci6 arra vonatkozdéan, hogy az AFSZ-ek kozotti
egyittmiikodést hogyan lehetne megszervezni abban az esetben, ha az 573/2014/EU
hatarozatot nem hosszabbitjadk meg. Bar bizonyos mértékii egyiittmiikodés valdsziniileg a
halozat megsziinése esetén is fennmaradna, az érdekelt felek ugy latjak, hogy a hatarozat altal
biztositott formalis keretek és a Bizottsag altal biztositott technikai €s pénziigyi tamogatas
kulcsfontossdgu. Ezert ha a hatarozatot nem hosszabbitjdk meg, akkor valoszinti, hogy az
AFSZ-ek kozotti egyiittmiikddés nem lenne olyan hatékony és szisztematikus, mint jelenleg.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel az AFSZ-eket célzd 6sztonzd intézkedés
formajat olti, és idotartama 2027-ig terjed.

Béar az AFSZ-ek megszervezése, személyzetének biztositasa és miikodtetése tovabbra is a
tagallamok feladata marad, e javaslat meghosszabbitja azt az idétartamot, amelyre a halozatot
létrehoztak, biztositva ezzel egy olyan platformot, amely lehetévé teszi az AFSZ-ek
teljesitményének eurdpai szintll Osszehasonlitasat és a bevalt gyakorlatok azonositasat,
valamint elémozditja a kdlcsonds tanuldst a szolgalatok kapacitasanak és hatékonysaganak
novelése céljabol. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az AFSZ-ek énmaguktol nem
foglalkoznak eléggé a kdlcsonos tanuldssal és az dsszehasonlito teljesitményértékeléssel, ez
pedig gatolja azt, hogy az AFSZ-ek tagallami szintii gyenge teljesitményére és az ebbdl
fakado, a munkaerdpiacot érintd esetleges strukturalis problémakra idében fény deriiljon.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
A valasztott jogi aktus a hatarozat, hasonléan a madositandd jogi aktushoz.
Az AFSZ-ek kozotti fokozott egyiittmiikodésrdl szold 573/2014/EU hatarozat a 149. cikk

értelmében vett 0sztonzd intézkedés. Figyelemmel ezen 6sztonzd intézkedés jellegére, jelen
esetben is a hatdrozat tekinthetd a legmegfelelobb jogi aktusnak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetdéségi
vizsgalata

Az 573/2014/EU hatérozat végrehajtasarol értékelés® késziilt annak vizsgélatara, hogy milyen
mértékben sikerilt megvalositani a hatarozatban foglaltakat, valamint annak felmérésére és

8 https://publications.europa.eu/hu/home
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elokészitésére, hogy melyek a tagallami AFSZ-ek kozétti, 2020 utani esetleges
egylittmiikddés konkrét lehetdségei. Az 573/2014/EU hatarozat nem irt eld ilyen értékelést,
hanem a j6 kozigazgatas szellemében, az ,.értékeléssel inditas™ elvét® kévetve keriilt ré sor, a
korabbi unios fellépésbdl szerzett tapasztalatok figyelembevétele céljabol. Az értékelés
keretében megvizsgaltak, hogy a haldzat teljesitette-e jogi kotelezettségeit és elérte-e kittizott
céljait. Ennek soran a mindéségi jogalkotasra vonatkozd kovetelményekben meghatarozott 6t
kritériumot alkalmaztéak: a relevanciat, az eredményességet, a hatékonysagot, a koherenciat és
az unios hozzaadott értéket.

A hatérozat tovabbra is nagyon relevans az AFSZ-ek szamara. A halozat célkitiizései és
kezdeményezései, melyeket a hatarozat 3. és 4. cikke ismertet, feldlelik az AFSZ-ek
feladatkorének fobb tertileteit, ¢€s szilard keretet biztositanak a halozat politikdjdhoz és
konkrét tevékenységeihez. Azzal, hogy tadg keretet biztositanak a hal6zat tevékenységei
szdmara, a célkitlizések rugalmas megkdzelitést tesznek lehetdveé, melynek kdszonhetden a
prioritdsként kezelendd kérdésekben az aktudlis munkaerdpiaci fejleményekhez igazodva
lehet fellépni.

Az értékeles szerint a halozat eredményesenvalésitia meg a célkitlizéseit ¢és a
kezdeményezéseit. Bebizonyosodott, hogy eredményesen tdmogatja az AFSZ-eket egyedi
kihivasaik lekiizdésében, ¢s hatékony eszkdze az eurdpai egylittmiikddés elémozditasanak.
Kiilon ki kell emelni az 6sszehasonlitod teljesitményértékelést €s a kdlesonds tanulast 6tvozo
6sszehasonlitd ismeretszerzésre (benchlearning) iranyulé kezdeményezést, amely kézds unids
eszkozként sikeresen mozditotta eld az Osszehasonlithatosdgot, a tanuldst €és a kiforrottsagot
az unios AFSZ-ek korében. Az AFSZ-ek figyelembe vették az dsszehasonlitd ismeretszerzés
keretében végzett értékelések eredményeit, és ennek koszonhetden kiforrottabb szervezetekké
valtak. Az eredményesség mindenekfelett az 0Osszehasonlité ismeretszerzésre iranyulo
kezdeményezésnek koszonhetd, tovabba a tudasmegosztasnak, melyre a kdlcsonds tanulast
szolgalé rendezvények, a jelentések és az AFSZ-ek bevalt gyakorlatainak megosztasa
keretében kerlt sor.

A halozatnak vannak olyan tevékenységei, melyek eredményét nehéz szamszerlsiteni, négy
év pedig tal rovid id6 ahhoz, hogy jol lathatd eredmények sziilessenek — ilyenek példaul a
szervezeti kultGraban tortént valtozasok. Azonban az a tény, hogy az AFSZ-ek készségesen
részt vesznek az 0sszehasonlitd ismeretszerzésben és a kolcsonds tanulast szolgald
rendezvényeken, tovabba az AFSZ-ektdl kapott pozitiv visszajelzés azt bizonyitja, hogy a
halozat tevékenysége hatékony, és a halozat Gsszes tagja értékesnek tartja. Altalaban véve
elmondhatd, hogy a kevésbé fejlett AFSZ-eknek nagyobb hasznara vélt a haldzatban vald
részvétel, ami a teljesitményiik javulasat illeti, de a fejlettebb AFSZ-ek is teljesitménye is
javult. Az értékelés ramutat néhany olyan teriletre, ahol tovabb lehetne ndvelni a
hatékonysagot: példaul a kisebb és célzottabb tanuldsi célu rendezvényeket kellene eldnyben
részesiteni, és jobban ki kell aknazni a digitalis megoldasokat.

Az értékelés szerint az 573/2014/EU hatarozat nagymértékben 6sszhangban van az uniés
szakpolitikai kerettel. Az unids szakpolitikai kezdeményezések koziil a halozat elsdsorban az
ifjisdgi garancia megvaldsitasahoz és a tartdsan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci
témékkal is foglalkozzon, mint példaul a migransok és a menekuiltek integracidja, a
munkanélkiiliség megel6zése vagy a szakemberhiany kezelése. Mindezen tevékenységeivel
azt is elOsegitette, hogy a tagallamok gazdasagi/foglalkoztatdsi teljesitményét pontosabban
lehessen elemezni az eurdpai szemeszter keretében,

° https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-
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A halézat ezenkivill tdmogatja a nemzeti AFSZ-eket azon orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaban, melyeket az eurdOpai szemeszter keretében az aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekkel és az AFSZ-ekkel kapcsolatban fogalmaztak meg a tagallamok részére.
Tovabba, az Eurdpai Szocialis Alap végrehajtasanak kulcsszerepldiként az AFSZ-ek
tevékenyen hozzajarulnak tagéallamaikban az aktiv munkaerdpiaci intézkedések atfogod
szakpolitikai keretének kialakitdsahoz is, eldsegitve ezzel az unids forrasok hatékony és
eredmeényes felhasznalasat.

Az AFSZ-haldzat egyik hozzaadott értékét az jelenti, hogy strukturalt keretet biztosit az
AFSZ-ek teljesitményének és kapacitasanak felméréséhez, amely az Gsszehasonlitasokat, az
egymastol tanulast és a fejlesztéseket is megkonnyiti. Az értékelés a hatarozat egyéb
hozadékaira is ravilagit, amelyek a halézat 2014-es létrehozasa el6tt még nem léteztek, és a
nemzeti AFSZ-ek onkéntes egyiittmiikodésével nem lettek volna elérhetéek. Ilyen fontos
eredmény példaul a nagyobb szerepvallalas, az AFSZ-ek szamara kilén-kiilon is biztositott
tanulasi lehetdség, valamint az egylittes kolcsonds tanulas lehetdsége, a kollektiv allasfoglalés
lehetdsége €s egy unids szintli, hivatalos szakpolitikai platform létrejétte, tovabba az EU 2020
stratégia célkitlizéseihez valdo hozzajarulas. Az értékelés tovabba ravilagitott: ahhoz, hogy
biztositott legyen valamennyi AFSZ folyamatos részvétele, elengedhetetlen az unids
pénziigyi, szervezeti €s szakértdi timogatas.

. Konzultacidk az érdekelt felekkel

Annak érdekében, hogy az érdekelt felek véleménye kelloképpen tiikr6z6djon az
értékelésben, az érdekelt felek széles korét vontdk be a konzultaciés folyamatba. A
konzultaciora felkért érdekelt felek kozott szerepeltek a halozatban részt vevd 32 AFSZY®
képviseldi, az érintett unids szintli szervezetek és testiiletek (pl. az EMCO, uniods szintli
magan foglalkoztatdsi szolgalatok ¢€és munkaerd-kdlcsonzOk, valamint az Europai
Palyaorientacios Szakpolitikai Halozat), érintett nemzetkdzi szervezetek (pl. az ILO, az
OECD, a Vilagbank és a WAPES, vagyis az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok
Vilagszervezete), tovabba az AFSZ-halozat titkarsaga, kiilsé vallalkozok, az AFSZ-halozat
korabbi tagjai vagy az AFSZ-ek 2014 elétti egyiittmiikodésében részt vevé személyek. Az
eurdpai  Ugyekkel foglalkoz6 AFSZ-tanacsadokkal (AFEPA) is sor kerillt egy
mithelytalalkozora, melyet az értékelésnek szenteltek. Az egyéb érdekeltek és a nyilvanossag
szamara internetes nyilvanos konzultaciot inditottak.

A konzultaciok egybehangzd eredményeket hoztak az érdekeltek kiilonbozé csoportjaiban.
Abban a tekintetben azonban voltak véleménykilonbségek, hogy a halézat kuldnféle
tevékenységei mennyire voltak eredményesek, vagy mennyire jarultak hozza az egyes
célkitlizések teljesitéséhez. Példaul a legtobb érdekelt fél szerint van ugyan némi
egylttmiitkodés a halozat és a tobbi kapcsolodd munkaerdpiaci érdekelt kozott (az
573/2014/EU hatarozat 5. cikkének megfelelden), de a jovOben érdemes lenne javitani az
egylttmiikodést az unidés és tagallami szintli partnerek kozotti szorosabb kapcsolatok
kiépitésével. Az érdekelt felektdl kapott visszajelzések nagyon fontosak a héalézat jovobeli
prioritasainak az  573/2014/EU  hatdrozat  célkitlizéseivel — Osszhangban  torténd
meghatarozasakor.

10 Az AFSZ-haldzatba az EU 28, valamint Izland és Norvégia (tehat 8sszesen 30 orszag) allami foglalkoztatasi

szolgalatai tartoznak bele. Mivel azonban Belgium esetében hiarom AFSZ is részt vesz a halozatban, a részt vevé AFSZ-ek
széma Osszesen 32.
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. Szakértéi vélemenyek beszerzése és felhasznalasa

Az adatok és az érdekeltek véleményének beszerzéséhez, valamint az értékelés elemz6
részének elkészitéséhez kiilsé vallalkozo segitségét vették igénybe.

. Hatéasvizsgalat

Az 573/2014/EU hatarozat meghosszabbitasa maga utan vonja a mar meglévd keret és
kezdeményezések folytatasat is. E javaslat annak az 1. cikkben megallapitott id6tartamnak a
meghosszabbitaséara szoritkozik, amelyre a héal6zatot létrehoztak, valamint néhany technikai
jellegli aktualizalasra. A javaslathoz csatoltdk a fentebb emlitett értékelést. Ezt a rutinjellegli
javaslat a mindségi jogalkotdsra vonatkozo szabalyok értelmében kisebb jelentdségii
kezdeményezésnek tekinthetd.

Klon hatasvizsgalatra nem kerlt sor, mivel:

— az értékelés szerint az AFSZ-hatarozat j61 miikodik, és nincs sziikség a jelenlegi
szakpolitika szamottevd modositasara;

— az értekelés megallapitasai alatamasztjak, hogy célszerii lenne meghosszabbitani az
AFSZ-hatarozatot;

- az értékelés (a nemzeti AFSZ-eknek és a haldzat Iranyitd Testilletének a kérésével
egylitt) dnmagaban is kell6képpen bizonyitja, hogy a meghosszabbitas elmaradasa
negativ kovetkezményekkel jarna;

- a javasolt kezdeményezés logikusan kovetkezik az értékelés megallapitasaibdl és
6sszhangban van azokkal.

. Alapjogok

Az 573/2014/EU hatérozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket. A hatarozat torekszik tovabba az ingyenes
munkakozvetitéi szolgaltatdshoz vald jog tiszteletben tartdsanak biztositasara, valamint a
Charta 29. cikke alkalmazasdnak elomozditasdra. A javaslat e tekintetben semmilyen
valtoztatast nem eszk9zol.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem igényel tovabbi forrasokat — ideértve a személyzetet is — az Unio
koltségvetésébol.

Az éllami foglalkoztatdsi szolgalatok egész Unidra kiterjedd haldzatanak pénziigyi
tdmogatasar6l mar rendelkezik a 2021 ¢és 2027 kozotti id6szakra szolo ESZA+-
rendeletjavaslat, az EaSl-agra javasolt koltségvetésen beltl*2. A kapcsolodd kiadasi tétel
egyszerlien meghosszabbitja a jelenlegi, 2014-2020-as programozasi iddszakra a haldzat
szamara nyujtott timogatast.

1 https://publications.europa.eu/hu/home

12 COM(2018) 382 final.



https://publications.europa.eu/hu/home

HU

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A hélozat éves jelentéseit meg kell kulldeni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, és kozzé
kell tenni.

2026 szeptemberéig értékelést kell benyujtani a javaslat alkalmazasarél az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a
Régiok Bizottsaganak.
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2019/0188 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ-ek) kozotti fokozott egyiittmiikodésrol szolé
573/2014/EU hatarozat modositasaral

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre €s kiilondsen annak 149. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az 573/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat’® létrehozta az &llami
foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai hal6zatat (a tovabbiakban: a haldzat) a 2014. junius
17-t61 2020. december 31-ig tartd idoszakra.

2 E halézat célja az, hogy névelje az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ-ek)
kapacitasat, hatékonysagat es eredményességét egy olyan platform biztositasaval,
amely lehetdvé teszi az AFSZ-ek teljesitményének eurdpai szintii dsszehasonlitasat, a
bevalt gyakorlatok azonositasat és egy kolcsonds tanuldsra iranyuld rendszer
kialakitasat. Ezenkiviil tobb lehetéséget kivan biztositani az AFSZ-eknek ahhoz, hogy
a vonatkozo unios szakpolitikai kezdeményezesekkel 6sszhangban innovativ és
tényeken alapulé szakpolitikakat dolgozzanak Ki.

(3) A halézat kulcsfontossagl szerepet jatszott a tagallamok kozotti szorosabb
egyiittmiikodés 6sztonzésében az AFSZ-ek feladatkorébe tartozo teriileteken, valamint
az AFSZ-ek Korszeriisitésében és megerdsitésében. Az 573/2014/EU hatarozat
végrehajtasardl készilt értékelés'® azt mutatja, hogy a halézatnak pozitiv hatasa volt,
valamint a kiilonbozo tevékenységek és tapasztalatok mérlegelése alapjan levonja a
tanulsagokat.

(4) Az eddig elért eredmények kiaknazéasa és az AFSZ-ek kozotti egyiittmiikodés tovabbi
elomozditasa érdekében azt az iddszakot, amelyre a haldzatot létrehoztak, 2027.
december 31-ig meg kell hosszabbitani.

ii HLCI[...,[....[...]. o.
HLCI...],[...], [...]- 0.
5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 573/2014/EU hatarozata (2014. majus 15.) az allami foglalkoztatasi szolgalatok
(AFSZ-ek) kdzotti fokozott egyiittmiikodésrdl (HL L 159., 2014.5.28., 32. 0.).
Az SWD(2019) 1350 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.
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(5) A meghosszabbitott miikodési ideji halozatnak tamogatnia kell a szocialis jogok
eurdpai pillérének a végrehajtasat, amelynek egyik alapelve a foglalkoztatas aktiv
tdmogatasa. Hozza kell jarulnia tovabba a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozo
fenntarthatd  fejlédési ENSZ-menetrend 8. fenntarthaté fejlédési céljanak
megvalositasahoz azaltal, hogy eldsegiti az inkluziv és fenntarthatd gazdasagi
novekedést, a foglalkoztatast és a tisztességes munka mindenki szdmara torténd
biztositasat.

(6) A halézatnak folytatnia kell a tobbi munkaerdpiaci érdekelt féllel valo egyiittmiikddést
¢s kapcsolattartast a koztiik 1évo szinergidk elémozditasa céljabol, és kiilondsen a
foglalkoztatds, a szocialpolitika, az oktatas és a képzés teriiletén miik6dé uniods

szervekkel valo egyiittmlikodést a konzisztens szakpolitikai keretek biztositasa
erdekében.

(7) A halozatnak nyujtott unios pénziigyi tdmogatast a 2021 és 2027 kozotti idészakra
sz016 tobbéves pénziigyi keretnek megfelelden kell rendelkezésre bocsatani.

(8) Az 573/2014/EU hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell.

(9) A halozat tevékenységeinek zokkenémentes folytatasa érdekében ezt a hatarozatot
2021. januér 1-jétél indokolt alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az 573/2014/EU hatérozat a kovetkezéképpen modosul:
1. Az 1. cikk els6 bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,,Létrejon az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ-ek) egész Uniora kiterjedé haldzata (a
tovabbiakban: a halézat) a 2027. december 31-ig tart6 id6szakra.”

2. A 3. cikk bevezetd szovegének helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»E hatarozat célja a haldzat révén 0Osztondzni a tagallamok kozotti egylittmikodést a
foglalkoztatdss terén az AFSZ-ek hataskorébe tartozé teriileteken, az  Unid
foglalkoztataspolitikdinak végrehajtasahoz vald hozzajarulas érdekében. Ez eldsegiti majd a
szocidlis jogok europai pillérének és az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljainak megvalositasat
is, timogatva ezaltal az aldbbiakat:”

3. A 4. cikk (1) bekezdésének c) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,¢) hozzajarulais az AFSZ-ek korszeriisitéséhez és megerdsitéséhez a legfontosabb
terlleteken, 6sszhangban az Unid foglalkoztataspolitikaival, a szocialis jogok eurdpai
pillérével és a fenntarthato fejlédési célokkal;”

4, Az 5. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,Egyittmikodés

A halozat fejleszti az egyiittmiikodést a kapcsolodd munkaerépiaci érdekeltekkel, kdztiik més
foglalkoztatési szolgaltatokkal, valamint adott esetben a foglalkoztatas, a szocialpolitika, az
oktatds és a képzés teriiletén miikodd unids iigynokségekkel, a szocialis partnerekkel, a
munkanelkiliek vagy a veszélyeztetett csoportok érdekképviseleti szervezeteivel, a
foglalkoztatas teriiletén miikodé nem kormanyzati szervezetekkel, valamint a regionalis ¢és
helyi hatosagokkal azaltal, hogy bevonja Oket a halozat relevans tevékenységeibe és iiléseibe,
és informacio-, illetve adatcserét folytat veliik.”
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5. A 7. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:
»Pénziigyi tdimogatas

Az e hatarozat végrehajtasahoz sziikséges alapvetd forrasokat a kdvetkezd, a 2021 és 2027
kozotti idészakra sz6lo tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban kell rendelkezésre bocsatani
sziikség szerint, éves elOiranyzatait pedig a pénziigyi keret korlatain beliil az Eurdpai
Parlamentnek ¢s a Tandcsnak kell engedélyeznie.”

6. A 9. cikk (2) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»A 8. cikkben emlitett, a Bizottsag részére adott felhatalmazés a 2027. december 31-ig tartd
1dészakra szol.”

7. A 10. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
LHbeliilvizsgalat

A Bizottsag 2026 szeptemberéig értékelést nyujt be e hatarozat végrehajtasarél az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az EurOpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsaganak.”

2. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Uni¢ Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ezt a hatarozatot 2021. januar 1-jét6l kell alkalmazni.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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