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COM(2019) 409 final

2019/0190 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed fisem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill Generali tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, dwar 1-adozzjoni ta’ decizjoni biex tigi estiza
deroga tad-WTO li tippermetti lill-Istati Uniti jipprovdu trattament tariffarju
preferenzjali skont I-Att tal-Istati Uniti dwar I-Irkupru Ekonomiku tal-Bagir tal-
Karibew (CBERA)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem 1-
Unjoni fil-Kunsill Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) b’rabta mal-
adozzjoni prevista ta’ decizjoni li testendi deroga tad-WTO li tippermetti lill-Istati Uniti
jipprovdu trattament tariffarju preferenzjali skont [|-Att tal-Istati Uniti dwar I-Irkupru
Ekonomiku tal-Bac¢ir tal-Karibew (“CBERA”).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. I1-Ftehim ta' Marrakesh li jistabbilixxi I-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢

lI-Ftehim ta' Marrakesh li jistabbilixxi I-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (“il-Ftehim
tad-WTQO”) dahal fis-sehh fI-1 ta’ Jannar 1995.

L-Unjoni Ewropea hija parti fil-Ftehim.

2.2. Konferenza Ministerjali u Kunsill Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢

Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu IV tal-Ftehim tad-WTO, il-Konferenza Ministerjali ghandha
I-awtorita 1i tichu decizjonijiet dwar il-kwistjonijiet kollha koperti minn kwalunkwe wiehed
mill-Ftehimiet Kummer¢jali Multilaterali.

Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolu IV tal-Ftehim tad-WTO, fl-intervalli bejn il-lagghat tal-
Konferenza Ministerjali, il-funzjonijiet taghha ghandhom jitwettqu mill-Kunsill Generali.

Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu IX, id-WTO normalment tichu d-decizjonijiet b’konsensus.
2.3. L-att previst tal-Kunsill Generali tad-WTO

Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu IX tal-Ftehim tad-WTO, f’¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali, membru
jista’ jigi ezentat minn obbligu impost fuqu.

Wara talba mill-Istati Uniti, il-Kunsill Generali tad-WTO irid jadotta de¢izjoni biex jestendi
d-deroga ezistenti tad-WTO i tippermetti li I-Istati Uniti jipprovdu trattament tariffarju
preferenzjali skont is-CBERA, b’konformita mal-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu 1X tal-Ftehim
tad-WTO (I-““att previst™).

Id-deroga ezistenti ghas-CBERA tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2019. Ghalhekk, 1-ghan tal-att
previst huwa li d-deroga tigi estiza sat-30 ta’ Settembru 2025 skont it-talba tal-Istati Uniti.

L-att previst isir vinkolanti fug il-Membri tad-WTO skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu IX, kif
ukoll il-paragrafu 2 tal-Artikolu Il tal-Ftehim tad-WTO, li jistipula li: “II-ftehimiet u I-
istrumenti legali assocjati inkluzi fl-Annessi 1, 2 u 3 <...> huma partijiet integrali ta’ dan il-
Ftehim, li jorbtu fuqg il-Membri kollha”.

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-Istati Uniti talbu li tigi estiza d-deroga ezistenti tad-WTO mill-obbligi tal-Istati Uniti skont
il-paragrafu 1 tal-Artikolu I tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1994 (GATT
1994) u l-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu XIII tal-GATT tal-1994 sabiex |-Istati Uniti jkunu
jistghu jipprovdu trattament minghajr dazju lill-prodotti eligibbli li joriginaw minn pajjizi u
territorji tal-Amerka Centrali u tal-Karibew (“pajjizi benefi¢jarji”’) skont is-CBERA, mill-1 ta’
Jannar 2020 sat-30 ta’ Settembru 2025.
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L-Istati Uniti pprezentaw it-talba skont il-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu IX tal-Ftehim tad-WTO.
Huma jiggustifikaw it-talba minhabba l-prevalenza gholja ta’ faqar u instabbilta fil-pajjizi tal-
Bacir tal-Karibew, b’mod partikolari fil-Haiti, filwaqt li tinnota li I-prospetti ekonomi¢i ghal
dawn il-pajjizi z-zghar huma aktar ikkumplikati minhabba s-suxxettibilita ghal dizastri
naturali. 1l-benefic¢ji skont is-CBERA huma mahsuba biex jespandu l-opportunitajiet
ekonomic¢i u jikkontribwixxu ghal regjun aktar stabbli u prosperu.

Skont I-Istati Uniti, it-trattament minghajr dazju previst fis-CBERA m’ghandux jippregudika
I-interessi ta” Membri ohrajn 1i ma jibbenefikawx minn dan it-trattament, u huwa mistenni li |-
estensjoni ta’ tali trattament minghajr dazju ma jikkawzax devjazzjoni sinifikanti ta’
importazzjonijiet ta’ prodotti eligibbli mill-Istati Uniti skont is-CBERA li joriginaw minn
Membri li mhumiex pajjizi beneficjarji.

Din se tkun il-hames estensjoni tad-deroga ghal trattament tariffarju preferenzjali, li
inizjalment inghata fil-15 ta’ Frar 1985 ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 1984 sat-30 ta’
Settembru 19951, u li bhalissa huwa fis-sehh sal-31 ta’ Di¢embru 20192

L-estensjoni tad-deroga la taffettwa negattivament |-ekonomija tal-Unjoni u langas ir-
relazzjonijiet kummer¢jali mal-benefi¢jarji ta’ din id-deroga. Barra minn hekk, I-Unjoni
tappogga azzjonijiet kontra 1-fagar u favur l-istabbilta. Ghalhekk, il-pozizzjoni li trid tittiched
mill-Unjoni fil-Kunsill Generali jenhtieg li tkun li tappogga 1-estensjoni tad-deroga.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li jridu jigu adottati fisem 1-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

II-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkoncernat. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti 1-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-UE”>.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
II-Kunsill Generali tad-WTO huwa korp imwaqqaf bi ftehim, jigifieri bil-Ftehim tad-WTO.

L-att li I-Kunsill Generali ged jintalab jadotta, jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali. L-att
previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali b’konformita mal-paragrafu 2 tal-
Artikolu Il u I-paragrafu 3 tal-Artikolu IX tal-Ftehim tad-WTO.

L-att previst la jissupplimenta u langas ma jemenda I-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) TFUE.

! (BISD 31S/20).
2 WT/L/950.
3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

II-bazi guridika sostantiva biex tittiched dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li tittiched pozizzjoni f’isem I-
Unjoni dwaru. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiched
minn dawk |-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li
I-ichor ikun semplicement inc¢identali, id-Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun
ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
L-objettiv u I-kontenut ewlenin tal-att previst huma relatati mal-politika kummerc¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 207(4).

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu
207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li I-att tal-Kunsill Generali tad-WTO se jimplimenta d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim tad-
WTO fir-rigward tad-derogi, huwa xieraq li jigi ppubblikat f*Il-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni
Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2019/0190 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill Generali tal-

Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢, dwar l-adozzjoni ta’ decizjoni biex tigi estiza

deroga tad-WTO li tippermetti lill-Istati Uniti jipprovdu trattament tariffarju

preferenzjali skont I-Att tal-Istati Uniti dwar I-Irkupru Ekonomiku tal-Bacir tal-

Karibew (CBERA)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1)
)

3)

(4)

(5)

(6)

(")
(8)

II-Ftehim ta' Marrakesh li jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (“il-
Ftehim tad-WTO”) dahal fis-sehh fI-1 ta’ Jannar 1995.

Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolu Il tal-Ftehim tad-WTO, “il-ftehimiet u I-istrumenti
legali assocjati inkluzi fl-Annessi 1, 2 u 3 (“Ftehimiet Kummer¢jali Multilaterali”)
huma partijiet integrali ta’ dan il-Ftehim, li jorbtu lill-Membri kollha.”

Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu IX, f’¢irkostanzi ec¢cezzjonali, il-Konferenza
Ministerjali tista’ tiddeciedi li taghti deroga minn obbligu impost fuq Membru mill-
Ftehim tad-WTO jew kwalunkwe wiehed mill-Ftehimiet Kummerc¢jali Multilaterali.

ll-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu IX tal-Ftehim tad-WTO jistabbilixxu I-pro¢eduri ghall-
ghoti ta’ derogi li jikkon¢ernaw il-Ftehimiet Kummer¢jali Multilaterali fl1-Anness 1A
jew 1B jew 1C tal-Ftehim tad-WTO u l-annessi taghhom.

Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu 1V tal-Ftehim tad-WTO, il-Konferenza Ministerjali
ghandu jkollha l-awtorita 1i tichu decizjonijiet dwar il-kwistjonijiet kollha koperti
minn kwalunkwe wiehed mill-Ftehimiet Kummercjali Multilaterali.

Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolu IV tal-Ftehim tad-WTO, fl-intervalli bejn il-laqghat
tal-Konferenza Ministerjali tad-WTO (“1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢”), il-
Kunsill Generali tad-WTO ghandu jwettaq il-funzjonijiet taghha.

Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu 1X, id-WTO normalment tichu d-decizjonijiet
b’konsensus.

L-Istati Uniti nghataw deroga mill-obbligi skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu I tal-GATT
tal-1994 fil-15 ta’ Frar 1985, ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 1984 sat-30 ta’ Settembru
1995. Fil-15 ta’ Novembru 1995, il-Membri tad-WTO geddew id-deroga sat-30 ta’
Settembru 2005, u geddewha ghal darba ohra fid-29 ta’ Mejju 2009 sal-31 ta’
Dicembru 2014. Fil-5 ta’ Mejju 2015, il-Membri tad-WTO estendew id-deroga fir-
rigward tal-paragrafu 1 tal-Artikolu | tal-GATT 1994 u espandew id-deroga biex
tkopri I-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu XIII tal-GATT sal-31 ta’ Dicembru 2019, sa fejn
mehtieg biex I-Istati Uniti jipprovdu trattament minghajr dazju ghall-importazzjonijiet

MT



ta’ prodotti eligibbli li joriginaw f’pajjizi benefi¢jarji nnominati skont id-
dispozizzjonijiet tas-CBERA.

9) Skont il-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu 1X tal-Ftehim tad-WTO, I-Istati Uniti pprezentaw
talba biex il-Kunsill Generali jiehu de¢izjoni li jestendi d-deroga ezistenti tad-WTO
biex jippermetti lill-Istati Uniti jipprovdu trattament minghajr dazju lill-prodotti
eligibbli li joriginaw minn pajjizi u territorji tal-Amerka Centrali u tal-Karibew skont
IS-CBERA mill-1 ta’ Jannar 2020 sat-30 ta’ Settembru 2025.

(10)  L-Istati Uniti jiggustifikaw it-talba minhabba I-prevalenza gholja ta’ fagar u I-
instabbilta fil-pajjizi tal-Bacir tal-Karibew, b’mod partikolari f"Haiti. Il-benefic¢ji
skont is-CBERA huma mahsuba biex jespandu Il-opportunitajiet ekonomi¢i u
jikkontribwixxu ghal regjun aktar stabbli u prosperu.

(11) L-estensjoni tad-deroga la taffettwa negattivament I-ekonomija tal-Unjoni u langas ir-
relazzjonijiet kummerc¢jali tal-Unjoni mal-beneficjarji ta’ din id-deroga. Barra minn
hekk, I-Unjoni tappogga azzjonijiet kontra 1-fagar u favur l-istabbilta.

(12) Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem 1-Unjoni mill-
Kummissjoni Ewropea fil-Kunsill Generali tad-WTO biex tappogga t-talba tal-Istati
Uniti 1i tigi estiza d-deroga skont I-Artikolu 218(9) TFUE, peress li |-estensjoni tad-
deroga se tkun vinkolanti fug il-Membri tad-WTO,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li trid tittiehed mill-Kummissjoni Ewropea f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill Generali
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ ghandha tkun li tappogga 1-estensjoni tad-deroga
tad-WTO i tippermetti lill-Istati Uniti jipprovdu trattament tariffarju preferenzjali ghall-
prodotti eligibbli li joriginaw minn pajjizi u territorji tal-Amerka Centrali u tal-Karibew skont
I-Att tal-Istati Uniti dwar I-Irkupru Ekonomiku tal-Bacir tal-Karibew mill-1 ta’ Jannar 2020
sat-30 ta’ Settembru 2025.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[I-President
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