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COM(2019) 410 final

2019/0191 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed fisem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill Generali tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ b’rabta mal-adozzjoni ta’ decizjoni li testendi d-

MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem |-
Unjoni fil-Kunsill Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (id-“WTO”) b’rabta
mal-adozzjoni prevista ta’ decizjoni li testendi d-deroga tad-WTO i tippermetti lill-pajjizi
Membri fil-fazi tal-izvilupp jipprovdu trattament tariffarju preferenzjali lill-pajjizi 1-anqgas
zviluppati.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. I1-Protokoll li jemenda I-Ftehim ta’ Marrakesh li jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢

[l-Ftehim ta’ Marrakesh jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (il-“Ftehim tad-

WTO”) dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1995.

L-Unjoni Ewropea hija parti ghall-Ftehim.

2.2. Il-Konferenza Ministerjali u I-Kunsill Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢

Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu IV tal-Ftehim tad-WTO, il-Konferenza Ministerjali ghandha
I-awtorita 1i tiechu dec¢izjonijiet dwar il-kwistjonijiet kollha 1i jagghu taht kwalunkwe Ftehim
Kummer¢jali Multilaterali.

Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolu IV tal-Ftehim tad-WTO, fl-intervalli bejn laqgha ohra tal-
Konferenza Ministerjali, il-funzjonijiet taghha jitmexxew mill-Kunsill Generali.

Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu IX, id-WTO tiechu d-decizjonijiet b’kunsens.
2.3. L-att previst tal-Konferenza Generali tad-WTO

Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu IX tal-Ftehim tad-WTO, obbligu impost fuq membru jista’
jigi rinunzjat f*¢irkostanzi eccezzjonali.

B’segwitu ghal talba min-naha ta¢-Cili, ta¢c-Cina, tal-Indja, tat-Tajlandja u tat-Turkija (il-
“kosponsers”), il-Kunsill Generali tad-WTO se jadotta de¢izjoni li testendi d-deroga ezistenti
tad-WTO |li tippermetti lill-pajjizi Membri fil-fazi tal-izvilupp jipprovdu trattament tariffarju
preferenzjali ghall-pajjizi 1-anqas zviluppati (LDCs), b’konformita mak-paragrafi 3 u 4 tal-
Artikolu IX tal-Ftehim tad-WTO (I-““att previst™).

Id-deroga eZistenti ghall-pajjizi l-angas zviluppati skadiet fit-30 ta’ Gunju 2019.
Ghaldagstant, il-fini tal-att previst huwa I-estensjoni tad-deroga mill-1 ta” Lulju 2019 sat-30
ta’ Gunju 2029.

L-att previst se isiru vinkolanti fuq il-Membri tad-WTO b’konformita mal-paragrafu 3 tal-
Anness IX, kif ukoll mal-paragrafu 2 tal-Artikolu Il tal-Ftehim tad-WTO, li jipprevedi: “Il-
ftehimiet u l-istrumenti legali assocjati fosthom I-Annessi 1, 2 u 3 <...> huma partijiet
integrali minn dan il-Ftehim, u vinkolanti fuq il-Membri kollha™.

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Il-kosponsers talbu li d-deroga ezistenti tad-WTO fir-rigward tal-obbligi skont il-paragrafu 1
tal-Artikolu | tal-GATT 1994 tigi estiza b’mod li 1-pajjizi Membri fil-fazi tal-izvilupp jaghtu
trattament tariffarju preferenzjali lill-prodotti tal-LDCs, li jkunu definiti bhala tali min-
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Nazzjonijiet Uniti, minghajr il-bzonn tal-estensjoni tal-istess rati tariffarji ghal prodotti simili
ta’ kwalunkwe Membru iehor mill-1 ta’ Lulju 2019 sat-30 ta’ Gunju 2029.

I1-kosponsers ressqu din it-talba b’konformita mal-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu IX tal-Ftehim
tad-WTO. Huma jiggustifikaw it-talba billi jirreferu ghall-vulnerabbilta partikolari tal-LDCs u
ghad-diffikultajiet strutturali specjali i dawn il-pajjizi geghdin ihabbtu wi¢cchom fl-ekonomija
globali, kif ukoll I-importanza li tittejjeb il-partecipazzjoni effettiva fis-sistema kummercjali
multilaterali billi jaghtuhom access sinifikanti ghas-suq sabiex tigi appoggata d-
diversifikazzjoni tal-bazi tal-produzzjoni u tal-esportazzjoni taghhom.

Din se tkun it-tieni estensjoni tad-deroga tat-trattament tariffarji preferenzjali ghall-LDCs, li
ghall-ewwel inghatat fil-15 ta’ Gunju 1999 sat-30 ta’ Gunju 2009, u giet estiza fis-27 ta’
Mejju 2009 sat-30 ta’ Gunju 2019%

L-estensjoni tad-deroga la taffettwa I-ekonomija tal-Unjoni b’mod negattiv u lanqas ma
taffettwa r-relazzjonijiet kummercjali mal-benefi¢jarji ta’ din id-deroga. L-Unjoni taghti
access shih minghajr dazji u kwoti lil-LDCs permezz tal-inizjattiva taghha Kollox Hlief Armi
u hija favur I-isforzi tal-Membri tad-WTO, fosthom tal-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp, li jipprovdi
trattament tariffarju preferenzjali lil-LDCs ukoll. Barra minn hekk I-Unjoni tqis li hemm il-
bzonn ta’ strument legali li jippermetti lill-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp jaghtu dawn il-
preferenzi, meta jigi kkunsidra li 1-klawsola ta’ abilitazzjoni tad-WTO tippermetti biss lill-
Membri zviluppati li jaghmlu dan. Ghaldagstant, il-pozizzjoni li trid tittiched mill-Unjoni fil-
Kunsill Generali jenhtieg li tkun wahda li tappogga 1-estensjoni tad-deroga.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
Decizjonijiet 1i jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim”.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi I-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp ikkonc¢ernat. Jinkludi wkoll 1-istrumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™,

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

II-Kunsill Generali tad-WTO huwa korp imwaqqaf permezz ta’ ftehim, jigifieri 1-Ftehim tad-
WTO.

L-att li I-Kunsill Generali ged jintalab jadotta jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali. L-att
previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali b’konformita mal-paragrafu 2 tal-
Artikolu Il u mal-paragrafu 3 tal-Artikolu 1X tal-Ftehim tad-WTO.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

! WT/L/304.
2 WT/L/759.
8 Il-paragrafi 61 sa 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, II-

Germanja vs II-Kunsill (ECLI:EU:C:2014:2258).
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittiched Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwagt li Il-ichor ikun semplicement incidentali, id-Dec¢izjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija I-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 207(4).

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu
207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

5. IL-PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li I-att tal-Kunsill Generali tad-WTO se jemenda d-dispozizjzonijiet tal-Ftehim tad-
WTO fir-rigward tad-derogi, jixraq li, wara I-adozzjoni tieghu, dan jigi ppubblikat f’Il-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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2019/0191 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill Generali tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ b’rabta mal-adozzjoni ta’ de¢izjoni li testendi d-

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) IlI-Ftehim ta’ Marrakesh jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (il-
“Ftehim tad-WTQ”) dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1995.

(2) Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolu Il tal-Ftehim tad-WTO, “il-ftehimiet u I-istrumenti
legali assoc¢jati fosthom 1-Annessi 1, 2 u 3(“Ftehimiet Kummer¢jali Multilaterali”)
huma partijiet integrali ta’ dan il-Ftehim, u huma vinkolanti fuq il-Membri kollha”.

3) Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu IX, f’¢irkostanzi eccezzjonali il-Konferenza
Ministerjali jista’ jiddec¢iedi li jidderoga minn obbligu tal-Ftehim tad-WTO li jkun
impost fuqg Membru jew minn kwalunkwe Ftehim Kummer¢jali Multilaterali.

4) Il-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu IX tal-Ftehim tad-WTO stabbilixxew il-pro¢eduri ghall-
ghoti ta’ derogi fir-rigward tal-Ftehimiet Kummerc¢jali Multilaterali fl-Anness 1A jew
1B jew 1C tal-Ftehim tad-WTO u l-annessi taghhom.

) Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu IV tal-Ftehim tad-WTO, il-Konferenza Ministerjali
ghandha jkollha l-awtorita li tiehu decizjonijiet dwar il-kwistjonijiet kollha li jagghu
taht il-Ftehimiet Kummerc¢jali Multilaterali.

(6) Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolu 1V tal-Ftehim tad-WTO, fl-intervalli bejn laqgha ohra
tal-Konferenza Ministerjali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (id-“WTQO?”), il-
Kunsill Generali tad-WTO ghandu jmexxi I-funzjonijiet taghha. Skont il-paragrafu 1
tal-Artikolu IX, id-WTO tiehu d-decizjonijiet b’kunsens.

@) Fil-15 ta> Gunju 1999, il-Membri tad-WTO taw deroga mill-obbligi skont il-paragrafu
1 tal-Artikolu I tal-GATT 1994 b’mod li I-pajjizi Membri fil-fazi tal-izvilupp jaghtu
trattament tariffarju preferenzjali ghall-prodotti tal-pajjizi 1-anqas zviluppati, li jkunu
definiti bhala tali min-Nazzjonijiet Uniti, minghajr il-bZonn tal-estensjoni tal-istess rati
tariffarji ghal prodotti simili ta’ kwalunkwe Membru iehor mit-30 ta’ Gunju 2009. Fis-
27 ta’ Mejju 2009, il-Membri tad-WTO estendew id-deroga mill-1 ta’ Lulju 2009 sat-
30 ta’ Gunju 2019.

(8)  B’konformita mal-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu 1X tal-Ftehim tad-WTO, ic-Cili, i¢-
Cina, I-Indja, it-Tajlandja u t-Turkija (il-“kosponsers™) ressqu talba biex il-Kunsill
Generali jiechu dec¢izjoni li jestendi d-deroga ezistenti tad-WTO sabiex il-pajjizi



Membri fil-fazi tal-izvilupp ikunu jistghu jaghtu trattament tariffarju preferenzjali lil
pajjizi l-anqas zviluppati mill-1 ta’ Lulju 2019 sat-30 ta’ Gunju 2029.

9) Il-kosponsers jiggustifikaw it-talba billi jirreferu ghall-vulnerabbilta partikolari tal-
pajjizi l-anqas zviluppati u ghad-diffikultajiet strutturali specjali 1i jhabbtu wic¢chom
maghhom fl-ekonomija globali, kif ukoll I-importanza li tittejjeb il-parte¢ipazzjoni
effettiva fis-sistema kummer¢jali multilaterali billi jaghtuhom ac¢ess sinifikanti ghas-
suq sabiex tigi appoggata d-diversifikazzjoni tal-bazi tal-produzzjoni u tal-
esportazzjoni taghhom.

(10)  L-estensjoni tad-deroga la taffettwa I-ekonomija tal-Unjoni b’mod negattiv u lanqas
ma taffettwa r-relazzjonijiet kummer¢jali tal-Unjoni mal-benefic¢jarji ta’ din id-deroga.
Barra minn hekk, I-Unjoni taghti ac¢ess ghas-suq minghajr dazji u kwoti lill-pajjizi 1-
anqas zviluppati taht l-iskema ta’ Kollox Hlief I-Armi u hija favur li Membri ohrajn
tad-WTO wekoll jipprovdu preferenzi kummercjali lill-pajjizi I-anqas zviluppati.

(11) Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittieched mill-Kummissjoni Ewropea
f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill Generali tad-WTO biex jinghata appogg lit-talba tal-
kosponsers li jestendu d-deroga, b’konformita mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE, billi |-
estensjoni tad-deroga se tkun vinkolanti fug il-Membri tad-WTO,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li trid tittiched mill-Kummissjoni Ewropea f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill
Generali tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ ghandha tkun li jinghata appogg ghad-
deroga tad-WTO 1i tippermetti lil pajjizi Membri fil-fazi tal-izvilupp jipprovdu trattament
tariffarju preferenzjali fir-rigward ta’ prodotti tal-pajjizi 1-anqas zviluppati mill-1 ta’ Lulju
2019 sat-30 ta’ Gunju 2029.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[1-President
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