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|. BEVEZETES

A hatékony és valodi biztonsagi unié6 megvalositasardl szolo tizenkilencedik jelentés két f6 pillér
mentén vizsgalja az eddigi fejleményeket: a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelem,
illetve az azokat timogatd eszkdzok felszamolésa; valamint e fenyegetésekkel szembeni védelmiink
megerdsitése és ellenalld képességiink kiépitése.

,»Az eurdpaiak joggal varjak el, hogy az Uni6 garantélja biztonsagukat. A Jean-Claude Juncker vezette
Bizottsag az els6 hivatali napjatdl kezdve kiemelt prioritasként kezeli a biztonsagot. Az Eurodpai
Tanacs a 2019-2024-es idészakra sz016 1j stratégiai menetrendjében az Unid négy {6 prioritasa kozott
elsé helyen szerepel ,,a polgarok és a szabadsagok védelmére” vonatkozd célkitiizés'. Az Eurdpai
Tanéacs emellett kijelentette, hogy az eddigi eredményekre épitve tovabb fogja fokozni a terrorizmus és
a hatarokon atnyalo biin6zés elleni kiizdelmet, ennek érdekében pedig — tobbek kozott — javitani fogja
az egyiittmiikddést és az informacidmegosztast, és tovabb fogja fejleszteni a kdzos eszkdzoket.

Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsadg kozotti szoros egylittmiikodésnek kdszonhetéen az EU
jelentés elbrelépést tett a hatékony és valodi biztonsdgi unié megteremtésére iranyuld kozos
eréfeszitések terén: szamos kiemelt jogalkotasi kezdeményezést vezetett be és nem jogalkotasi
kezdeményezések széles korét valdsitotta meg annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamokat és
fokozza valamennyi polgar biztonsagat®. Az Uni6 hatarozott l1épéseket tett a terroristak mozgasterének
megszintetése érdekében, hogy ne Aalljanak rendelkezésiikre olyan az eszkozok, amelyekkel
tdmadasokat képesek végrehajtani, és e celbol tilalmat vezetett be bizonyos tlizfegyverek
megszerzésére és hasznalatara vonatkozdan, tovabba korlatozta a pénzugyi forrasokhoz vald
hozzaférés lehetdségeit. Az EU emellett megerdsitette a tagallamok kozotti informacidmegosztast,
valamint megszintette az informéciés hézagokat és a fehér foltokat, mikodzben fellépett a
radikalizalodassal szemben, intézkedéseket hozott az eurdpaiak online védelme érdekében,
megszilarditotta az Unio kiilsé hatarainak igazgatasat, tovabba megerdsitette a biztonsag teriiletén
folytatott nemzetkozi egytittmiikodést.

Van azonban még tobb olyan kiemelt kezdeményezés a biztonsagi unidra vonatkozdan, amelyet még
nem fogadtak el a tarsjogalkoték. Az Eurdpai Parlament 9. jogalkotasi ciklusanak 2019. jalius 2-i
megkezdését kdvetden e jelentés:

e meghatarozza, hogy mely teriileteken kell intézkedéseket tennillk a tarsjogalkotéknak a
kozvetlen fenyegetések kezelése érdekében. Kiilondsen siirgés feladat fellépni a terrorista
propaganda és az online radikalizalodas elleni kiizdelem terén.

e meghatarozza, hogy melyek azok a biztonsagi uniéra vonatkozo, elfogadasra varé kiemelt
kezdeményezések, amelyek vonatkozasaban a tarsjogalkotdk tovabbi Iépéseire van sziikség,
hogy fokozzuk a kiberbiztonsagot, elésegitsiik az elektronikus bizonyitékokhoz valo
hozzaférést, valamint sikeresen lezarjuk a biztonsag, a hatarigazgatas és a migraciokezelés
tertiletén hasznalt informéacids rendszerek szilardabba és intelligensebbé tételére iranyuld
munkat.

e a tagallamok &ltal 2019. jalius 15-ig benyujtott nemzeti kockéazatértékelésekre alapozva
tajekoztatast nyljt az 5G halozatok biztonsdganak értékelése és megerdsitése érdekében
2019 marciusaban megkezdett slirgds egylittes munka jelenlegi allasarol;

e foglalkozik a Bizottsag altal a pénzmosés elleni kiizdelemre vonatkozéan 2019. julius 24-én
elfogadott négy jelentéssel, amelyek elemzik a pénzmosassal kapcsolatos jelenlegi
kockazatokat és sebezhetd pontokat, valamint értékelik, hogy a vonatkozo6 unids szabalyozasi

! https://www.consilium.europa.eu/media/39917/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hu.pdf

2 Az intézkedésekrdl attekintést nyhjt a ,Biztonsagi uni6 — a védelmet nydjt6 Eurdpa” cimii tdjékoztatd
(https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/euco-sibiu-security-union_hu.pdf), valamint a
hatékony és valodi biztonsagi unié megvaldsitasarol szolo tizennyolcadik eredményjelentés (COM(2019)
145 final, 2019. marcius 20.).
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keretet hogyan alkalmazzak jelenleg a magan- és az allami szektorban;

e Dbeszamol a biztonsagi unidra vonatkozo jogalkotasi intézkedések végrehajtasa terén 2019
marciusa Ota megvalositott elérelépésrol® — e tekintetben elsddleges prioritast élvez, hogy a
tagallamok  miel6bb teljes korien megvalositsak az  informécidés  rendszerek
interoperabilitasat;

e szdmot ad a dezinforméacioval szembeni fellépés terén és a valasztasok kiberalkalmas
fenyegetésekkel szembeni védelme érdekében tett folyamatos erdfeszitésekrdl, a biztonsagi
fenyegetésekkel szembeni felkésziiltség és védelem javitaséara iranyulé munkarol, valamint a
nemzetkdzi partnerekkel a biztonsagi kérdésekben folytatott egytittmiikodésrol.

II. A JOGALKOTASI PRIORITASOK TEREN TETT ELORELEPESEK
1. A radikalizdalodas megelozése az interneten és a kézosségekben

A terrorizmusra valo unios reagalds kozponti eleme a radikalizalddas megel6zése, mind az interneten,
mind pedig kozdsségeinkben.

Az (j-zélandi Christchurch varosaban 2019. mércius 15-én elkdvetett rettenetes merénylet sokkol6
figyelmeztetés, hogy milyen moddon hasznalhatjdk fel az internetet a terroristdk a céljaik
megvaldsitasara, fliggetleniil attol, hogy a dzsihadizmus, a szélsGjobboldali vagy mas szélsOséges
ideologiak motivaljak oket. A christchurchi merénylet é16 videokodzvetitésének az online platformokon
valé széles kori és gyors terjedése ramutatott annak alapvetd jelentOségére, hogy az online
platformokon megfeleld intézkedésekkel kell gatat vetni az ilyen tartalmak gyors terjedésének.

Erre reagalva egyes tagallamok és harmadik orszagok allam- és kormanyf6i Juncker elnokkel és online
platformokkal egyutt 2019. majus 15-én tamogattak az internetes terrorista és erészakos szélsdséges
tartalmak felszamolasara iranyuld koz6s 1épéseket meghatarozo ,,Christchurchi cselekveési
felhivast™. A G7-ek® és a G20-ak® tovabbi kitelezettségvallalasokat tettek e tekintetben.

A Bizottsag mar foglalkozott az online terrorista tartalmak jelentette egyértelmi és fennalld veszély
elhéaritasaval azon jogalkotasi javaslat révén, amelyet Juncker elnok az Unid helyzetét értékel6 2018.
évi beszédében jelentett be. E javaslat egyértelmii és harmonizalt jogi keretet hataroz meg abbdl a
célbdl, hogy megakadalyozzak a tarhelyszolgaltatasoknak az online terrorista tartalom terjesztésére
val6 felhasznalasat’. Az elbterjesztett intézkedések kotelezové tennék az online platformok szamara,
hogy a terrorista tartalmat egy oran beliil eltavolitsdk azt kdvetden, hogy barmely tagallam illetékes
hat6sagatdl erre vonatkozo eltavolitasi végzést kapnak. Emellett abban az esetben, ha egy platformot
terrorista tartalom terjesztésére hasznalnak fel, a platformnak kotelez6 lenne proaktiv intézkedéseket
tennie az érintett tartalom kiszlirése és jboli felbukkanasanak megakadalyozasa érdekében,
egyértelm szabalyokat és biztositékokat alkalmazva. A tagallami hatdosagoknak a javaslat értelmében
kiilon biiniildozési kapacitasokat kellene biztositaniuk e célra, a terrorista tartalom hatékony kisziirését
¢s az eltavolitasi végzések kiadasat lehetdvé tevo eréforrasokkal egyiitt.

Lasd a tizennyolcadik eredményjelentést a hatékony és valédi biztonsagi unié megvaldsitasardl
(COM(2019) 145 final, 2019. marcius 20.).
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/05/15/the-christchurch-call-to-action-to-eliminate-terrorist-
and-violent-extremist-content-online.en. A vezet6ket és az online platformokat Emmanuel Macron francia
elndk és Jacinda Ardern (j-zélandi miniszterelndk hivta meg Parizsba, hogy 2019. m4jus 15-én elinditsék
ezt a kezdeményezeést.
https://www.elysee.fr/en/q7/2019/04/06/g7-interior-ministers-meeting-what-are-the-outcomes

A G20-csoport 2019. junius 28-29-i talalkozojan a vezetk ismét megerdsitették azon elkitelezettségiiket,
hogy fellépnek annak érdekében, hogy megvédjék az embereket az internet lehetdségeit kihasznalo
terrorizmust 0sztdonzd terrorista és erészakos sz€lsGségességgel szemben
(https://g20.org/pdf/documents/en/FINAL_G20_Statement on_Preventing_Terrorist and VECT.pdf).

! COM(2018) 640 final (2018. szeptember 12.).
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Ez gyors és hatékony unids szintli rendszer kialakitasat teszi majd lehet6vé, és er6teljes biztositékokat
vezet be, tobbek kozott hatékony panasztételi mechanizmusokat és a birdsagi jogorvoslat lehetoségét.
A javasolt intézkedések hozzajarulnak a digitalis egységes piac zavartalan mikodésének
garantalasadhoz, mikodzben fokozzédk a biztonsagot és javitjak a bizalmat az interneten, valamint
megerdsitik a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaganak biztositékait.

A Tanéacsban a bel- és igazsaglgyi miniszterek 2018 decemberében &ltalanos megkozelitést fogadtak
el a javaslatra vonatkozéan. Az Eurdpai Parlament els6 olvasatban 2019 aprilisaban fogadta el
allaspontjat. A Bizottsag felkéri mindkét tarsjogalkotot, hogy mielébb kezdjék meg az
intézménykozi targyalasokat az online terrorista tartalom eltavolitasara vonatkoz6é kiemelt
kezdeményezésrdl annak érdekében, hogy gyorsan megéllapodjanak egy vildgos szabalyokrdl és
biztositékokrol rendelkezd unids szabalyozasi keretrol.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag tovabb folytatja az egyiittmitkodést az online platformokkal az unios
internetforum Skeretében. Amint ezt Juncker elndk a ,,Christchurchi cselekvési felhivasrol” szolo,
2019. majus 15-i parizsi megbeszélésen bejelentette, a Bizottsag az Europollal egyiittmiikdésben
megkezdte egy uniés valsaghelyzeti protokoll kidolgozasat, amely lehetévé tenné, hogy a
korméanyok és az online platformok gyorsan és 6sszehangoltan reagaljanak az online terrorista
tartalom terjesztésére, példaul kozvetleniil egy terrorista merénylet utan. Ez a munka a ,,Christchurchi
cselekvési felhivas” végrehajtasara iranyuld nemzetkozi eréfeszitések részét képezi. A tagallamokkal
és az agazattal folytatott tovabbi megbeszélések és egy 2019 szeptemberére tervezett, vészhelyzetet
szimulalé gyakorlat mellett a Bizottsag az unios valsagprotokoll jovahagyasa céljabol 2019. oktober 7-
én az unios internetforum keretében miniszteri értekezletet hiv dssze.

A Bizottsag emellett tovabbra is tamogatja a tagallamokat és a helyi szerepléket EurOpa-szerte a
radikalizalédas megelozése és lekiizdése érdekében gyakorlati szinten, a helyi kozdsségekben
végzett munkajukban. Ehhez olyan hossza tavu, fenntarthatd eréfeszitésekre van sziikség, amelyekben
az Osszes érintett helyi, nemzeti és unios szintii szerepl6 részt vesz. A radikalizalodas megel6zését és
leklizdését célz6 unids tevékenységek iranyitobizottsdga 2018 augusztusaban jott létre azzal a
céllal, hogy tanacsot nyujtson a Bizottsagnak arrol, hogyan erdsitheté meg a teriiletre vonatkozo6 unids
szakpolitikai valasz. Az iranyitébizottsag 2019. junius 17-én tartotta masodik (lését, hogy feltarja,
milyen tovabbi fellépésekre van lehetéség olyan kiemelt teriileteken, mint a bortondkben zajlo
radikalizalédas és a szélsGséges ideolodgidk visszaszoritdsa. Mivel gyakran a gyakorlati és helyi
szakemberek vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy észleljék a radikalizalédas elsé figyelmeztetd
jeleit és meghatarozzék, hogyan lehet fellépni ezekkel szemben, az EU altal finanszirozottunids
radikalizalodastudatossagi halézat® tovabbra is timogatja e szakembereket, kapcsolatot hozva létre
mintegy 5000 civil tarsadalmi szerepld, iskolaban vagy renddrségnél dolgozd személy, valamint
nemzeti koordinator és politikai dontéshozo kozott.

A gyakorlati szakemberek altal az utobbi iddszakban a halozat keretében folytatott egyiittmiikodés a
szélsGjobboldali szélséségesség kihivasainak alaposabb megértését eredményezte. Az unios
radikalizalodastudatossagi haldzat idén tajékoztatokat ad ki, hogy segitséget nyudjtson a szakpolitikai
dontéshozoknak és a gyakorlati szakembereknek a széls6jobboldali és az iszlamista sz€élsdségesség

A 2015-ben inditott unioés internetforum keretében az unids tagallamok belligyminiszterei, az internetes
agazat és mas érdekelt felek onkéntes partnerségben egylittmitkddnek annak érdekében, hogy fellépjenek az
internet terrorista csoportok altali visszaélésszeri felhasznalasaval szemben és a polgarok védelme
érdekében.

A Bizottsag 2011-ben hozta létre az uni6s radikalizadlédastudatossagi haldzatot abbdl a célbél, hogy
Osszefogja a gyakorlati és helyi szakembereket. 2015-ben a Bizottsig megerdsitette a halozatot az unios
radikalizalédastudatossagi  halozat kivalosagi  kozpontjanak létrehozasaval, hogy az célzottabb
irAnymutatast, tdimogatast és tanacsadasi szolgaltatast dolgozzon ki a tagallami érdekelt felek szamara, és
fejlessze a kiilonbozd szereplk szakértelmét és készségeit. Az unids radikalizalédastudatossagi halozat
tevékenységeir6l  bOvebb  tijékoztatds itt  talalhatdé:  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network_en.
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fébb formainak és megnyilvanulasainak — f6 narrativak, nyelv, formak jelképek, tipologidk és
stratégidk — azonositasahoz. Végul pedig a Bizottsag olyan radikalizalédas elleni kezdeményezéseket
is tamogat, amelyeket a varosok vezetnek, tekintettel arra, hogy a helyi szereplék és varosok élen
jarnak a radikalizalodas megel6zésében és az ellene folytatott kiizdelemben. A 2019. februar 26-an
,Unids varosok a radikalizalodés ellen” cimmel Briisszelben tartott konferenciat kdvetéen 2019. julius
8-an 1lt 0ssze elészor egy olyan kisérleti csoport, amelyben 20 varos képviseldi vettek részt
Strasbourg polgarmesterének meghivasara azzal a céllal, hogy megerdsitsék e teriileten a bevalt
gyakorlatok cseréjét és a varosok erdfeszitéseit.

Ezzel parhuzamosan folytatodik az a munka, melynek célja tamogatni a partnerorszagokat az

esetlegesen terrorizmushoz vezetd radikalizalddas megakadalyozasaban, tobbek kozott a bortondkben
is.

Az online terrorista tartalom jelentette fenyegetéssel szembeni fellépés érdekében a Bizottsag a

kovetkezokre kéri fel az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot:

o kezdjék el a targyalasokat az online terrorista tartalom terjesztésének megakadalyozasara
irdnyul6 jogalkotasi javaslatrél, hogy gyorsan megallapodjanak egy vildgos szabalyokrél és
biztositékokrol rendelkez6 unids szabalyozasi keretrol.

2. A kiberbiztonsag megerdsitése

A Kkiberbiztonsag tovéabbra is a legfontosabb biztonsagi kihivasok kozé tartozik. Az EU jelentGs
eredményeket’® ért el a rendszerekre és adatokra irAnyuld ,klasszikus™ kiberfenyegetésekkel szembeni
fellépés terén az ,.Ellenallo képesség, elrettentés, védelem: az Unio erteljes kiberbiztonsaganak
kiépitése” cimii, 2017. szeptemberi kozos kozleményben'  meghatarozott  intézkedések
végrehajtasaval. Ezek kozé tartozik az unids kiberbiztonsagi jogszabaly*?, amely allandé megbizatas
formajaban megerdsiti az Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugyndkség (ENISA) szerepét, és létrehozza
a kiberbiztonsagi tanGsitds unids keretét. A Bizottsdg agazatspecifikus kovetelményekkel is
foglalkozott, példaul az energiaagazatban érvényesitendd kiberbiztonsagrol szolo, 2019. aprilis 3-an
elfogadott ajanlasaban®®. Mindazonaltal a rosszindulati szereplSk kiilonféle célokra és aldozatokra
iranyul6 tevékenységének tovabbi fokozoddsa miatt a kiberblingzés elleni kiizdelem és a
kiberbiztonsag fokozasa tovabbra is az unids fellépés egyik prioritasa.

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak meg kell még allapodnia az Eurdpai Kiberbiztonsagi
Ipari, Technolégiai és Kutatasi Kompetenciakdzpontra és a nemzeti koordinacioés koézpontok
halézatara vonatkozo kiemelt bizottsagi kezdeményezésrol'*. A javaslat célja a kiberbiztonsagi
technoldgiai és ipari kapacitasok tdmogatéasa és az unios kiberbiztonsagi iparag versenyképességének
fokozasa. 2019 marciusdban mindkét tarsjogalkoto elfogadta targyaldsi megbizatasat. Mivel az el6z6
parlamenti ciklus vége el6tt nem volt lehetséges lezarni az intézménykozi targyalasokat, az Eurdpai
Parlament elsé olvasatban hivatalosan eclfogadta allaspontjat. Ekdzben a Tanacsban folynak az
egyeztetések a tagallamok kozott, amelyek soran kilonds figyelmet kap a Kiberbiztonsagi

1 Tovébbi informaciokat nytjt err8l a ,,Hogyan fokozhato az Eurépai Uni6 kiberbiztonsaga? — Ellenalld

képesség, elrettentés, védelem” cimii tajékoztato: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/building-strong-cybersecurity-european-union-resilience-deterence-defence.

1 JOIN(2017) 450 final (2017. szeptember 13.).

2 Az uni6s kiberbiztonséagi jogszabaly (a 2019. éprilis 17-i (EU) 2019/881 rendelet) elsd alkalommal vezet be
az egész EU-ra kiterjedd szabalyokat a termékek, folyamatok és szolgaltatasok kiberbiztonsagi tanusitisara
vonatkozoan. A kiberbiztonsagi jogszabaly emellett allandé megbizatas forméajaban megujitja az Eurdpai
Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkség megbizatasat, valamint tobb erdforrast biztosit az iigyndkség szaméra
céljai megvaldsitasdhoz. A  palyazati  felhivasrol részletesebb  informaciok itt talalhatok:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu10-million-eu-funding-available-projects-stepping-
eus-cybersecurity-capabilities-and-cross.

B C(2019) 2400 final (2019. 4prilis 3.) és SWD(2019) 1240 final (2019. aprilis 3.).

4 COM(2018) 630 final (2018. szeptember 12.).
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Kompetenciakdzpont és Halozat létrehozasarol sz616 rendeletjavaslat, valamint az Eurdpai horizont és
a Digitalis Eurdpa program kozotti kapcsolat. A Bizottsag felkéri mindkét tarsjogalkotot, hogy a
kiberbiztonsag megerositése érdekében ismét kezdjék meg és zarjak le mielébb az
intézménykozi targyaldsokat e kiemelt javaslatrol.

Ekozben a Bizottsag tovabbra is tamogatja a kutatast és innovaciét a kiberbiztonsag terén: a
jelenlegi tobbéves pénzigyi keretben 135 millio EUR-t tesz elérhetévé olyan teriiletekre iranyuld
projektekre, mint a kritikus infrastruktdrak kiberbiztonsaga, az intelligens biztonsag és adatvédelem,
valamint a kifejezetten a polgarok, valamint a kis- és kozépvallalkozasok szaméara fejlesztett
eszkozok™. 2019 juliusaban a Bizottsag az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz program keretében
Uj palyazati felhivést tett kdzzeé, amely 10 milli6 EUR 6sszegii unios finanszirozast tesz elérhetévé a
haldzati és informacios rendszerek biztonsagarol szolo iranyelvben (a kiberbiztonséagi iranyelvben)*®
meghatarozott kulcsfontossagi szereplok, igy a szamitogép-biztonsagi esemeényekre reagalo
csoportok, az alapvetd szolgaltatasokat nyujtd szereplok (pl. bankok, korhazak, kdzmiszolgaltatok,
vasutak, légitarsasdgok, DNS-szolgaltatok) és a kiilonbozé hatésagok szamara. Most elGszor az
eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi hatdsagok is palyazhatnak erre a programra annak érdekében, hogy
végre tudjak hajtani az uniés kiberbiztonsagi jogszabalyt.

A Tanécs 2019 majus 17-én szankcidrendszert fogadott el, amely lehetdvé teszi az EU szamara, hogy
célzott korlatozo intézkedéseket vezessen be az olyan kibertdmadasoktdl valé elrettentés és az azokra
val6 reagalas érdekében, amelyek kiils6 fenyegetést képeznek az EU és annak tagallamai szdmara. Az
Uj szankcidrendszer részét képezi az EU kiberdiplomaciai eszkoztaranak'’, amely keretet biztosit a
rossz szandéku kibertevékenységekkel szembeni kozos unids diplomaciai intézkedésekhez®, lehetdvé
téve, hogy az EU a kdzos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo intézkedések teljes korét felhasznalja a
rossz szandéku kibertevékenységek megakadalyozasara és elhéritasara.

Az EU a rendszerekre és adatokra iranyuld kiberfenyegetések mellett a hibrid fenyegetésekkel®
kapcsolatos Osszetett és sokrétii kihivasokkal szemben is fellép. Az Europai Tanacs 2019. janius 21-i
kovetkeztetéseiben” kiemelte, hogy ,,az EU-nak biztositania kell, hogy a hibrid fenyegetésekre és a
kiberfenyegetésekre koordinalt valaszt adjon, és meg kell erdsitenie a relevans nemzetkozi
szerepldkkel valo egyiittmiikodését”. A Bizottsag 6rommel fogadja, hogy a hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépést a Tanacs finn elndksége is prioritasként hatdrozza meg, valamint azt, hogy a bel- és
igazsaguigyi miniszterek 2019. julius 18-19-i nem hivatalos ulésén forgatokonyv-alapl szakpolitikai
megbeszélést folytattak a hibrid fenyegetésekrdl. Az unios védelempolitikai igazgatok 2019. julius 7—
8-an, az uni6s politikai igazgatok pedig 2019. julius 9-10-én hasonld forgatokdnyv-alapd
megbeszélést tartottak a hibrid fenyegetésekrdl, €s e megbeszélések eredményeirdl beszamolnak majd
a kulugy- és védelmi minisztereknek egy 2019. augusztus 29-30-4n megrendezésre keriild kozos
informalis megbeszélésen.

1 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/cross-cutting-activities-focus-areas

6 (EU) 2016/1148 iranyelv (2016. jalius 6.).

7" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9916-2017-INIT/hu/pdf

8 E tevékenységek magukban foglaljak a kibertdmadasokat és a potencialisan jelentds hatassal jaro,
megkisérelt kibertamadasokat is, amelyek példaul informéaciés rendszerekhez valé hozzéféréssel vagy
digitalis infrastruktara — példaul 5G haldzatok — felhasznalasaval torténé adatkifiirkészéssel jarnak.

9 Lasd a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésre vonatkoz6 2016. évi kdzos keret, valamint a reziliencia és a

hibrid fenyegetések kezelésére szolgdld képességek megerdsitésérdl szolo 2018-as kodzos kodzlemény

végrehajtasarél szolo jelentést (SWD(2019) 200 final, 2019. majus 28.). Lasd tovabba a kettds

felhasznalasi termékek Kivitelére, transzferjére, tranzitjara, az azokkal végzett brokertevékenységre és az

azokkal kapcsolatos miiszaki tadmogatasra vonatkozd unids ellendrzési rendszer kialakitasarol szolo

rendeletre (&tdolgozas) iranyuld 2016. szeptemberi jogalkotasi javaslatot (COM (2016) 616 final, 2016.

szeptember 28.).

https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf

A kiberbiztonsag novelése érdekében a Bizottsag a kovetkezokre kéri fel az Eurépai Parlamentet

és a Tanacsot:

e gyors Utemben jussanak megallapodéasra az Eurodpai Kiberbiztonséagi Ipari, Technol6giai és
Kutatasi Kompetenciakdzpontra és a nemzeti koordinéciés kdzpontok halézatara vonatkozo
jogalkotasi javaslatrol.

3. A biiniildozé hatosagok elektronikus bizonyitékokhoz valo hozzaférésének javitasa

Az EU tovabbi intézkedéseket tett annak érdekében, hogy megfossza a terroristakat és a blinozoket a
tevékenységiiket szolgald eszk6zokt6l, megnehezitve szamukra a robbandanyag-prekurzorokhoz valo
hozzaférést”, tevékenységeik finanszirozasat?, valamint az észrevétlen mozgast®.

A biintild6z6 hatosagok elektronikus bizonyitékokhoz valé hozzéférésének javitasara iranyulo
2018. aprilisi bizottsagi javaslatokrol folyd targyalasokat mielébb le kell zarni — jelenleg a
nyomozasok toébb mint fele esetében hataron atnyulé megkeresést inditanak az elektronikus
bizonyitékokhoz vald hozzaférés érdekében®. A Tanacs elfogadta targyalasi allispontjat a biiniigyi
nyomozasok soran felhasznalt elektronikus bizonyitékok hataron atnyulé hozzaférésének javitasarol
sz6l6 rendeletre”, valamint a jogi képvisel6knek a biintetdeljarasban bizonyitékok Osszegyiijtése
céljabol torténd kinevezésérdl szold harmonizalt szabalyok meghatirozasardl szolé irdnyelvre®
iranyulé javaslatokrol. Mivel a hatarokon atnyuld biincselekményekre — példaul a terrorizmusra vagy a
szamitastechnikai b{in6zésre — iranyulé6 nyomozas és bilinvadi eljaras soran rendkiviil fontos az
elektronikus bizonyitékokhoz valé hatékony hozzaférés, a Bizottsdg sirgeti, hogy az Eurdpai
Parlament tegyen elOrelépést e javaslat tekintetében annak érdekében, hogy a tarsjogalkotok
egylittmiikodésével mielébb el lehessen fogadni azt.

A Bizottsag ezzel parhuzamosan az Eurdpa Tandcs szamitastechnikai biindzésrél szold budapesti
egyezményének masodik kiegészitd jegyzOkonyvérdl zajlo targyalasok, valamint az Egyesilt
Allamokkal folytatott targyalasok keretében azon dolgozik, hogy javitsa és garantalja az elektronikus
bizonyitékok nemzetkdzi cseréjére vonatkozd szlikséges biztositékokat, 6sszhangban a Tanacstol a
Bel- és lgazsagiigyi Tanacs 2019. junius 6-7-i ilésén kapott targyalasi megbizatasokkal?’. A Bizottsag
2019. julius 9-11-én részt vett az Eurdpa Tanacs szamitastechnikai biindzésr6l szoldo budapesti
egyezményének masodik kiegészitd jegyzokdnyvérdl zajlod targyalasok legutobbi forduldjan. A
Bizottsag és az Egyesiilt Allamok jelenleg technikai szintii elokésziileteket tesznek az EU és az
Egyesiilt Allamok kozétt az elektronikus bizonyitékokhoz vald hatarokon atnylé hozzaférésrol
kialakitandé megéallapodasra iranyulé targyalasok hivatalos elinditaséara.

2 (EU) 2019/1148  rendelet (2019. jGnius 20.) a robbandéanyag-prekurzorok forgalmazasarél és

felhasznalaséarol.

(EU) 2019/1153 iranyelv (2019. junius 20.) a pénziigyi és egyéb informaciok bizonyos biincselekmények

megelézése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd felhasznalasanak

megkdnnyitését szolgalé szabalyok megallapitasarol.

(EV) 2019/1157 rendelet (2019. janius 20.) az unios polgarok személyazonositd igazolvanyai és a szabad

mozgas jogaval €16 unidés polgarok és azok csaladtagjai részére kiallitott tartézkodasi okmanyok

biztonsaganak megerdsitésérol.

A nyomozasok mintegy 85 %-aban elektronikus bizonyitékokra van sziikség, és e nyomozasok kétharmada

esetében mas joghatdsag teriiletén letelepedett online szolgéltatéktol kell bizonyitékot bekérni. Lasd a

jogalkotasi javaslatot kiséré hatasvizsgalatot (SWD(2018) 118 final (2018. aprilis 17.)).

% COM(2018) 225 final (2018. 4prilis 17.). A Tanécs a Bel- és lgazsagiigyi Tanacs 2018. december 7-i (ilésén
elfogadta a javasolt rendeletre vonatkozo targyalasi megbizatasat.

% COM(2018) 226 final (2018. &prilis 17.). A Tanécs a Bel- és lgazsagiigyi Tanacs 2019. marcius 8-i {ilésén

elfogadta a javasolt iranyelvre vonatkoz6 targyalasi allaspontjat.

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/06/council-gives-mandate-to-

commission-to-negotiate-international-agreements-on-e-evidence-in-criminal-matters/
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https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/06/council-gives-mandate-to-commission-to-negotiate-international-agreements-on-e-evidence-in-criminal-matters/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/06/council-gives-mandate-to-commission-to-negotiate-international-agreements-on-e-evidence-in-criminal-matters/

A biiniild6z6 hatésagok elektronikus bizonyitékokhoz valé hozzaférésének javitasa érdekében a

Bizottsag a kovetkezore kéri fel az Eurépai Parlamentet:

o fogadja el az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatos jogalkotési javaslatokra vonatkozd
targyaladsi megbizatdsat annak érdekében, hogy haladéktalanul megkezdje a haromoldalu
egyeztetéseket a Tanaccsal. (Az egyittes nyilatkozatban meghatarozott prioritas)

4. A biztonsag, a hatarigazgatas és a migraciokezelés tertletén hasznalt szilardabb és intelligensebb
informéacids rendszerek

Nem sokkal azutan, hogy elfogadasra keriiltek az informacios rendszerek interoperabilitasara®
vonatkoz6 szabalyok, amelyek megszintetik az informéacids hézagokat és a fehér foltokat azaltal, hogy
elosegitik a tobbszords személyazonossagok felderitését és a személyazonossaggal vald visszaélés
elleni kizdelmet, a Bizottsag tobb kezdeményezést inditott annak érdekében, hogy tdmogassa a
tagallamokat a végrehajtasi folyamatban, tobbek kdzott sziikség esetén finanszirozassal, valamint a
szakismeretek és a bevalt gyakorlatok cseréjét el6segitd mithelytalalkozok révén. Kiemelten fontos az
uniés gynokségekkel, valamennyi tagallammal és a schengeni tarsult orszdgokkal valé szoros
egylittmiikodés ahhoz, hogy 2020-ig megvalosuljon a biztonsagi, hatarigazgatasi és migraciokezelési
unids informacios rendszerek kozotti teljes kori interoperabilitas elérésének ambiciozus célkitlizése.

E cél eléréséhez az is szlikséges, hogy gyors iitemben és teljes korlien végrehajtsak azokat a nemrég
elfogadott jogszabalyokat, amelyek (j informacids rendszerek — az unids hatarregisztracios rendszer®
és az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer®® — kialakitasara, valamint a Schengeni
Informaciés Rendszer megerdsitésére® és az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer
harmadik orszagbeli allampolgarokra vald Kiterjesztésére® iranyulnak. A hatarigazgatas és a
migracidkezelés terliletén hasznalt informéacios rendszerek szilardabba és intelligensebbé tételére
iranyulo 1 szerkezet csak akkor fog a gyakorlatban is érzékelhetd eredményt hozni, ha annak minden
elemét az elfogadott litemtervnek megfelel6en teljes korlien végrehajtjak unios szinten és minden
egyes tagallamban.

Emellett a tarsjogalkotoknak is tovabbi Iépéseket kell tennitk, hogy lezarjak a biztonsag, a
hatérigazgatds és a migraciokezelés tertletén hasznalt informacids rendszerek szilardabbd és
intelligensebbé tételére iranyuld munkat.
Az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer technikai megvaldsitasanak részeként a
Bizottsdg 2019. januar 7-én két javaslatot terjesztett el6, amelyek meghatarozzak a vonatkozd
rendeletnek® a rendszer teljes korti kialakitasdhoz sziikséges technikai modositasait. A Bizottsag
felkéri a tarsjogalkotokat, hogy gyorsitsak fel az emlitett technikai jellegii modositasokkal kapcsolatos
munkdjukat annak érdekében, hogy mihamarabb megallapodést érjenek el, lehetové téve ezaltal az
Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer gyors és idGben torténd megvalositasat, és azt,
hogy a rendszer 2021 elejére miikodoképessé valjon.

A Bizottsag 2018 majusaban javaslatot terjesztett el a meglévé Vizuminformaciés Rendszer
megerdsitésére®, eldirva a vizumkérelmezOk alaposabb hattérellendrzését, valamint a biztonsagi
informacios hézagoknak a tagallamok ko6zotti jobb informacidcsere révén torténd megsziintetését.
A Tanacs 2018. december 19-én elfogadta targyalasi megbizatésat, az Eurdpai Parlament pedig 2019.
marcius 13-4n megszavazta a javaslatrol szolo jelentését, lezarva ezzel annak elsé olvasatat. A

% (EU) 2019/817 rendelet (2019. majus 20.) és (EU) 2019/818 rendelet (2019. méajus 20.).

2 (EU) 2017/2226 rendelet (2017. november 30.).

¥ (EU) 2018/1240 rendelet (2018. szeptember 12.) és (EU) 2018/1241 rendelet (2018. szeptember 12.).

81 (EU) 2018/1860 rendelet (2018. november 28.), (EU) 2018/1861 rendelet (2018. november 28.), (EU)
2018/1862 rendelet (2018. november 28.).

% (EU) 2019/816 rendelet (2017. &prilis 17.).

¥ COM(2019) 3 final & COM(2019) 4 final (2019. januar 7.).

¥ COM(2018) 302 final (2018. majus 16.).



Bizottsdg szorgalmazza, hogy az induld Uj eurdpai parlamenti ciklusban gyorsan kezdjék meg a
tarsjogalkotok kozotti targyalasokat.

A Bizottsag 2016 majusaban javaslatot tett az Eurodac® hatélyanak oly modon torténd kibovitésére,
hogy az ne csak a menedékkérdk azonositasara, hanem a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli
allampolgarok és az EU teriiletére szabalytalanul belépd személyek azonositasara is kiterjedjen. Az
Eurdpai Tanacs 2018. decemberi kovetkeztetéseivel®® és az eurdpai migracids stratégia végrehajtasara
vonatkozé eredményjelentésrol sz6l6, 2019. marcius 6-i bizottsagi kézleménnyel® 6sszhangban, a
Bizottsag felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy fogadjak el a javaslatot. E jogalkotasi javaslat elfogadasa
sziikséges ahhoz, hogy az Eurodac az interoperabilis unids informéciés rendszerek jovObeni
szerkezetének részévé valjon, ezaltal integrdlva a jogellenesen tart6zkodé harmadik orszéagbeli
allampolgérokra és az EU terlletére szabalytalanul belépé személyekre vonatkozo, alapvetd
fontossagu adatokat.

A Dbiztonsagi, hatarigazgatasi és migracidkezelési unios informacios rendszerek megerositése

érdekében a Bizottsag a kovetkezokre kéri fel az Europai Parlamentet és a Tanacsot:

o fogadjak el az Eurodacrol sz4l6 jogalkotasi javaslatot (az egyittes nyilatkozatban meghatarozott
prioritas);
e gyorsitsak fel a munkat annak érdekében, hogy mielébb megallapodasra jussanak az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer létrehozdsahoz sziikséges, javasolt technikai
modositasokrol.

1. ADIGITALIS INFRASTRUKTURAK BIZTONSAGANAK JAVITASA

Digitalis infrastrukturaink ellenalld képessége alapvetd fontossagii a kormanyok, vallalkozasok, a
személyes adataink védelme és a demokratikus intézményeink milkodése szempontjabol. Az
elkovetkez6 években alkalmazasra keriild 6todik generacios (5G) halézatok fogjak képezni
tarsadalmaink ¢€s gazdasagaink alapvetd digitalis struktirdit a jovOben, hiszen tobb milliard
felhasznalot, targyat és rendszert kotnek majd dssze tobbek kdzott olyan Iétfontossagu agazatokban,
mint az energetika, a kdzlekedés, a banki szolgaltatasok és az egészségligy, valamint ezek a haldzatok
fogjak biztositani a kapcsolatot a bizalmas informaciokkal dolgoz6 és a biztonsagi rendszereket
tamogatd ipari ellendrzési rendszerek esetében is.

Mivel az 5G-nek koszonhetd varhatdo bevételek Osszege 2025-re a becslések szerint eléri a
225 milliard EUR-t, nyilvanval6, hogy az 5G technoldgia kulcsfontossagu szerepet tolt be Eurdpa
globalis versenyképessége szempontjabol, és az 5G halozatok biztonsaga alapvetéen fontos az Unio
stratégiai autonomiajanak biztositasdhoz. A magas szintli kiberbiztonsag garantalasahoz nemzeti és
uniés szinten is 6sszehangolt intézkedéseket kell tenni, mivel ha a tagallamok valamelyikében
sebezhet6 pontjai vannak az 5G halozatoknak, az az Uni6 egészére nézve kovetkezményekkel jar.

Miutan az allam-, illetve kormanyfék az Europai Tanacs 2019. marciusi tilésén tamogatasuknak adtak
hangot®, a Bizottsag 2019. marcius 26-an eléterjesztette az 5G haldzatok kiberbiztonsagarél sz616
ajanlast®, amelyben intézkedéseket javasolt az 5G héldzatokat érinté kiberbiztonsagi kockazatok
felmérésére, valamint a megel6z0 intézkedések hatékonysaganak novelésére. Az ajanlasok
Osszehangolt unids kockazatértékelési és kockazatkezelési intézkedésekre, az egylittmikodés és
informaciocsere hatékony keretére, valamint a kritikus kommunikacios infrastrukturat lefedé k6zos
unios helyzetismeretre épulnek.

% COM(2016) 272 final (2016. méajus 4.).

% hitps://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/12/14/european-council-conclusions-13-14-
december-2018/

¥ COM(2019) 126 final (2019. marcius 6.).

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2019-INIT/hu/pdf

¥ C(2019) 2335 final (2019. mércius 26.).



https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/12/14/european-council-conclusions-13-14-december-2018/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/12/14/european-council-conclusions-13-14-december-2018/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2019-INIT/hu/pdf

Az ajanlasban kezdeményezett eljaras elsé szakaszaként 2019. julius 15-ig minden tagallam elvégezte
nemzeti kockazatértekelését, és ezek eredményét benydjtotta a Bizottsagnak és az Eurdpai Unios
Kiberbiztonsagi Ugynokségnek, illetve jelezte, hogy hamarosan benyujtja ezeket. A nemzeti
kockazatértékelések elkészitése soran meghatarozott iranymutatasokat és az eredményekrdél valo
beszamold kdzos sablonjat kdvették, amelyet a tagallamok és a Bizottsag azért fogadtak el, hogy
elosegitsék az egységességet és megkonnyitsék a nemzeti eredményekrél unids szinten folytatott
informéacidcserét. Az dsszes tagallam altal vizsgalt paraméterek magukban foglaltak a kovetkezoket:

e az 5G halozatokat érintd f6 fenyegetések és a fenyegetést jelentd szereplok;

e az 5G haldzati alkatrészek és funkciok, illetve az egyéb eszkdzok érzékenységének mertéke;
valamint

e kiilonbozo tipusu sebezhetdségek, ideértve a miiszaki jellegli és egy¢b tipust — példaul az 5G
ellatasi lancabol ered6 — sebezhetdségeket.

A nemzeti kockazatértékelések elkészitésében szamos tagallami felelés szerepld, tobbek kozott — a
tagallami feleldsségi koroktdl fiiggéen — a kiberbiztonsagi és tavkozlési hatdsagok, valamint a
biztonsagi és hirszerzé szolgalatok képvisel6i is részt vettek, ami az emlitett szervezetek kozotti
egylttmiikodést és koordinaciot is javitotta. Az 5G kiépitésének nemzeti Gtemterveivel parhuzamosan
és azokat figyelembe véve tobb tagallam mar tett Iépéseket az e teriileten alkalmazand6 biztonsagi
kovetelmények megerdsitése érdekében, szamos tovabbi tagallam pedig jelezte, hogy a kdzeljovoben
Uj intézkedéseket szandékozik mérlegelni.

A nemzeti kockazatértékelés eredmeényei alapjan a tagallamok kiberbiztonsag hatdsagai a halézati és
informaciés rendszerekkel foglalkozé egyiittmiikodési csoport® keretében 2019. oktober 1-jéig
elkésziti az unids szintlii kockazatok kozos attekintését — ez fogja képezni az ajanlasban
kezdeményezett eljaras masodik szakaszat. Erre alapozva a harmadik szakaszban az egylittmiikodési
csoport a feltart kockazatok kezelése érdekében 2019. december 31-ig kidolgoz egy kdzos unids
kockazatcsokkent6é intézkedéscsomagot. A Bizottsdg és az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi
Ugynokség tovabbra is timogatni fogja az ajanlas végrehajtasat.

A halozati és informacios rendszerekkel foglalkozo egyiittmiikodési csoportban folyd munkat szamos
egyéb forum tamogatja. Az Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Szabalyozok Testilete felmérést készit az
Osszes olyan meglévo biztonsagi intézkedésrdl, amelynek az 5G szempontjabdl jelentdsége lehet. Az
Eurépai Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkségen beliil 0j, kiilon e célbol 1étrehozott szakértdi csoport
kezdett dolgozni az 5G hal6zatok fenyegetettségi helyzetének felllvizsgéalatan. Emellett a
kiberbiztonsagi jogszabaly 2019. janius 27-i hatalybalépése nyoméan a Bizottsag és az Eurdpai Unids
Kiberbiztonsagi Ugynokség meg fogja tenni az ahhoz szilkséges Iépéseket, hogy létrej6jjon egy, az
EU egészére kiterjed6 tantsitasi keretrendszer. A tagéllamok 2019 jdniusdban a szabvanyugyi
bizottsagon belul is megbeszélést tartottak a kiberbiztonsagrdl és a szabvanyositasrdl, reagalva az
ajanlasra, amely szorgalmazta a kiberbiztonsag teruletére vonatkoz6 szabvanyositas — és ezen belll
tobbek kozott az 5G haldzatok — el6tt all6 jovobeli kihivasok és a megfelelé unids szintii szakpolitikai
kezdeményezések lehetdségeinek feltarasat.

Veégul pedig az 5G halozatok biztonsaga stratégiai jelent6séggel is bir az Unid szamara. A stratégiai
agazatokba iranyulé kulfoldi beruhazasok, a kritikus eszkdzok, technolégidk és infrastruktira

0 A halézati informaciok biztonsagaval foglalkozd egyiittmitkodési csoport a halozati és informécios

rendszerek biztonsagardl sz616, 2016. julius 6-i (EU) 2016/1148 iranyelv alapjan jott létre. Az ajanlas
rendelkezéseinek megfelelden a haldzati informaciok biztonsagaval foglalkozo egyiittmiikddési csoporton
belil tébb tagallam vezetésével kialakitottak egy kilon munkafolyamatot. A csoport mar harom
alkalommal — 2019 aprilisdban, majusaban, illetve juliusaban — iilésezett azzal a céllal, hogy megosszak a
nemzeti megkozelitésekkel kapcsolatos informaciokat, valamint megvitassak, hogy milyen maédon
segithetik az unids szintii 6sszehangolt kockazatértékelés elkészitését.



felvasarlasa az EU-ban, valamint a kritikus berendezések beszallitasa is kockazatot jelenthetnek az EU
biztonsagara.

2019. &prilis 10-én hatélyba lépett a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések atvilagitasarél szolé uj
unios keret”. Az elkdvetkezé 18 honapban a Bizottsdg és a tagallamok megteszik a sziikséges
Iépéseket annak érdekében, hogy az EU 2020. oktober 11-jét6l teljes mértékben alkalmazni tudja a
tokebefektetések atvilagitasardl szo16 rendeletet.

V. A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEM

Ha a blnelkdvetdk és a terroristdk akar ordkon beliill képesek pénzt atutalni a kiilonbozo
bankszamlakra, konnyebben tudjdk elokésziteni terrorcselekményeiket vagy tisztara mosni a
biincselekménybdl szarmazo jovedelmet a tagallami hataroktol fliggetleniil. E Kkihivas kezelésére az
Unié a Pénzugyi Akcié Munkacsoport altal elfogadott nemzetk6zi standardokkal 6sszhangban
kialakitotta a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem szilard szabdalyozasi
keretét.

Tekintettel arra, hogy lépést kell tartani az alakulo trendekkel, a technologiai fejlédéssel, valamint a
blin6zok alkalmazkodoképes taldlékonysagaval, amellyel kihaszndljdk a rendszer barmiféle
hidnyossagait vagy hézagjait, a Bizottsdg 2019. jalius 24-én négy jelentést magaban foglald
csomagot fogadott el, amelyek elemzik a pénzmosassal kapcsolatos jelenlegi kockazatokat és
sebezhetd pontokat, valamint értékelik, hogy a vonatkozd unids szabalyozasi keretet hogyan
alkalmazzak jelenleg a magan- és az allami szektor érintett szerepl&i®.

E csomag magaban foglalja az EU-n beltli nemzeti kézponti bankszamla-nyilvantartasok és adat-
visszanyerési rendszerek esetleges 0Osszekapcsolasanak értékelését is. E nemzeti kdzponti
rendszerek lehetdvé teszik barmely olyan természetes vagy jogi személy azonositasat, aki fizetési
szamlaval, bankszamlaval vagy széffel rendelkezik vagy ilyenek felett ellenérzést gyakorol — ezek az
informaciok gyakran dontd jelentdségiick az illetékes hatosagok szamara a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem soran. Az 6todik pénzmosasi iranyelv* rendelkezései szerint
a tagallamoknak ki kell alakitaniuk ilyen nemzeti kdzponti rendszereket, és biztositaniuk kell az ilyen
rendszerekhez val6 kozvetlen hozzaférést nemzeti pénzigyi informacios egységeik szaméara. A
pénzigyi informécidknak a shlyos biincselekményekkel szembeni fellépés céljabol torténd
felhasznalasanak megkonnyitése érdekében nemrég elfogadott szabalyok* kozvetlen hozzaférést
biztositanak a kijelolt biniild6z6 hatosagok és vagyon-visszaszerzési hivatalok szamara a
bankszamlakra vonatkoz6 adott nemzeti kdzponti nyilvantartasokhoz. Erre alapozva és a pénzmosasi
iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen a jelentés értékeli azokat a kiillonb6zo, mar mikodd vagy
fejlesztés alatt alld unios szintli informatikai megoldasokat, amelyek modellként szolgélhatnak a

1 (EU) 2019/452 rendelet (2019. marcius 19.) az Unidba iranyulé kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitési
keretének 1étrehozasardl. Az j keret olyan egyiittmiikdési mechanizmust hoz létre, amelynek keretében a
tagallamok és a Bizottsag informéacidkat cserélhetnek, illetve aggalyokat vethetnek fel az egyes
befektetésekkel kapcsolatban. Emellett lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy véleményt fogalmazzon
meg, ha egy befektetés egynél tobb tagallam biztonsagat vagy kdzrendjét fenyegeti, vagy ha a befektetés
hatranyosan érinthet valamely, az Unid egészének érdekeét szolgald projektet vagy programot. A befektetés
kezelésérdl a végs6 dontést az a tagallam hozza meg, ahol a befektetés végbemegy.

A bels6 piacot érintd ¢€s a hatarokon atnyuld tevékenységekhez kapcsolodd pénzmosasi €s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok értékelésérdl szol6 jelentés (COM (2019) 370 final, 2019. julius 24.),
a nemzeti k6zponti automatizalt mechanizmusok (k6zponti nyilvantartasok és a kdzponti elektronikus adat-
visszanyerési rendszerek) 6sszekapcsolasarol szol6 jelentés ((COM(2019) 372 final, 2019. jalius 24.), az
uni6s hitelintézeteket érinté kozelmultbeli allitolagos pénzmosasi tigyek értékelésérél szolo jelentés
((COM(2019) 373 final, 2019. jalius 24.), és a pénziigyi informacios egységek kozotti egylittmiikodés
keretének értékelésérdl szolo jelentés (COM(2019) 371 final, 2019. julius 24.).

% (EU) 2015/849 iranyelv (2015. méjus 20.).

“ " (EU) 2019/1153 iranyelv (2019. jnius 20.).
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nemzeti kozponti rendszerek lehetséges 0Osszekapcsolasdhoz. Mivel a kdzponti mechanizmusok
jovobeli unids szintli 6sszekapcsolasa felgyorsitand a pénziigyi informdciokhoz vald hozzaférést és
megkdnnyitené az illetékes hatdsdgok hatarokon atnyuld egyiittmiikdését, a Bizottsag tovabbi
konzultaciokat kivan folytatni az érintett érdekelt felekkel, korméanyokkal, valamint a pénzigyi
informacios egységekkel, a bliniild6z6 hatosagokkal és a vagyon-visszaszerzesi hivatalokkal, mint a
lehetséges 0sszekapcsolasi rendszer potencidlis végfelhasznaloival.

A pénziigyi informacids egység munkajara vonatkozo bizottsagi elemz6 munka részeként a pénzigyi
informacios egységek kozotti egyiittmiikodés értékelésérdl késziilt jelentés egyarant vizsgilja az
Unidn beliili és a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikddést™. A jelentés azonosit bizonyos
hianyossagokat, amelyek valdszintisithetéen mindaddig fenn fognak allni, amig a pénzmosés és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemre vonatkoz6 uniés jogi keret nem hatarozza meg
egyértelmiibben a pénziigyi informacids egységek feladatait és hatdrokon atnyuld egylittmiikodési
kotelezettségeit. Az értékelés arra is ramutat, hogy erételjesebb mechanizmusra van szikség a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodés és elemzés 6sszehangolasahoz és tdmogatasahoz.

A pénzmosassal és a terrorizmusfinanszirozassal szembeni fellépésre iranyulo eddigi eréfeszitéseken
tilmenden, és egyuttal az Eurdpai Parlament felkérésére® is reagalva a Bizottsag folytatja a
terrorizmusfinanszirozas Union bellli felderitésére iranyuld esetleges tovabbi intézkedések
szlikségességének, technikai megvaldsithatésaganak és aranyossaganak vizsgalatat.*’

V. A BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS TOVABBI KIEMELT KEZDEMENYEZESEK
VEGREHAJTASA

1. Abiztonsagi unid jogalkotasi intézkedéseinek végrehajtasa

A biztonsagi unio keretében végrehajtandd intézkedésekrdl valdo megallapodas nem jelenti az eljaras
Végét — az ezekt6l varhatd elényok csak akkor valosulnak meg maradéktalanul, ha ezt kovet6en
biztositjuk a rendelkezések gyors ¢€s teljes kora tagallami végrehajtasat. A Bizottsag ezért tevékenyen
tamogatja a tagallamokat, tobbek kozott finanszirozas és a bevalt modszerek cseréjének eldsegitése
réven.

A Bizottsag ugyanakkor készen all arra, hogy sziikség esetén teljes mértékben éljen a Szerzédések
altal az uniés jog érvényesitéséhez raruhdzott hataskorokkel, ideértve megfeleld esetekben a
kotelezettségszegési eljarast is.

Az unios utas-nyilvantartasi adatallomanyrol szol6 iranyelv®® végrehajtasanak hatérideje 2018.
majus 25-én lejart. Eddig 25 tagallam jelentette be a Bizottsagnak, hogy ezt teljes koriien atiiltette®. A
teljes korii atiiltetés két tagallamban még mindig nem valosult meg, a 2018. julius 19-én inditott
kotelezettségszegési eljarasok ellenére sem®. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag tovabbra is tAmogatést
nyQjt minden tagallamnak az utas-nyilvantartasi adatalloméany kezelésére szolgald sajat rendszereik
kialakitasahoz, tobbek kdzott az informaciok és bevalt modszerek cseréjének eldsegitésével.

% Ezt az értékelést az 6todik pénzmosasi iranyelv (a 2018. méjus 20-i (EU) 2018/843 iranyelv) 65. cikkének

(2) bekezdése irja eld.

Az Eur6pai Parlament terrorizmussal foglalkoz6 kil6nbizottséga 2018 decemberében elfogadott
zaréjelentésében surgette a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére szolgald eurdpai unids rendszer
létrehozasat, amely a terrorizmussal dsszefiiggésbe hozhat6é személyeknek az egységes euréfizetési térségen
belli tranzakcioira és azok finanszirozasara irdnyul.

Lasd a tizennyolcadik eredményjelentést a hatékony és valédi biztonsdgi unié megvaldsitasardl
(COM(2019) 145 final, 2019. marcius 20.).

8 (EU) 2016/681 iranyelv (2016. aprilis 27.).

9 Ateljes korii atiiltetés bejelentésére vonatkozo hivatkozasok a tagallamok a tagéllamok bejelentéseit veszik
figyelembe, és nem érintik a bizottsagi szolgalatok altal végzett atiiltetési ellendrzést.

Szlovénia részleges atiiltetésrdl tett bejelentést. Spanyolorszag nem tett bejelentést atiiltetésrol (2019. julius
24-i helyzet).
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A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 iranyelv® atiiltetésének hatérideje 2018. szeptember 8-4n
jart le. Eddig 22 tagallam jelentette be a Bizottsagnak, hogy ezt teljes koriien atiiltette. Harom tagallam
még mindig nem Kkuldott értesitést az iranyelvet hidnytalanul atiiltet6 nemzeti jogszabaly
elfogadasérol, a 2018. november 22-én inditott kételezettségszegési eljarasok ellenére sem®.

A fegyverek megszerzésének és tartasanak ellen6rzésérél szolé iranyelv atiiltetésének
hatérideje®® 2018. szeptember 14-én jart le. Eddig 8 tagallam jelentette be a Bizottsagnak, hogy ezt
teljes kortien atiiltette. 20 tagallam még mindig nem kildott értesitést az iranyelvet hianytalanul
atiiltetd nemzeti jogszabaly elfogadasarol, a 2018. november 22-én inditott kotelezettsegszegési
eljarasok ellenére sem®.

A biiniildézésben érvényesitendé adatvédelemrél szélé iranyelvnek™ a nemzeti jogba valo
atultetése tekintetében az atultetés hatarideje 2018. mjus 6-an jart le. Eddig 20 tagallam jelentette be a
Bizottsagnak, hogy ezt teljes kortien atiiltette®. 7 tagallam még mindig nem kuldott értesitést az
iranyelvet hidnytalanul atiiltetd nemzeti jogszabaly elfogadédsarol, annak ellenére, hogy a Bizottsag
2018. julius 19-én kotelezettségszegési eljarasokat inditott>.

A tagéllamoknak 2018. majus 9-ig kellett atultetnillk nemzeti jogukba a halézati és informacids
rendszerek biztonsagardl szol6 iranyelvet®™. Eddig 26 tagallam jelentette be a Bizottsagnak, hogy
ezt teljes koriien atiiltette, 2 tagallam pedig az iranyelv részleges atiiltetésérdl tett bejelentést™.
Emellett a tagallamoknak az iranyelv értelmében 2018. november 9-ig kellett azonositaniuk az
alapvetd szolgaltatasokat nyujto szereploket. 2019. majus 9-re a Bizottsdgnak be kellett volna
nyUjtania egy jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak annak értékelésérdl, hogy a
tagallamok teriiletén azonositott alapvetd szolgaltatasokat nyujtd szereplok azonositasa soran
alkalmazott megkozelités mennyire volt kovetkezetes. Am mivel eddig az idépontig szamos tagallam
még nem nydjtott be hianytalan tajékoztatast az azonositasi eljarasrol, a Bizottsdgnak el kellett
halasztania e jelentés elkészitését.

A Bizottsag értékeli a negyedik pénzmosasi iranyelv® atiiltetését, mikozben azt is ellenérzi, hogy a
tagallamok végrehajtjdk-e a szabalyokat. A Bizottsadg 24 tagallam ellen kotelezettségszegési eljarast
inditott, mivel ugy értékelte, hogy a tagallamoktdl érkezett bejelentések nem jelentik az iranyelv teljes
atiiltetéseét®™.

L (EU) 2017/541 iranyelv (2017. marcius 15.).

2 Lengyelorszag részleges atiiltetésérdl tett bejelentést. Gordgorszag és Luxemburg nem tett bejelentést az
atiiltetésr6l (2019. jalius 24-i helyzet).

% (EU) 2017/853 irdnyelv (2017. méjus 17.).

*  Belgium, Csehorszag, Esztorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag és az Egyesiilt
Kiralysag részleges atiiltetésrél tett bejelentést. Németorszag, irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag,
Ciprus, Luxemburg, Magyarorszag, Hollandia, Romania, Szlovénia, Szlovakia és Finnorszag nem tett
bejelentést atiiltetésrdl (2019. julius 24-i helyzet).

% (EU) 2016/680 iranyelv (2016. aprilis 27.).

% 20 tagallam befejezte az atiltetést (2019. jlius 24-i helyzet).

> Lettorszag, Portugalia, Szlovénia és Finnorszag részleges atiiltetésrol tett bejelentést. Gorogorszag és
Spanyolorszag nem tett bejelentést atiiltetésrol. Bar Németorszag teljes atiiltetésrol tett bejelentést, a
Bizottsag gy itéli meg, hogy ez az atiiltetés nem teljes korti (2019. jalius 24-i helyzet).

% (EU) 2016/1148 iranyelv (2016. aprilis 27.).

*  Belgium és Magyarorszag részlegesen atiiltette az iranyelvet (2019. jalius 24-i helyzet).

80 (EU) 2015/849 irdnyelv (2015. méjus 20.).

61 Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag, Svédorszadg és az Egyesilt Kiralysdg (2019. julius 24-i
helyzet).
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A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy siirgésen tegyék meg az alabbi iranyelveknek a

nemzeti jogba valé atulteteséhez sziikséges intézkedéseket, és ezeket jelentsék be a Bizottsagnak:

e az uni6s utas-nyilvantartasi adatallomanyroél sz6l6 irdnyelv esetében 1 tagallamnak kell még
bejelentenie a nemzeti jogba vald atiiltetést, 1 tagallamnak pedig még teljes kortivé kell tennie az
atiiltetésrél szo16 bejelentést®;

e a terrorizmus elleni Kkiizdelemrél szolo iranyelv tekintetében 2 tagéallamnak kell még
bejelentenie a nemzeti jogba vald atiiltetést, 1 tagallamnak pedig teljes koriivé kell tennie az
atiiltetésrél szo16 bejelentést®;

o a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérdl szolo iranyelv tekintetében 12
tagallamnak kell még bejelentenie a nemzeti jogba valé atlltetést, 8 tagallamnak pedig teljes
koriivé kell tennie az atiiltetésrol szo16 bejelentést®;

e a biiniildozésben érvényesitendé adatvédelemrdl sz616 iranyelv tekintetében 2 tagallamnak kell
meég bejelentenie a nemzeti jogba vald atiiltetést, 5 tagallamnak pedig teljes kortivé kell tennie az
atiiltetésrol szol6 bejelentést®™;

e a héaldzati és informacios rendszerek biztonsagardl sz6l6 iranyelv tekintetében 2 tagallamnak
kell még teljes koriivé tennie az atiiltetésrél szolo bejelentést®; valamint

e a negyedik pénzmosasi iranyelv tekintetében 24 tagallamnak kell még teljes korivé tennie az
atiiltetésrél szol6 bejelentést®.

2. A dezinformacié elleni kiizdelem és a valasztasok egyéb kiberalkalmas fenyegetésekkel szembeni
védelme

A demokratikus eljarasoknak és intézményeknek a dezinforméacioval és mas kapcsolddo
beavatkozasokkal szembeni védelme vildgszerte jelentOs tarsadalmi kihivast jelent. E célbol az EU
szilard keretet alakitott ki a dezinforméciéval szembeni 6sszehangolt fellépéshez, amely teljes
mértékben tiszteletben tartja az eurdpai értékeket és az alapvetd jogokat®®. Amint azt a
dezinformacidval szembeni cselekvési terv végrehajtasarol szolo, 2019. junius 14-i kozos kozlemény®®
kifejti, a szamos egymast kiegészito teriileten végzett munka hozzajarult a dezinformacio jatékterének
leszlikitéséhez és az eurdpai parlamenti valasztasok integritasanak megérzéséhez.

Az Eurdpai Tanacs 2019. janius 21-i kovetkeztetéseiben™ (idvozolte, hogy a Bizottsag részletes
értékelést kivan végezni a dezinforméacio visszaszoritasat célzo gyakorlati kodex™ keretében az

82 Szlovénia részleges atiiltetésrdl tett bejelentést. Spanyolorszag nem tett bejelentést atiiltetésrdl (2019. jalius

24-i helyzet).

Lengyelorszag részleges atiiltetésrdl tett bejelentést. Gordgorszag és Luxemburg nem tett bejelentést az

atiiltetésr6l (2019. julius 24-i helyzet).

Belgium, Csehorszag, Esztorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag és az Egyesilt

Kiralysag részleges atiiltetésrél tett bejelentést. Németorszag, irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag,

Ciprus, Luxemburg, Magyarorszag, Hollandia, Romania, Szlovénia, Szlovakia és Finnorszag nem tett

bejelentést atiiltetésrdl (2019. julius 24-i helyzet).

Lettorszag, Portugalia, Szlovénia és Finnorszag részleges atiiltetésrdl tett bejelentést. Gorogorszag €s

Spanyolorszdg nem tett bejelentést atiiltetésr6l. Bar Németorszag teljes atiiltetésrél tett bejelentést, a

Bizottsag gy itéli meg, hogy ez az atiiltetés nem teljes korti (2019. jalius 24-i helyzet).

Belgium és Magyarorszag részlegesen atiiltette az iranyelvet (2019. jalius 24-i helyzet).

Belgium, Bulgéria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,

Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugélia,

Romania, Szlovénia, Szlovéakia, Finnorszag, Svédorszdg és az Egyesilt Kiralysdg (2019. jdlius 24-i

helyzet).

88 Lésd: Cselekvési terv a félretajékoztatassal szemben (JOIN(2018) 36 final, 2018. december 5.).

8 JOIN(2019) 12 final (2019. jinius 14.).

" https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf. Az Eurépai Tanécs
felhivasa a Tanacs roman elntksége, valamint a Bizottsag és a kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje
altal a dezinformacioval és a szabad és tisztességes eurdpai valasztasok biztositasaval kapcsolatos
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online platformok és mas alaird felek altal vallalt kotelezettségek végrehajtasarol, tovabba felkérte a
Bizottsagot és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét, hogy gondoskodjanak a
folyamatos értékelésrdl és reagalasrol azzal Gsszefliggésben, hogy ,,a mesterséges intelligencia és az
adatgyiijtési technikak fejlédése miatt viltozo jellegiiek a fenyegetések és novekszik a kockédzata a
rossz szandeku beavatkozasoknak és az online manipulacionak”.

A Bizottsag és a foképviseld az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseinek megfelelden folytatja majd az
érintett teruletre iranyuld munkajat. 2019 marciusaban a Bizottsag és a foképviseld az unids
intézmények és tagallamok kozott Iétrehozott egy riasztasi rendszert, hogy kénnyebbé valjon a
dezinformécids kampanyokra vonatkozd ismeretek megosztasa és a reagalas Osszehangoldsa. Az
eurdpai parlamenti valasztasokat kdvetden a tagallamok kapcsolattartdé pontjainak elsd talalkozdjara
2019. janius 3-4-én keriilt sor Tallinban. A riasztasi rendszer tovabbi erdsitése érdekében a
foképviseld és a Bizottsag a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben 2019 dszén feliil fogja vizsgalni
a riasztasi rendszer miikodését. Emellett a dezinformacios kampanyok elemzését és nyilvanossag elé
tarasat szolgald kozos modszertan kidolgozasara is sor keriil, valamint erételjesebb partnerségeket
alakitunk ki a nemzetkdzi partnerekkel, igy a G7-ekkel és a NATO-val.

Folytatdik a munka az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési halézat’® keretében is: az elsd
megbeszélésre 2019. junius 7-én kerult sor az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének
szambavétele céljabol. Ezek az eszmecserék, valamint az érintett nemzeti hatdsagoktol, politikai
partoktol és online platformoktol kapott tovabbi informéciok beéplilnek majd az eurdpai parlamenti
valasztasokrdl szold, 2019 oktdberében elfogadandd atfogd bizottsagi jelentésbe. A tagallamok a
halozatot az eurdpai parlamenti valasztasokon kiviil egyéb valasztasok vonatkozasaban is igénybe
vették, ami azt jelzi, hogy a hal6zat szélesebb kdrben is hasznos eszkdznek bizonyul az EU-n belili
demokracia integritdsinak megdrzésére.

A Bizottsag emellett tovabbra is nyomon koveti és elémozditja a platformok &ltal a dezinformacio
visszaszoritasat célz6 gyakorlati kodex keretében vallalt kotelezettségek végrehajtasat.
A Google, a Twitter és a Facebook altal a gyakorlati kddex értelmében benyujtott jelentések azt
mutatjak, hogy az eurdpai parlamenti valasztasokra felkésziilve valamennyi platform intézkedett annak
érdekében, hogy cimkézze és a keresdfunkcioval miikodo, hirdetéseket tartalmazd konyvtarakban
nyilvanosan elérhet6vé tegye a politikai hirdetéseket. Mindazonaltal az Audiovizuélis
Médiaszolgaltatasokat Szabalyozd Hat6sagok Eurdpai Csoportjdnak megallapitasai szerint még van
mit javitani’®. Mindenekeldtt tovabbra sem érhetSek el az atfogd ellendrzéshez sziikséges részletes

tanulsagokra vonatkozdan nydujtott tajékoztatason, tobbek kozétt a dezinformécidval szembeni cselekvési
terv végrehajtasardl szol6 kdzos kdzleményen alapul.

A dezinforméacié elleni kizdelem &nszabélyozasi normait meghatarozé gyakorlati kddexet 2018
oktdberében irtdk ald olyan online platformok, mint a Facebook, a Google, a Twitter és a Mozilla, valamint
a hirdetdk és a reklamipar képviseldi. A kodex a 2018. aprilisi bizottsagi kdzleményben (COM/2018/236
final, 2018. aprilis 26.) kitlzott célok megvaldsitasara iranyul, és ennek érdekében széles korii
kotelezettségvallalasokat hatdroz meg, amelyek kiterjednek tébbek kozt a politikai hirdetések
atlathatosagara, a hamis felhasznaloi fiokok torlésére és a dezinformacio terjesztdi bevételeinek
megvonasara.

Az eurdpai valasztasi egylittmiikodési halozatban a valasztasi kérdésekben illetékes hatdsagokat és a
valasztasi kornyezetet érinté online tevékenységekkel kapcsolatos szabalyok nyomon kovetéséért és
érvényesitéséért felelds hatosadgokat tomoritd nemzeti valasztasi egyiittmiikodési halozatok kapcsolattartd
pontjai vesznek részt. Az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési halozat arra szolgél, hogy a fenyegetésekkel
kapcsolatos figyelmeztetéseket bocsdssanak ki, kicseréljék a nemzeti héalézatok kozott a bevalt
madszereket, megvitassék az azonositott kihivasokra vonatkoz6 k6zds megoldéasokat, valamint §szténdzzék
a kdzds projekteket és gyakorlatokat a nemzeti halézatok kérében.

Az Audiovizualis Médiaszolgaltatdsokat Szabalyoz6 Hatésagok Eurdpai Csoportja 6sszefogja az
audiovizualis szolgaltatasok teriiletén miikod6 nemzeti szabalyozo hatdsagok vezet6it, illetve magas szintli
képviselbit, hogy tanacsadast nydjtsanak a Bizottsag szdmaéra az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo
unios iranyelv (a 2010. marcius 10-i 2010/13/EU iranyelv) végrehajtasa terén. A csoport legutébbi, 2019.
junius 20-21-i pozsonyi (lésén bemutatta a dezinformacioval kapcsolatban végzett eddigi munka
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nyers adatok. Végezetil a platformoknak biztositaniuk kell a kutatdk6zdsseg szamara az adatokhoz
valé érdemi hozzaférést, 6sszhangban a személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokkal. Ez év
masodik felében a Bizottsag atfogd eértékelést végez a gyakorlati kodex keretében tett dsszes
kotelezettségvallalasra kiterjedden arrdl, hogy az elsé 12 honap sordn hogyan valdsitottak meg ezeket.
Az értékelés alapjan a Bizottsag a dezinformécidra valé hosszu tavu unids reagalas javitasa érdekében
tovabbi, adott esetben szabalyozasi jellegli intézkedéseket mérlegelhet.

3. Felkésziltség és védelem

A hatékony és valddi biztonsagi unié megteremtésére iranyulé munka egyik fontos eleme a biztonsagi
fenyegetésekkel szembeni védelem és ellenalld képesség megerdsitése. Ez magaban foglalja azt, hogy
a Bizottsdg tdmogatast nydjt a tagallamoknak és azok helyi dnkormanyzatainak a nyilvanos terek
védelmének™ megszilarditasahoz, valamint timogatja a tagallamokat a vegyi, bioldgiai, radioldgiai
és nuklearis biztonsagi kockazatokkal szembeni felkésziiltség fokozasaban™, tobbek kozott a
tertletre iranyul6 két cselekvési terv végrehajtasa révén, valamint annak elemzésével, hogy ezzel
kapcsolatban milyen reagalasi képességek Kifejlesztésére van sziikség a rescEU keretében™. A
jelentkezd vegyi fenyegetéseket illetéen’” a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve és a nemzetkozi
partnerekkel konzultdlva kidolgozta azon vegyi anyagok jegyzékét, amelyek esetében leginkabb
fennall a terrorizmus céljabol torténd visszaélések veszélye. Az unids jegyzék alapjan folytatodik az
érintett vegyi anyagok elérhetOségének korlatozasara iranyuld munka, valamint a gyartokkal a
felderitési képességek javitasa tekintetében folytatott egyiittmiikodés.

A pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel kapcsolatos technologiak a miiveletek széles korét teszik lehetdvé. A
katonai, polgari kereskedelmi és szabadidés célokra hasznalt pilota nélkiili 1égijarmi-rendszerek
piacanak az elmult években bekdvetkezett gyors béviilésébdl adodéan a dronok 1j lehet6séget
kinalnak, de egyuttal egyre fokozd6dd biztonsagi fenyegetést is jelentenek a kritikus
infrastruktura (tobbek kozott a légi kozlekedés), a nyilvanos terek és események, az érzékeny
helyszinek és az egyének vonatkozdsaban. Voltak mar olyan esetek Eurdpaban, amikor dronokat
hasznaltak fel a l1égi kozlekedés és a biiniildozési miiveletek megzavarasara, a kritikus infrastruktira
megfigyelésére, valamint arra, hogy csempészarukat juttassanak el bortondkbe vagy a hatar masik
oldalara.

A Bizottsag tdmogatja a tagallamokat abban, hogy fellépjenek azon fokoz6dé fenyegetéssel szemben,
amelyet a dronok jelentenek a polgarokra €s a kritikus jelentdségti tarsadalmi funkcidkra nézve,
anélkil, hogy figyelmen kivil hagynank a dronok hasznos célokra (pl. katasztrofakezelési miiveletek

eredményeit, a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokra, valamint a politikai és témafékuszu hirdetés
ehhez kapcsolodé teriileteire 6sszpontositva.

Lasd a hatékony és valddi biztonsagi unié megvaldsitasarol szold tizennyolcadik eredményjelentésben
(COM(2019) 145 final, 2019. marcius 20.) a kovetkezd részt: ,,A nyilvanos terek biztonsaganak
megerdsitésére szolgald bevalt gyakorlatok a hatésagok €s a maganszereplék szamara”. Ez a nyilvanos
terek védelmének javitasara szolgal6 2017. oktoberi cselekvési tervre (COM(2017) 612 final, 2017. oktober
18.) épiil. 2019. jlnius 5-én sor keriilt a nyilvanos terek védelmével foglalkozé unids forum Uzemeltetdi
Forumanak harmadik tlésére. A talalkozon az unids tagdllamok képvisel6i és a nyilvanos tereket
iizemeltetd maganszereplok vettek részt. Ez utobbiakat 14 eurdpai szovetség képviselte, amelyek a
kovetkezo teriileteket fedik le: vendéglatoipar, €16 eldadasok, zene és szorakoztatoipar, vidamparkok és
latvanyossagok, légi kozlekedés, vasiti kozlekedés, bevasarlokdzpontok, tavkozlés, személy- és
vagyonvédelmi maganszolgaltatasok, valamint a biztonsagi berendezések gyartai.

Ez mindenekeldtt a vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis biztonsagi kockazatokkal szembeni
felkésziiltség fokozasarol szold, 2017. oktdberi cselekvési terv végrehajtdsa révén valosul meg
(COM(2017) 610 final, 2017. oktéber 18.).

Léasd a 2019. mércius 13-i (EU) 2019/420 hatérozat &ltal modositott, az unids polgéari védelmi
mechanizmusrdl sz616, 2013. december 17-i 1313/2013/EU hatarozat 12. cikkének (2) bekezdését.

Lasd tovabba a hatékony és valddi biztonsagi unié megvalositasarol sz616 tizendtddik eredményjelentésben
(COM(2018) 470 final, 2018. junius.13.) a vegyi fenyegetések elleni megerésitett fellépés céljabol
meghatarozott intézkedéseket.
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soran) vald felhasznalasanak lehetOségeit. A Bizottsag nemrég a dronokkal végzett miiveletek
biztonsagara vonatkoz6 koézos unids szabalyokat™ fogadott el, hogy csokkentse a drénok rossz
szandéku felhasznalasanak kockazatat. A rendelkezések tobbek kozott eldirjak az iizemben tartok
nyilvantartasba vételét, valamint lehetové teszik a tavoli azonositast. A Bizottsag azzal is timogatja a
tagallamokat, hogy nyomon kdveti a dronok jelentette fenyegetés alakulasanak tendenciéit, relevans
kutatasi projekteket és kapacitasépitési intézkedéseket finansziroz, valamint elésegiti a tagallamok és
mas érdekelt felek kozotti tapasztalatcserét. E tdmogatas fokozésa érdekében a Bizottsag 2019.
oktober 17-én magas szintli nemzetkozi konferencidt szervez a dronok jelentette fenyegetés elleni
fellépésrol.

Tekintettel arra, hogy széleskoriien at kell tekinteni a Kritikus infrastruktirak védelmére vonatkozo
unios szakpolitikat™, a Bizottsag 2019. jllius 23-4n eldterjesztette a kritikus infrastrukt(rak
védelmérél szolo uniés iranyelv®® értékelését. Ez az irdnyelv biztositia az eurdpai kritikus
infrastrukturdk azonositasara és Kijel6lésére, valamint védelmik javitdsa szlikségességének
értékelésére vonatkozé jogi keretet. Az értékelés megallapitotta, hogy az iranyelv hatalybalépése 6ta
az eurdpai kritikus infrastruktarak miikodésének koriilményei jelentésen megvaltoztak, az iranyelv
altal kllonosen érintett Agazatokra — példaul az energiadgazatra — vonatkozd jogalkotasi
fejleményekbdl®* adoddan is, és a helyzet véltozasa miatt az iranyelv rendelkezései csak részben
relevansak. Ugyanakkor a tagallamok tovabbra is tamogatjdk, hogy legyen egy olyan unids
szakpolitika a kritikus infrastruktirak védelmére vonatkozdan, amely tiszteletben tartja a
szubszidiaritast és hozzéadott értéket nyujt.

4,  Kiilsé dimenzio

Tekintettel arra, hogy az Unid el6tt allo biztonsagi fenyegetések tobbsége hatarokon atnyuld és
globalis jellegli, az Union kiviili nemzetkdzi szervezetekkel és partnerorszagokkal vald egytittmiikodés
szerves részét képezi a hatékony és valddi biztonsagi unié megteremtésére iranyulé munkanak.

A tobboldalu egyiittmiikddés elonyeinek kiakndzasa ezen erdfeszités alapvetd eleme, és magaban
foglalja az EU és az ENSZ kozoti egylittmiikodést, amint ezt megerdsitette a terrorizmus elleni
kuzdelemmel kapcsolatos ENSZ-EU keretmegéllapodas 2019. aprilis 24-i New York-i alairésa is,
amelyre a masodik alkalommal megrendezett ENSZ-EU magas szintii politikai parbeszéd keretében
ker(ilt sor®. A keretmegallapodas 6sztonzi a terrorizmus elleni kiizdelmet, valamint az afrikai, kozel-
keleti és azsiai er6szakos szélsdségesség megeldzését és lekiizdését segitd kapacitasépitést. Emellett
meghatarozza az ENSZ és az EU kozotti egylittmiikodés teriileteit és a 2020-ig érvényes prioritasokat.

A Nyugat-Balkannal folytatott biztonsagi egyiittmiikodés kiemelt regionalis prioritds, és ennek
keretében szdmos, a 2018. évi nyugat-balkani stratégiaban meghatarozott, biztonsaggal kapcsolatos
kiemelt intézkedést hajtanak végre®. Ezért a Bizottsag 2019. aprilis 4-én megrendezte a Nyugat-
Balkannal foglalkozo ligynokségkdzi munkacsoport elsé iilését, ahol a hét unios ligyndkség képviseloi
megosztottdk tapasztalataikat és tovabbfejlesztették a régidbeli partnerekkel valé operativ

® A Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete (2019. majus 24.) a pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel

végzett miveletekre vonatkozé szabalyokrol és eljarasokrol (HL L 152.,2019.6.11.).
® Az EU biztonsagpolitikdjanak 2017-es atfogd értékelése (SWD(2017) 278 final, 2017. julius 26.)
ramutatott arra, hogy el kell végezni a kritikus infrastruktirak védelmére vonatkoz6 unids szakpolitikak
széles kort attekintését.
Az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositasarél és kijelolésér6l, valamint védelmik javitasa
sziikségességének értékelésérdl szolo, 2008. december 8-i 2008/114/EK tanécsi iranyelv célja a kritikus
infrastruktdrak védelmének javitasa az Eurdpai Unidban.
Kiilonosen a foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl szold, 2017. oktdber 25-i
(EV) 2017/1938 rendelet, valamint a villamosenergia-agazati kockazatokra val¢ felkésziilésr6l szolo, 2019.
janius 5-i (EU) 2019/941 rendelet.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2019042019 un-eu_framework on_counter-terrorism.pdf
8 COM(2018) 65 final, (2018. februar 6.).
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egylittmiikodést, tobbek kozott a szervezett biinozés, a terrorizmus, a 16fegyverek, a kabitoszerek, a
migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén. Mind a hat nyugat-balkéni orszéag
esetében felmérést inditottunk a hibrid kockazatokrol. A régioval folytatott egylittmiikddés tovabbi
kézzelfoghaté példaja az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tekintetében az EU és Albania
kozott l1étrejott, jogallasrol sz6l6 megallapodas, amely 2019. majus 1-jén hatalyba Iépett, majd nem
sokkal ezutan az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség csapatokat telepitett a Gorogorszaggal
kozos hatarra. Most eldszor irtak ala ilyen megallapodast harmadik orszaggal, és els6 izben kertilt sor
arra, hogy harmadik orszagba telepitsenek csapatokat. Hamarosan hasonlé megallapodasokat kell
kotni a régié mas orszagaival is.

Emellett 2019 juliusaban Europol &sszekoto tisztviselot kiildtek ki Albaniaba azért, hogy az alban
hat6ésagok tovabbi segitséget kapjanak a szervezett bilin6zés megel6zésére és az ellene valo
kiizdelemre iranyuld eréfeszitéseikhez. A tlizfegyverek kereskedelme elleni kizdelem fokozasa
érdekében a Bizottsag 2019. junius 27-én eldterjesztette az EU és Délkelet-Eurdpa kozotti tiizfegyver-
kereskedelem elleni 2015-2019-es cselekvési terv felulvizsgalatat®. Az értékelés ramutat az
egylittm(ikodés hozzaadott értékére, de kiemeli, hogy tovabbi erdfeszitésekre van még sziikség,
példaul a thzfegyverekkel foglalkozd hatékony nemzeti koordinacids kozpontok feléllitasa vagy a
tiizfegyverek lefoglalasara vonatkozo informaciok és jelentések gyiijtésének harmonizalasa révén.

Az EU ugyanilyen kiemelt feladatként kezeli a biztonsag teriiletére iranyuld, kozel-keleti és észak-
afrikai orszagokkal valo egyiittmiikodés fejlesztését. Az EU biztonséagi parbeszédet kezdeményezett
Tunéziaval és Algériaval. Az EU és Tunézia junius 12-én Tuniszban tartotta a biztonsagrél és a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo16 3. parbeszédet, mig az EU és Algéria kozott 2018. november 12-
én, Algirban keriilt sor a biztonsagrol €s a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo616 2. parbeszédre. Amidta
az EU és Marokkd nemrég a Tarsulasi Tanacs junius 27-én tartott tlésén elismerte, hogy a koz0s
kihivasok kezelése érdekében fontos elmélyiteni a biztonsagi egyiittmiikddést, targyalasok folynak
arrél, hogy strukturalt biztonsagi parbeszéd induljon Marokkoéval. Ezzel parhuzamosan folyamatban
vannak a megbeszélések az Egyiptommal folytatandd strukturalt biztonsagi parbeszéd kialakitasaral,
amelyet az EU és Egyiptom vezetd tisztviseldinek julius 10-én, Kairoban tartott legutobbi ulésén is
megerdsitettek.

A Tanacstol kapott megbizatas alapjan a Bizottsag informalis megbeszéléseket kezdett a legtdbb
kozel-keleti és észak-afrikai orszaggal annak érdekében, hogy hivatalos targyalasokat kezdjenek a
személyes adatoknak a Biiniildozési Egyiittmiikddés Europai Uniés Ugyndksége (Europol), valamint
az illetékes kozel-keleti és észak-afrikai hatosagok kozott a stlyos bilincselekmények és a terrorizmus
elleni kiizdelem céljabdl torténd cseréjérdl szol6 nemzetkézi megallapodasrol. Ezzel dsszefliggésben
a Bizottsag tamogatja olyan munkamegallapodasok megkdtését is, amelyek kdzvetlenil az Europol,
valamint a kozel-keleti és észak-afrikai orszagok partnerhatdsagai kozott jonnének létre, hogy
hivatalos keretet biztositsanak a rendszeres, stratégiai szintli egyiittmiikodéshez.

Az EU és az Egyesult Allamok szoros és stratégiai partnerek a kozos fenyegetések kezelésében és a
biztonsag fokozasaban. Az EU és az Egyesiilt Allamok a 2017. jlnius 19-i bel- és igazsagigyi
miniszteri talalkozon megerésitette, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem a legfontosabb prioritasaik
kozé tartozik. Ami az utas-nyilvantartasi adatallomanyrél sz6l6 EU-USA megallapodast® illeti,
mindkét fél ismételten hangsulyozta a megallapodas fontossagat, és vallalta, hogy 2019
szeptemberében a megallapodas rendelkezéseivel 0Osszhangban megkezdi a megallapodas
végrehajtasanak kozos értékelését. Mindkét fél elkdtelezte magéat amellett, hogy fokozzdk a
terrorizmus elleni kiizdelem terén tett kozos erdfeszitéseiket, tobbek kozott oly modon, hogy
kiterjesztik a harci zonakban gyijtott, a nyomozasok és a biinteteljarasok soran haszndlando
informé&cidk megosztasat.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20190627 com-2019-293-commission-report_hu.pdf
8  HLL215,2012.8.11., 5. 0.
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Ennek az egyiittmiikodésének a megerdsitésére 2019. julius 10-én Brisszelben a Bizottsdg — a
terrorizmus elleni kiizdelem unios koordinatoraval egyltt — magas szintli miithelytalalkozot szervezett
a hadszintéri informaciokrdl. Ezen a tagallami védelmi, belligyi és igazsagugyi minisztériumok, az
Egyesiilt Allamok, az Europol és az Eurojust vezetd tisztvisel6i, valamint a nemzetkozi szervezetek
képviseldi gylltek ssze, hogy eszmecserét folytassanak a hadszintéri informaciok felhasznalasaral,
tovabbad megvitassdk azokat az eljarasi, jogi és operativ kihivasokat, amelyekkel jelenleg
szembeslilnek a terroristdk azonositasa és birésag elé vald allitasa terén. Az EU és az Egyesult
Allamok emellett 2019. majus 14-15-én Briisszelben parbeszédet folytatott a vegyi, biologiai,
radiologiai és nukledris kapacitasépitésrol, hogy dsszehangoljak a tdmegpusztitdo fegyverek jelentette
veszélyek csokkentésére és a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukleéaris biztonsadg globalis szintii
megerdsitésére iranyulo eréfeszitéseket.

Az EU és az Egyesult Allamok kozétt a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzd
programrol létrejott megallapodas® 2010 6ta van hatdlyban, és e megéllapodas szabalyozza a
terroristidk és haldzataik azonositésat, felderitéset és ldozését célzo adatatadast és -feldolgozést. A
megéallapodéas tartalmaz az uniés polgarok adatainak biztonsagat garantalé biztositékokat, valamint
eldirja ,,a biztositékok, ellendrzések és kolcsondsségi rendelkezések rendszeres feliilvizsgalatat”. A
Bizottsdg a 2019. julius 22-i rendszeres értékeld jelentésben® kiemelte, hogy a Bizottsag
meggy6z06dott a megallapodas, illetve annak biztositékai és kontrolljai megfeleld végrehajtasarol. A
Bizottsag idvozli az amerikai hatosagok részérdl tanusitott tlathatdsagot az informaciomegosztas
terén, ami jol illusztralja, hogy a terrorizmus finanszirozdsanak felderitését célz6 program a
terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulé nemzetkodzi erdfeszitések értékes eszkozének szamit. A
megallapodds keretében nyujtott informaciok elésegitették az Unio teriiletén elkovetett
terrortamadasokra — igy példaul a 2017-es stockholmi, barcelonai és turkui merényletekre — vonatkozo
nyomozasokat. A tagallamok és az Europol fokoztdk a mechanizmus alkalmazasat, és a terrorizmus
finanszirozésanak felderitését célz6 programon keresztill kapott adatok az el6z6 jelentéstételi
idészakhoz képest hétszeres mennyiségli nyomozast segitd bizonyitékot eredményeztek. A
megallapodas kovetkezo kozos feliilvizsgalata 2021-ben esedékes.

Ami az utas-nyilvantartasi adatallomanynak a terrorizmus és a sulyos biincselekmények elleni
kiizdelem céljabdl torténé cseréjére vonatkozd nemzetkozi egyiittmiikodést illeti, a 2019. julius 17—
18-an Montrealban tartott 17. EU-Kanada csucstalalkozon az EU és Kanada lidvozolte, hogy lezartak
az utas-nyilvantartasi adatallomanyrol sz6l6 Gj megallapodasra iranyuld targyalasokat. Amellett, hogy
Kanada jelezte a jogi felllvizsgalat szikségességét, a felek kotelezettséget vallaltak — az emlitett
felllvizsgalat fliggvényében — arra, hogy miel6ébb véglegesitik a megallapodast, elismerve, hogy az
fontos szerepet jatszik a biztonsag fokozéasaban, mikdzben biztositja a maganélet és a személyes
adatok védelmét. Az utas-nyilvantartasi adatallomanyrdl az EU és Ausztralia kdzott mar 1étrejott
megallapodas® vonatkozasaban 2019 augusztusaban unids csoport latogat Canberraba e megallapodas
kdzos felllvizsgalataval és kdzos értékelésével dsszefliggésben.

A Bizottsag tovabba jelenleg dolgozza ki a Tanacson bellil a tagallamokkal egyutt az uniés allaspontot
a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet (ICAO) Kozgyiilésének 2019. szeptember 24. és oktober
4. kozott tartando 40. iilésszakara vonatkozdan. A Kozgyiilés politikai iranyvonalakat hataroz meg és
utasitasokat ad a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet Tanacsa szamara a Nemzetkdzi Polgari
Repllési Szervezetnek az utas-nyilvantartasi adatallomany feldolgozasara vonatkozo eldirasaira
irdnyuld technikai munka tekintetében. A Tanacs jovahagyta azt a Bizottsag &ltal elkészitett
tajékoztatd dokumentumot, amely felvazolja az unids &llaspontot arrél, hogy milyen alapelvekre
kellene éplilnie az utas-nyilvantartasi adatallomanyra vonatkozo esetleges jovobeli globalis
eldirasoknak. A tajékoztatd dokumentumot a testiilet elé terjesztik a nem unids tagallamok k6zé
tartozo tagokra vald tekintettel.

8  HLL195.,2010.7.27., 5. 0.
8 COM(2019) 342 final (2019. julius 22.).
8  HLL186.,2012.7.14., 4. 0.
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VI. KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs, a tagillamok és a Bizottsdg kozotti szoros egyiittmitkddésnek
kdszonhetéen az EU az elmult években jelentds elérelépést tett a hatékony és valodi biztonsagi unio
megteremtésére iranyuld kozos eréfeszitések terén, és szamos kiemelt jogalkotasi kezdeményezésrol
allapodott meg. A tagallamok a Bizottsag timogatasaval szdmos nem jogalkotasi operativ intézkedést
is végrehajtanak, hogy fokozzak valamennyi polgar biztonsagat. Van azonban még néhéany olyan
fiiggbben levo kiemelt kezdeményezés a biztonsagi unidra vonatkozoan, amelyek esetében a
tarsjogalkotok tovabbi 1épései sziikségesek, hogy kezelhetdk legyenek a kozvetlen fenyegetések. A
Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy tegyék meg a szlikséges Iépéseket annak
érdekében, hogy mielobb megallapodjanak azokrol a jogalkotasi javaslatokrol, amelyek a terrorista
propaganda és az online radikalizalédas elleni kizdelemre, a kiberbiztonsdg fokozasara, az
elektronikus bizonyitékokhoz vald hozzaférés eldsegitésére, valamint a biztonsag, a hatarigazgatas ¢és a
migréciokezelés tertiletén hasznalt informéacids rendszerek szilardabba és intelligensebbé tételét célzo
munka lezéraséra iranyulnak.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy miel6bb és teljes kortien hajtsak végre a biztonsagi unio
tertiletén elfogadott valamennyi jogszabalyt, hogy maradéktalanul megvaldsuljanak a vart elonyok. A
Bizottsag arra is felkéri a tagallamokat, hogy folytassdk és fokozzak azokat az elengedhetetlen
erbfeszitéseket, amelyek a digitlis infrastrukturdk biztonsaganak fokozéséara, a dezinformdacioval és
mas kiberalkalmas fenyegetésekkel szembeni fellépésre, a felkésziiltség és a védelem megerdsitésére,
valamint az Unidn kivili partnerekkel a kozos fenyegetésekkel szembeni fellépés érdekében folytatott
egylttmikodés megszilarditasara iranyuld gyakorlati intézkedésekhez sziikségesek. A felsorolt
intézkedések egyuttesen valamennyi polgar biztonsagat javitjak.
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