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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:

Przepisy dotyczace ochrony danych jako czynnik sprzyjajacy zaufaniu w UE i poza nia
— podsumowanie

I Wprowadzenie

Ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych! (zwane dalej ,,rozporzadzeniem™) stosuje sic
w calej Unii Europejskiej od ponad roku. Stanowi ono gléwny element spdjnych
I zmodernizowanych unijnych ram ochrony danych, ktére obejmuja rowniez dyrektywe
o ochronie danych w sprawach karnych® oraz rozporzadzenie dotyczace ochrony danych
osobowych przez instytucje i organy UE®. Ramy te maja zosta¢ uzupehione rozporzadzeniem
W sprawie e-prywatnosci, ktore jest obecnie w trakcie procesu legislacyjnego.

Rygorystyczne przepisy dotyczace ochrony danych maja zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania podstawowego prawa, jakim jest ochrona danych osobowych. Maja one
kluczowe znaczenie dla demokratycznego spoleczenstwa® oraz sa waznym elementem
gospodarki w coraz wigkszym stopniu opartej na danych. UE dazy do wykorzystania licznych
mozliwosci, jakie stwarza transformacja cyfrowa w zakresie ustug, zatrudnienia i innowacji,
a jednoczes$nie stara si¢ stawic¢ czota wyzwaniom, ktore wigza si¢ z tg transformacja. Kradziez
tozsamos$ci, wycieki danych wrazliwych, dyskryminacja o0so6b fizycznych, wbudowana
stronniczo$¢, dzielenie si¢ nielegalnymi treSciami oraz opracowywanie naruszajacych
prywatno$¢ narzedzi nadzoru to tylko kilka przyktadow kwestii, ktére w coraz wigkszym
stopniu sg przedmiotem debaty publicznej, i w przypadku ktérych obywatele w sposob
oczywisty oczekuja, ze ich dane bedg chronione.

Ochrona danych stala prawdziwie globalnym zjawiskiem, poniewaz ludzie na calym $wiecie
coraz bardziej cenig ochrong i bezpieczenstwo swoich danych. Wiele krajow przyjeto lub jest

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku =z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U. L 119 7 4.5.2016, S. 1): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czyndow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowg Rady 2008/977/WSiSW, Dz.U. L 119 z 4.5.2016:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32016L.0680. Pafistwa cztonkowskie miaty
dokona¢ transpozycji tej dyrektywy do dnia 6 maja 2018 r. Sprawozdania dotyczace unii bezpieczenstwa
zawieraja informacje na temat stanu transpozycji wymienionej dyrektywy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 idecyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39-98:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725. Jego przepisy zaczeto
stosowac¢ od dnia 11 grudnia 2018 r.

W przetomowym wyroku z dnia 24 sierpnia 2017 r. Sad Najwyzszy Indii uznal, ze prywatnos$¢ jest prawem
podstawowym, ,,jednym z podstawowych aspektow godnosci ludzkiej”.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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w trakcie przyjmowania kompleksowych przepisow o ochronie danych w oparciu o zasady
podobne do zasad zawartych w rozporzadzeniu, co prowadzi do zbieznoSci przepisow
0 ochronie danych na calym $wiecie. Stwarza to nowe mozliwosci utatwiania przeptywu
danych miedzy operatorami komercyjnymi lub organami publicznymi, przy jednoczesnym
zwigkszeniu poziomu ochrony danych osobowych w UE i na catym $wiecie.

Ochrona danych jest traktowana powazniej niz kiedykolwiek wczesniej i ma daleko idacy
wpltyw na wiele zainteresowanych stron i sektorow. Komisja pragnie sprawi¢, by UE
skutecznie wdrazala nowy system ochrony danych, oraz zdecydowanie wspiera osiggnigcie
pelnej zdolnosci operacyjnej przez wszystkie jego elementy. W niniejszym komunikacie
Komisja podsumowuje osiggni¢te dotychczas wyniki w odniesieniu do spdjnego wdrazania
przepisdw o ochronie danych w catej UE, funkcjonowania nowego systemu zarzadzania,
wplywu na obywateli iprzedsi¢biorstwa oraz wysitkow UE na rzecz propagowania
konwergencji w zakresie systemow ochrony danych. Niniejszy komunikat zostat opracowany
W nastgpstwie komunikatu Komisji w sprawie stosowania rozporzadzenia ze stycznia 2018 r.>
| opiera si¢ na wynikach prac wielostronnej grupy zainteresowanych stron®, w szczegolnosci
na jej wkladzie w roczne podsumowanie sytuacji, a takze na dyskusjach przeprowadzonych
podczas spotkania podsumowujacego zorganizowanego przez Komisje w dniu 13 czerwca
2019 r.”. Niniejszy komunikat stanowi rowniez wkiad w przeglad, ktory Komisja planuje
przeprowadzi¢ do maja 2020 r.8

Unijne ramy prawne w zakresie ochrony danych stanowig fundament europejskiego podejscia
do innowacji ukierunkowanego na cztowieka. Stajg si¢ cze$cig podstawy regulacyjnej dla
coraz szerszego zakresu polityk, wtym polityk w dziedzinie zdrowia i badan naukowych,
sztucznej inteligencji, transportu, energii, konkurencji oraz egzekwowania prawa. Komisja
konsekwentnie podkreslata znaczenie wlasciwego wdrazania iegzekwowania nowych
przepisow dotyczacych ochrony danych, co podkreslita w komunikacie w sprawie stosowania
rozporzadzenia ze stycznia 2018 r. oraz w wytycznych z wrze$nia 2018 r. dotyczacych
wykorzystywania  danych  osobowych — w kontekscie ~ wyborczym®. W momencie
opracowywania niniejszego komunikatu poczyniono znaczne postepy w realizacji tego celu,
cho¢ z pewnoscig potrzebne sg dalsze prace, aby rozporzadzenie funkcjonowato w peni.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Wzmocniona ochrona, nowe mozliwosci —
wytyczne Komisji dotyczgce bezposredniego stosowania ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych od
dnia 25 maja 2018 r.”, COM(2018) 43 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1517578296944&uri=CELEX%3A52018DC0043.
Ustanowiona przez Komisj¢ wielostronna grupa zainteresowanych stron ds. rozporzadzenia obejmuje
przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego, biznesu, s$rodowisk akademickich i 0s6b zawodowo
zajmujacych si¢ przedmiotowymi zagadnieniami:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupID=3537.
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-19-2956_pl.htm.

Art. 97 rozporzadzenia.

,Wytyczne Komisji dotyczace stosowania unijnych przepiséw o ochronie danych osobowych w kontekscie
wyborczym”, COM (2018) 638 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1567687466030&uri=CELEX:52018DC0638.
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II. Jeden kontynent — jedno prawo: ramy ochrony danych obowiazuja
w panstwach czlonkowskich

Jednym z gtéwnych celow rozporzadzenia byto usunigcie rozdrobnionego systemu
obejmujgcego 28 réznych zbiordw przepiséw krajowych istniejagcego na mocy poprzedniej
dyrektywy o ochronie danych®® oraz zapewnienie pewnosci prawnej dla osob fizycznych
| przedsiebiorstw w catej UE. Cel ten zostal w duzej mierze osiggniety.

Harmonizacja ram prawnych

Chociaz rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane w panstwach czlonkowskich,
zobowigzuje je do podjecia szeregu krokow prawnych na szczeblu krajowym,
W szczeg6lnosci do ustanowienia krajowych organdéw ochrony danych i przyznania im
uprawnien'!, ustanowienia przepisow dotyczacych konkretnych kwestii, takich jak
pogodzenie ochrony danych osobowych z wolnoscia wypowiedzi i informacji, oraz do
zmiany lub uchylenia prawodawstwa sektorowego, ktore zawiera aspekty ochrony danych.
W chwili opracowywania niniejszego komunikatu wszystkie panstwa cztonkowskie
z wyjatkiem trzech'? zaktualizowaty krajowe przepisy o ochronie danych. Na szczeblu
krajowym wcigz trwaja prace nad dostosowaniem przepiséw sektorowych. Po wiaczeniu
rozporzadzenia do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym jego stosowanie
rozszerzono na Norwegie, Islandi¢ i1 Liechtenstein, ktore rowniez przyjety krajowe przepisy
o0 ochronie danych.

Zainteresowane strony domagaja si¢ jednak jeszcze wigkszego stopnia harmonizacji
w niektérych dziedzinach®®. Rozporzadzenie daje bowiem panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ dalszego sprecyzowania jego stosowania w niektorych obszarach, takich jak
minimalny wiek wyrazenia zgody przez dzieci na ustugi online' lub przetwarzanie danych
osobowych w takich dziedzinach jak medycyna i zdrowie publiczne. W takim przypadku
dziatania panstw cztonkowskich podlegaja nastepujagcym dwom wymogom:

i) wszelkie krajowe przepisy doprecyzowujace musza spelnia¢ wymogi Karty praw
podstawowych® (i nie wykracza¢ poza ograniczenia okreslone w rozporzadzeniu, ktére
opiera si¢ na Karcie);

i) nie moga rzutowaé na swobodny przeptyw danych osobowych w UE'®.

% Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony

0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:31995L 0046.

Takich jak uprawnienie do naktadania administracyjnych kar pieni¢znych.

W dniu 23 lipca 2019 r. Grecja, Portugalia i Stowenia sg nadal w trakcie przyjmowania swoich przepiséw
krajowych.

Zob. sprawozdanie wielostronnej grupy zainteresowanych stron ds. rozporzadzenia z dnia 13 czerwca
2019r.:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&meetingld=15670.

13 lat w przypadku Belgii, Danii, Estonii, Finlandii, Lotwy, Malty, Szwecji i Zjednoczonego Kroélestwa; 14
lat w przypadku Austrii, Bulgarii, Cypru, Hiszpanii, Wtoch i Litwy; 15 lat w przypadku Czech i Francji; 16
lat wprzypadku Niemiec, Wegier, Chorwacji, Irlandii, Luksemburga, Niderlandéw, Polski, Rumunii
i Stowacji.

> Ar. 8.
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W niektorych przypadkach panstwa czlonkowskie wprowadzity wymogi krajowe
wykraczajace poza rozporzadzenie, w szczegolnosci w drodze wielu przepisow sektorowych,
co prowadzi do fragmentacji i powoduje powstawanie niepotrzebnych obcigzen. Jednym
Z przyktadow dodatkowego wymogu wprowadzonego przez panstwa czlonkowskie oprocz
rozporzadzenia jest wprowadzony przez ustawodawstwo niemieckie obowigzek wyznaczenia
inspektora ochrony danych w przedsi¢biorstwach zatrudniajacych co najmniej 20
pracownikow zaangazowanych w automatyczne przetwarzanie danych osobowych.

Dalsze starania na rzecz wigkszej harmonizacji

Komisja angazuje si¢ w dwustronny dialog z organami krajowymi, w ramach ktérego zwraca
szczegOlng uwage na srodki krajowe dotyczace:

o faktycznej niezaleznosci organdow ochrony danych, w tym za pomocg odpowiednich
zasobow finansowych, ludzkich i technicznych;

e sposobu, w jaki przepisy krajowe ograniczajg prawa osob, ktorych dane dotycza;

o faktu, Zze przepisy krajowe nie powinny wprowadza¢ wymogoéw wykraczajacych poza
zakres rozporzadzenia, jezeli nie istnieje mozliwo$¢ wprowadzania precyzyjniejszych
przepisow, takich jak dodatkowe warunki przetwarzania;

e wywigzywania si¢ z obowigzku pogodzenia prawa do ochrony danych osobowych
z wolnoscia wypowiedzi i informacji, przy uwzglednieniu faktu, ze obowigzek ten nie
powinien by¢ naduzywany do wywierania efektu mrozacego na prace dziennikarska.

Praca organow ochrony danych, wspotpracujacych w ramach Europejskiej Rady Ochrony
Danych (zwanej dalej ,,radg”), stanowi kluczowy czynnik przyczyniajacy si¢ do spdjnego
stosowania nowych przepisow: dziatania w zakresie egzekwowania prawa majace wptyw na
kilka panstw cztonkowskich przechodza przez mechanizm wspétpracy i sp()jnoéci17 w ramach
rady, awytyczne przyjete przez rad¢ przyczyniajg si¢ do jednolitego rozumienia
rozporzadzenia. Niemniej jednak zainteresowane strony oczekujg od organéw ochrony
danych dalszych dziatan w tym kierunku.

Praca sadow krajowych 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie; pomaga réwniez
W tworzeniu spdjnej wyktadni przepisow w dziedzinie ochrony danych. Sady krajowe wydaty
ostatnio wyroki w sprawie uniewaznienia przepisow prawa krajowego, ktore odbiegaja od

o . 18
przepisOw rozporzadzenia .

16
17

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 60 rozporzadzenia przewiduje wspolprace migdzy organami ochrony danych w zakresie stosowania
jednej wyktadni rozporzadzenia w konkretnych przypadkach. Art. 64 stanowi, ze w niektdrych przypadkach
rada wydaje opinie w celu zapewnienia spdjnego stosowania rozporzagdzenia. Ponadto rada ma prawo do
przyjmowania wigzacych decyzji skierowanych do organdéw ochrony danych w przypadku braku zgody
migdzy nimi.

8 Tak byto w przypadku Niemiec i Hiszpanii.



III.  Wszystkie elementy nowego systemu zarzadzania ukladaja si¢ w logiczna
calos¢.

W rozporzadzeniu utworzono nowg struktur¢ zarzadzania, ktorej kluczowym elementem sa
niezalezne krajowe organy ochrony danych, jako podmioty odpowiedzialne za egzekwowanie
przepisOw rozporzadzenia oraz pierwsze punkty kontaktowe dla zainteresowanych stron.
Chociaz w ostatnim roku wigkszo$¢ organdw ochrony danych korzystata ze zwigkszonych
srodkow, nadal istniejg ogromne roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi®.

Organy ochrony danych korzystajq ze swoich nowych uprawnien

Rozporzadzenie wyposaza organy ochrony danych w Szersze uprawnienia wykonawcze.
Whbrew obawom wyrazonym przez niektore zainteresowane strony przed majem 2018 r.
krajowe organy ochrony danych przyjely zrownowazone podejscie do uprawnien
wykonawczych. Koncentrowaly si¢ one na dialogu, a nie na sankcjach, w szczeg6élnosci
w odniesieniu do najmniejszych podmiotow gospodarczych, dla ktérych przetwarzanie
danych osobowych nie jest podstawowg dziatalno$cia. Jednoczesnie organy te nie cofaty si¢
W razie potrzeby przed faktycznym wykorzystywaniem swoich nowych uprawnien, w tym
poprzez wszczynanie postgpowan dotyczacych mediow spolecznoéciowychzo oraz naktadanie
administracyjnych kar pieni¢znych w wysokosci od kilku tysigcy euro do kilku milionow
euro, w zalezno$ci od wagi naruszenia przepisow o ochronie danych.

Przyktady kar pieni¢znych natozonych przez organy ochrony danych21:

e 5000 EUR kary dla punktu zaktadow sportowych w Austrii za niezgodny z prawem
nadzor wideo;

e 220000 EUR kary dla przedsigbiorstwa posredniczacego w obrocie danymi w Polsce za
brak poinformowania 0sob fizycznych o tym, ze ich dane sg przetwarzane;

e 250000 EUR kary dla hiszpanskiej ligi pitki noznej Laliga, za brak przejrzystosci jej
aplikacji na smartfony;

¢ 50 mIn EUR kary dla Google we Francji za nieodpowiednie warunki uzyskania zgody od
uzytkownikow.

W trakcie prowadzenia postgpowan wazne jest, aby organy ochrony danych gromadzity
odpowiednie = dowody, przestrzegalty = wszystkich  etapow  procedury  zgodnie
z ustawodawstwem krajowym oraz zapewnialy poszanowanie procedur W czgsto
skomplikowanych sprawach. Wymaga to czasu oraz znacznego naktadu pracy, co wyjasnia,
dlaczego wiekszo$¢ postgpowan wszczetych po rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia jest
nadal w toku.

9 https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/19_2019 edpb_written report to_libe_en.pdf

20 Na przyklad irlandzka Komisja ds. Ochrony Danych wszczeta 15 formalnych postepowan wyjasniajacych
W odniesieniu do przestrzegania przepisOw rozporzadzenia przez wielonarodowe przedsigbiorstwa
technologiczne. Zob. s. 49 sprawozdania rocznego irlandzkiej Komisji ds. Ochrony Danych z 2018 r.:
https://www.dataprotection.ie/en/news-media/press-releases/dpc-publishes-annual-report-25-may-31-
december-2018.

Niektore z decyzji 0 natozeniu kar pienieznych sg nadal przedmiotem kontroli sadowej.

21
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Skuteczno$¢ rozporzadzenia nie powinna jednak by¢ mierzona liczbg natozonych kar
pienigznych, lecz zmianami w Kulturze izachowaniu wszystkich zaangazowanych
podmiotow. W tym kontek$cie organy ochrony danych dysponujg innymi narzedziami, takimi
jak tymczasowe lub ostateczne ograniczenie przetwarzania, wtym zakaz lub nakazanie
zawieszenia przeptywu danych do odbiorcy w pafstwie trzecim?.

Niektdre organy ochrony danych stworzyly nowe narzedzia, takie jak infolinie i podreczniki
dla przedsiebiorstw, podczas gdy inne opracowaly nowatorskie podej$cia, m.in. tzw.
,.piaskownice regulacyjne”®®, aby pomoéc przedsicbiorstwom wich dziataniach na rzecz
przestrzegania przepisow. Jednak niektore zainteresowane strony, w szczegodlnosci mate
i $rednie przedsiebiorstwa w niektorych panstwach cztonkowskich®, nadal uwazaja, ze nie
otrzymatly wystarczajacego wsparcia i informacji. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, Komisja udziela
dotacji organom ochrony danych w celu dotarcia do zainteresowanych stron, w szczegélnosci
do o0s6b fizycznych oraz matych i §rednich przedsiebiorstw?>.

Europejska Rada Ochrony Danych osiggnela zdolnos¢ operacyjng

Organy ochrony danych zintensyfikowaty swoje prace w ramach Europejskiej Rady Ochrony
Danych®. Ta intensywna praca pozwolita radzie na przyjgcie okoto 20 wytycznych w sprawie
kluczowych aspektow rozporzadzenia®’. Przyszte obszary pracy rady zostaly przedstawione
w 2-letnim programie?® zgodnie z wymogami rozporzadzenia.

W przypadku spraw transgranicznych kazdy organ ochrony danych nie jest juz wylacznie
organem krajowym, ale czg¢$cig prawdziwie ogdlnounijnego procesu na wszystkich etapach,
od postgpowania wyjasniajacego az do decyzji. Taka bliska wspotpraca stata si¢ codzienng
praktyka: do konca czerwca 2019 r. za posrednictwem mechanizmu wspolpracy rozpatrzono
516 spraw transgranicznych.

Komisja aktywnie przyczynia si¢ do prac rady29 majacych na celu propagowanie litery
i ducha rozporzadzenia oraz przypomina o ogélnych zasadach prawa UE®.

2 Art. 58 ust. 2 lit. f) i j).

2 https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-blogs/2018/09/ico-call-for-views-on-creating-a-
requlatory-sandbox/

Zob. sprawozdanie wielostronnej grupy zainteresowanych stron ds. rozporzadzenia:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&meetingld=15670

W 2018 r. dziewieciu organom ochrony danych przydzielono kwot¢ 2 min EUR na dziatania w latach 2018-
2019: w Belgii, Butgarii, Danii, na Wegrzech, Litwie, Lotwie, w Niderlandach, Stowenii i Islandii:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rdat-trai-
ag-2017;

W 2019 r. ma zosta¢ przyznana kwota 1 min EUR:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rdat-trai-
ag-2019.

Rada posiada osobowo$¢ prawna, a W jej sklad wchodza dyrektorzy krajowych organéw nadzorczych ds.
ochrony danych oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych.
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-recommendations-best-practices _pl
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/publication-type/work-program_pl

W charakterze uczestnika bez prawa glosu.

Komisja pomogla réwniez w sprawnym ustanowieniu rady iwspiera jej funkcjonowanie poprzez
udoste¢pnienie swojego systemu komunikacji.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-recommendations-best-practices_pl
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/publication-type/work-program_pl

Daqzenie do stworzenia unijnej kultury ochrony danych

Nowy system zarzadzania musi jeszcze w petni rozwingé swoj potencjal. Wazne jest, aby rada
w dalszym ciggu usprawniata swoj proces podejmowania decyzji i stworzyta wspdlng unijng
kulture ochrony danych wsrod swoich cztonkow. Mozliwo$¢ polaczenia Wysiﬂ<c')w31 organéw
ochrony danych w kwestiach dotyczacych wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego, na
przyktad w celu przeprowadzenia wspoOlnych postgpowan i dzialan egzekucyjnych, moga
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia takiego celu, jednoczesnie redukujac ograniczenia zwigzane
Z zasobami.

Wiele zainteresowanych stron opowiada si¢ za jeszcze SciSlejsza wspOlpraca i jednolitym
podejéciem ze strony krajowych organow ochrony danychgz. Wnoszg rowniez o wickszg
spojno$¢ porad udzielanych przez organy ochrony danych® oraz opetna zgodnogé
wytycznych krajowych z wytycznymi rady. Niektore ze stron oczekujg rowniez dalszego
doprecyzowania kluczowych poje¢ rozporzadzenia, takich jak podejScie oparte na analizie
ryzyka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obaw zwlaszcza matych i §rednich przedsigbiorstw.

W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie ma umozliwienie zainteresowanym stronom
wigkszego udzialu w pracach rady. Dlatego tez Komisja z zadowoleniem przyjmuje
organizowane przez rad¢ systematyczne publiczne konsultacje w sprawie wytycznych.
Praktyka ta oraz organizacja warsztatow dla zainteresowanych stron dotyczacych konkretnych
tematow na wczesnym etapie refleksji, powinny by¢ kontynuowane irozwijane w celu
zapewnienia przejrzystosci, inkluzywnosci i adekwatnos$ci prac rady.

IV.  Osoby fizyczne Kkorzystaja z przystugujacych im praw, ale nalezy
kontynuowa¢ zwiekszanie Swiadomosci w tej dziedzinie

Innym kluczowym celem rozporzadzenia bylo wzmocnienie praw osob fizycznych.
Rozporzadzenie uznawane jest powszechnie przez stowarzyszenia praw obywatelskich
| organizacje konsumenckie za istotny wktad w sprawiedliwe spoteczenstwo cyfrowe oparte
na wzajemnym zaufaniu.

Wieksza swiadomos¢ na temat praw do ochrony danych

Osoby fizyczne w UE sg coraz bardziej $wiadome przepisow dotyczacych ochrony danych
I wlasnych praw: 67 % respondentow, ktorzy wzieli udziat w badaniu Eurobarometru z maja
2019 1.3 wie o rozporzadzeniu, a 57 % ma $wiadomos¢, ze istnieje krajowy organ ochrony
danych, do ktdrego mogg zwracac si¢ o informacje lub sktada¢ skargi. 73 % z nich styszato o

31
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Art. 62 rozporzadzenia.

Zob. sprawozdanie wielostronnej grupy zainteresowanych stron ds. rozporzadzenia:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&meetingld=15670.
Przedsigbiorstwa uwazaja na przyktad, ze mozna bylo lepiej zharmonizowa¢ krajowe wykazy rodzajow
operacji przetwarzania, ktore wymagajg oceny skutkow dla ochrony danych, o ktérej mowa w art. 35
rozporzadzenia.

W tym pomigdzy poszczegdlnymi organami w krajach zwigzkowych.
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-19-2956_pl.htm
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€O najmniej jednym z praw przyznanych na mocy rozporzadzenia. Jednak znaczna liczba 0sob
w UE nadal nie podejmuje aktywnych dziatan w celu ochrony swoich danych osobowych
podczas korzystania z internetu. Na przyktad 44 % osob nie zmienito swoich domys$lnych
ustawien prywatnosci w sieciach spotecznosciowych.

Obywatele coraz czesciej korzystajg ze swoich praw

Dzigki wigkszej $wiadomo$ci swoich praw osoby fizyczne mogly z nich korzystac
efektywniej poprzez zadawanie pytan oraz czgstsze zwracanie si¢ do organdow ochrony
danych zprosba o informacje lub wcelu zlozenia skargi®®. Przedsicbiorstwa zglaszaja
rébwniez, ze liczba wnioskow o dostep do danych osobowych wzrosta w kilku sektorach,
miedzy innymi w bankowosci i telekomunikacji. Osoby fizyczne rowniez czgsciej
wycofywaly swoja zgode i korzystaty z prawa sprzeciwu wobec przekazéw handlowych™®.

Niektore podmioty zgtaszaly jednak brak zrozumienia ze strony oséb fizycznych przepisow
0 ochronie danych, m.in. przekonanie, ze osoby fizyczne powinny wyrazi¢ zgode na wszelkie
przetwarzanie danych lub ze prawo do usunig¢cia danych ma charakter bezwzgledny (podczas
gdy dane osobowe muszg czasami by¢ przechowywane przez podmioty gospodarcze ze
wzgledu na zobowiazania prawne)®’. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego skarza sic
natomiast na znaczne opdznienia w udzielaniu odpowiedzi przez niektore przedsigbiorstwa
i organy ochrony danych.

Co istotne, kilka powoddztw przedstawicielskich zostalo wszczgtych przez organizacje
pozarzadowe upowaznione przez osoby fizyczne, z wykorzystaniem nowej mozliwosci
przewidzianej w rozporzadzeniu®. Korzystanie zpowoddztw przedstawicielskich bytoby
fatwiejsze, gdyby wigcej panstw czltonkowskich dopuszczato mozliwo$¢ przewidziang
W rozporzadzeniu, zgodnie z ktérg organizacje pozarzagdowe mogg wszczyna¢ powddztwa bez
mandatu®®.

Potrzeba kontynuowania dziatan na rzecz zwigkszania swiadomosci

W zwiazku z tym nalezy kontynuowa¢ dialog i dziatania informacyjne skierowane do ogétu
spoteczenstwa na szczeblu krajowym iunijnym. W tym celu wlipcu 2019 r. Komisja
rozpoczela nowa kampanig internetowg*’, aby zacheci¢ osoby fizyczne do zapoznawania si¢
z o$wiadczeniami o ochronie prywatno$ci oraz do optymalizacji swoich ustawien

prywatnosci.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/infographic-gdpr_in_numbers _1.pdf

Zob. sprawozdanie wielostronnej grupy zainteresowanych stron ds. ogdélnego rozporzadzenia o ochronie
danych.

Zob. sprawozdanie wielostronnej grupy zainteresowanych stron ds. ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych.

Art. 80 ust. 1 rozporzadzenia.

Art. 80 ust. 2 rozporzadzenia.

Kampania ta jest kontynuacja wcze$niejszej kampanii majacej na celu rozpowszechnianie materiatdw
informacyjnych dla o0s6b fizycznych i przedsiebiorstw, ktore sg dostepne na stronie internetowe;j:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-protection/2018-reform-eu-
data-protection-rules pl.
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V. Przedsi¢biorstwa dostosowuja swoje praktyki

Rozporzadzeniec ma na celu wspieranie przedsigbiorstw w gospodarce cyfrowej przez
proponowanie  rozwigzan dostosowanych do przysztych wyzwan. Zasadniczo
przedsigbiorstwa  z zadowoleniem  przyjmuja zasad¢ odpowiedzialno$ci  zawartg
W rozporzadzeniu, ktéra odchodzi od poprzedniego 1 ucigzliwego podejscia ex ante
(zniesienie wymogow W zakresie powiadamiania, skalowalno$¢ obowigzkéw i elastycznosé
zasady uwzgledniania ochrony danych juz w fazie projektowania oraz domyslnej ochrony
danych, ktora umozliwia konkurencj¢ w oparciu 0 rozwigzania przyjazne dla prywatnosci).
Jednoczesnie niektore z nich domagaja sie¢ wigkszej pewnosci prawnej oraz dodatkowych lub
jasniejszych wytycznych ze strony organéw ochrony danych®,

Nalezyte zarzgdzanie danymi

Chociaz przedsigbiorstwa informuja o wielu wyzwaniach zwigzanych z dostosowaniem do
nowych przepiséw*?, wiele z nich podkresla, Ze jest to rdwniez okazja do zwrdcenia uwagi
zarzadow spotek na kwestie ochrony danych, uporzadkowania posiadanych przez nie danych,
poprawy bezpieczenstwa, lepszego przygotowania na incydenty, zmniejszenia narazenia na
niepotrzebne ryzyko oraz budowania stosunkow z klientami i partnerami handlowymi
opartych w wigkszym stopniu na zaufaniu. Jes$li chodzi o przejrzysto$¢, organizacje
biznesowe i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zaznaczyty, ze nietatwo jest osiggnaé
réwnowage miedzy przekazaniem osobom fizycznym wszystkich wymaganych informacji
wynikajacych z rozporzadzenia, a jednoczesnie Stosowaniem jasnego i prostego jezyka
| formy, zrozumiatych dla wszystkich. Podmioty gospodarcze opracowuja innowacyjne
rozwigzania w tym kierunku.

Ogolnie rzecz biorac, przedsigbiorstwa wskazaly, ze s3 w stanie wdraza¢ nowe prawa oséb,
ktorych dane dotycza, chociaz czasami wyzwaniem bylo dotrzymanie terminéw w zwigzku
z duza liczba wnioskéw iich szerszym zakresem® lub sprawdzenie tozsamosci osoby
sktadajacej wniosek.

Wplyw na innowacje

Rozporzadzenie nie tylko umozliwia rozw6j nowych technologii, lecz takze sprzyja temu
rozwojowi, przy jednoczesnym poszanowaniu podstawowego prawa do ochrony danych
osobowych. Dotyczy to takich obszardw jak sztuczna inteligencja.

Przedsigbiorstwa zaczety rozwija¢ oferte nowych ustug bardziej przyjaznych dla ochrony
prywatnosci. Przyktadowo wyszukiwarki, ktore nie sledzg uzytkownikéw lub nie stosuja
reklamy behawioralnej, zdobywaja coraz wigkszy udziat w rynku w niektorych panstwach

41

Zob. sprawozdanie wielostronnej grupy zainteresowanych stron ds. rozporzadzenia.
42

Aktualizacja systemu informatycznego jest czgsto wymieniana jako jedno z gtownych wyzwan,
W szczegblnosci  w odniesieniu  do wdrazania zasad uwzgledniania ochrony danych juz w fazie
projektowania i domy$lnej ochrony danych, prawa do usuniecia danych w kopii zapasowej itp.
Przedsiebiorstwa wnioskujg réwniez o wytyczne rady w sprawie nieuzasadnionych i nadmiernych
wnioskdow.
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cztonkowskich. Inne przedsigbiorstwa opracowujg ustugi, ktére opieraja si¢ na nowych
prawach przyznanych osobom fizycznym, takich jak mozliwo$¢ przenoszenia swoich danych
osobowych. Coraz wiecej przedsiebiorstw promuje poszanowanie danych osobowych jako
konkurencyjny element wyrozniajagcy oraz swoj atut. Zmiany te nie ograniczajg si¢ do UE,
lecz dotycza rowniez bardzo innowacyjnych gospodarek zagranicznych®,

Szczegolna sytuacja mikroprzedsiebiorstw i malych przedsiebiorstw ,,niskiego ryzyka”

Pomimo iz sytuacja ro6zni si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, to
mikroprzedsigbiorstwa i male przedsie;biorstwa45, ktorych gtowna dziatalno$cig nie jest
przetwarzanie danych osobowych, zadaja najwigcej pytan odnosnie do stosowania
rozporzadzenia. Chociaz wydaje si¢, ze liczba pytan cze$ciowo wynika z niewystarczajacej
wiedzy na temat przepisow o ochronie danych, ich obawy sg czasami potegowane przez
kampanie przedsigbiorstw $§wiadczacych ptlatne ustugi doradcze, przez rozpowszechnianie
btednych informacji, na przyktad o koniecznosci systematycznego uzyskiwania zgody oséb
fizycznych*® oraz przez dodatkowe wymogi naktadane na szczeblu krajowym.

W tym kontek$cie mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsiebiorstwa wzywaja do opracowania
wytycznych dostosowanych do ich konkretnej sytuacji oraz zawierajacych bardzo praktyczne
informacje. Niektore organy ochrony danych juz tego dokonaly na szczeblu krajowym®’.
W celu uzupetnienia inicjatyw krajowych Komisja wydata materialy informacyjne majace
pomoc takim przedsigbiorstwom w dostosowaniu si¢ do nowych przepisoOw poprzez podjecie
szeregu praktycznych krokow®.

Wykorzystywanie zestawu narzedzi przewidzianych w rozporzgdzeniu

W rozporzadzeniu przewidziano narzedzia do wykazania zgodnosci, takie jak standardowe
klauzule umowne, kodeksy postgpowania oraz nowo wprowadzone mechanizmy certyfikacji.

Standardowe klauzule umowne to klauzule wzorcowe, ktore mozna zawrze¢ w umowie na
zasadzie dobrowolnoséci, na przyktad miedzy administratorem danych a podmiotem
przetwarzajacym dane, 1ktére okreslaja obowigzki stron umowy wynikajace
z rozporzadzenia. Rozporzadzenie rozszerza mozliwosci stosowania standardowych klauzul
umownych zaréwno w przypadku miedzynarodowego przekazywania danych®®, jak

* Na przyktad, zgodnie ze sprawozdaniem opublikowanym przez izraelskie stowarzyszenie przemyshu

cyberbezpieczenstwa, w 2018 r. podsektor ,,ochrona danych i prywatno$¢” stanowit najszybciej rosngcy
podsektor cyberbezpieczenistwa, co jest cze$ciowo skutkiem wejscia w zycie ogodlnego rozporzadzenia
o0 ochronie danych.

Zgodnie z definicja MSP dostepng na stronie internetowej: https:/ec.europa.eu/growth/smes/business-
friendly-environment/sme-definition_pl.

W rzeczywisto$ci rozporzadzenie nie opiera si¢ wylacznie na zgodzie, lecz przewiduje szereg podstaw
prawnych dla przetwarzania danych osobowych.

Przyktadowo przewodnik opracowany przez francuski organ ochrony danych: https://www.cnil.fr/fr/la-cnil-
et-bpifrance-sassocient-pour-accompagner-les-tpe-et-pme-dans-leur-appropriation-du-reglement.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/ds-02-18-544-pl-n.pdf.

Zob. art. 28 rozporzadzenia. Standardowe klauzule umowne przyjete przez Komisje majg zastosowanie
w calej UE. Natomiast klauzule przyjete na podstawie art. 28 ust. 8 przez organ ochrony danych sg wigzace
jedynie dla organu, ktory je przyjal, i moga by¢ zatem stosowane jako standardowe klauzule umowne
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i wewnatrz UE. W dziedzinie miedzynarodowego przekazywania danych szerokie stosowanie
tych klauzul wskazuje®™, ze sa one bardzo pomocne dla przedsiebiorstw przy zapewnianiu
zgodnosci z przepisami, a w szczegolnosci dla przedsiebiorstw, ktore nie posiadajg zasobow
do negocjowania indywidualnych uméw z kazdym ze swoich kontrahentow przetwarzajacych
dane.

Podmioty w wielu sektorach uwazajg rowniez przyjecie standardowych klauzul umownych za
uzyteczny sposob wspierania harmonizacji, w szczegolnosci gdy zostaty one przyjete przez
Komisje. Komisja begdzie wspolpracowata z zainteresowanymi stronami, aby wykorzystaé
mozliwosci przewidziane w rozporzadzeniu i zaktualizowac istniejace klauzule.

Przestrzeganie kodeksOw  postgpowania jest kolejnym narzgdziem operacyjnym
I praktycznym, ktérym dysponuja przedsigbiorstwa w celu tatwiejszego wykazania zgodnos$ci
>l Kodeksy te powinny byé opracowywane przez stowarzyszenia
branzowe lub podmioty reprezentujgce okreslone kategorie administratoréw i podmiotow

Z rozporzadzeniem

przetwarzajacych oraz powinny opisywac, w jaki sposob mozna wdrozy¢ przepisy o ochronie
danych w danym sektorze. Poprzez dostosowanie obowigzkéw do istniejacego ryzyka52
kodeksy te moga rowniez okazaé si¢ bardzo przydatnym i oplacalnym sposobem wypetnienia
zobowigzan przez mate i1 Srednie przedsigbiorstwa.

Ponadto certyfikacja moze by¢ réwniez przydatnym instrumentem wykazania zgodno$ci
z konkretnymi wymogami rozporzadzenia. Moze ona zwigckszy¢ pewno$¢ prawa dla
przedsigbiorstw 1 promowac stosowanie rozporzadzenia na catym §wiecie. Niedawno przyjete
przez Europejska Rade Ochrony Danych wytyczne® w zakresie certyfikacji i akredytacji
umozliwig rozwoj systemow certyfikacji w UE. Komisja bedzie monitorowac te zmiany oraz,
w stosownych przypadkach, wykorzysta uprawnienia przewidziane w rozporzadzeniu w celu
okreslenia wymogow w zakresie certyfikacji. Komisja moze rowniez zwroci¢ si¢ do unijnych
organébw normalizacyjnych  z wnioskiem 0 normalizacje¢ elementow istotnych dla
rozporzadzenia.

VI.  Pozytywna konwergencja postepuje na szczeblu miedzynarodowym

Zapotrzebowanie na ochron¢ danych osobowych nie ogranicza si¢ wylacznie do UE. Jak
pokazuje niedawny globalny sondaz na temat bezpieczefstwa w internecie, na calym $wiecie

W odniesieniu do operacji przetwarzania, ktore wchodzg w zakres jurysdykcji tego organu, zgodnie z art. 55
i 56.

Sa one w rzeczywistosci gtownym narzedziem, na ktorym przedsigbiorstwa opieraja si¢ podczas eksportu
danych.

Europejska Rada Ochrony Danych przyjeta w dniu 4 czerwca 2019 r. wytyczne w sprawie kodeksow
postepowania. Wyjasniaja one procedury i zasady dotyczace przedstawiania, zatwierdzania i publikowania
kodeksow, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE.

Motyw 98 rozporzadzenia.
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/quidelines/quidelines-12018-certification-and-
identifying-certification_pl;
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/quidelines/quidelines-42018-accreditation-
certification-bodies-under_pl
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pogtebia si¢ deficyt zaufania, co sprawia, ze ludzie zmieniajg swoje zachowania online®.
Coraz wicksza liczba przedsigbiorstw stara si¢ rozwigzac te problemy poprzez rozszerzenie
Z wlasnej inicjatywy praw wynikajacych z rozporzadzenia na swoich klientow spoza UE.

Ponadto, jako ze kraje na calym $wiecie w coraz wigkszym stopniu mierzg si¢ z podobnymi
wyzwaniami, tworzg nowe przepisy o ochronie danych lub modernizujg istniejgce. Przepisy te
czesto majg szereg wspolnych cech z unijnym systemem ochrony danych, takich jak
nadrzedne przepisy (a nie przepisy sektorowe), mozliwe do wyegzekwowania prawa
indywidualne oraz niezalezny organ nadzorczy. Tendencja ta ma charakter globalny, od Korei
Potudniowej po Brazyli¢, od Chile po Tajlandi¢ i od Indii po Indonezj¢. Coraz wigksza liczba
panstw, ktore przystgpity do Konwencji o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych Rady Europy (ETS nr 108)>® — ostatnio zaktualizowanej*®
przy znaczacym wkladzie ze strony Komisji — jest kolejng wyrazng oznakg tendencji
pozytywnej konwergencji.

Promowanie bezpiecznych i swobodnych przepbywow danych poprzez decyzje stwierdzajgce
odpowiedni stopien ochrony danych osobowych i poza nimi

Ta postgpujaca konwergencja stwarza nowe mozliwosci ulatwiania przeptywow danych,
a tym samym wymiany handlowej, a takze wspotpracy migdzy organami publicznymi, przy
jednoczesnym zwigkszeniu poziomu ochrony danych 0sob fizycznych w UE w przypadku ich
przekazywania za granice.

W ramach realizacji strategii przedstawionej w komunikacie z 2017 r. w sprawie wymiany
i ochrony danych osobowych w zglobalizowanym $wiecie®” Komisja zwickszyta swoje
zaangazowanie =~ we  wspoOlprace  z panstwami  trzecimi  iinnymi  partnerami
mig¢dzynarodowymi, wykorzystujac i rozwijajac elementy konwergencji miedzy systemami
ochrony prywatno$ci. Obejmowato to zbadanie mozliwosci przyjecia ustalen z wybranymi

Zob. globalne badanie CIGHI-Ipsos na temat bezpieczefstwa i zaufania w internecie z 2019 r. (Global

Survey on Internet Security and Trust 2019 CIGHI-Ipsos Global Survey). Wedlug tego badania 78 %
respondentéw wyrazito zaniepokojenie w zwiazku ze swoja prywatnoscig w internecie, a 49 % z nich
stwierdzito, ze w zwigzku z brakiem zaufania ujawnia mniej danych osobowych online; 43 % podejmuje
wigksze starania w celu zabezpieczenia swoich urzadzen, a 39 % odpowiedziato, ze wykorzystuje internet
w sposob bardziej wybiorczy, oprocz innych srodkéw ostroznosei. Badanie przeprowadzono w 25 krajach:
Auwustralii, Brazylii, Kanadzie, Chinach, Egipcie, Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Hongkongu,
Indiach, Indonezji, Wtloszech, Japonii, Kenii, Meksyku, Nigerii, Pakistanie, Polsce, Rosji, Republice
Poludniowej Afryki, Republice Korei, Szwecji, Tunezji, Turcji i Stanach Zjednoczonych.

Konwencja Rady Europy zdnia 28 stycznia 1981r. o ochronie o0séb w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych (ETS nr 108) oraz Protokét dodatkowy z2001r. do Konwencji
o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych dotyczacy organow
nadzoru i transgranicznych przeptywoéw danych (ETS nr 181). Jest to jedyny wiazacy instrument
wielostronny w dziedzinie ochrony danych. Ostatnio konwencje¢ ratyfikowaly m.in. Argentyna, Meksyk,
Republika Zielonego Przyladka i Maroko.

Protokot zmieniajacy Konwencje o ochronie 0sdb w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych (ETS nr 108) uzgodniony na 128. posiedzeniu Komitetu Ministrow w Elsinore (Dania) w dniach
17-18 maja 2018 r. Skonsolidowany tekst zaktualizowanej konwencji ETS nr 108 jest dostepny na stronie
internetowej: https://rm.coe.int/16808ade9d.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Wymiana iochrona danych osobowych
w zglobalizowanym $wiecie”, COM/2017/07 final.
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panstwami trzecimi dotyczacych zapewnienia odpowiedniego stopnia ochrony58. Prace te
przyniosty istotne rezultaty, w szczegélnoSci wejscie w zycie w lutym 2019 r. porozumienia
miedzy UE alJaponiag o wzajemnej odpowiedniej ochronie danych, ktére stworzyto
najwickszy na $wiecie obszar swobodnego i bezpiecznego przeptywu danych. Negocjacje
z Koreg Potudniowa w sprawie odpowiedniej ochrony danych sa na zaawansowanym etapie;
prowadzone sa takze prace przygotowawcze majace na celu zainicjowanie negocjacji
w sprawie odpowiedniej ochrony danych z kilkoma krajami Ameryki Lacinskiej, takimi jak
Chile czy Brazylia, w zaleznosci od zakonczenia trwajacych proceséw legislacyjnych.
Obiecujace postepy odnotowano réwniez w niektoérych czesSciach Azji, takich jak Indie,
Indonezja i Tajwan, atakze wregionie europejskiego sgsiedztwa  wschodniego
I potudniowego, co moze otworzy¢ droge do przyszitych decyzji stwierdzajacych odpowiedni
stopien ochrony danych osobowych.

Jednoczesnie Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze inne panstwa, ktore wprowadzity
instrumenty przekazywania danych podobne do instrumentoéw zapewniajacych odpowiedni
stopien ochrony danych zawartych w rozporzadzeniu, uznaty, ze zaréwno UE, jak i panstwa
uznane przez UE za panstwa o odpowiednim poziomie ochrony danych zapewniaja
wymagany poziom ochrony danych®. Dzigki temu istnieje mozliwos¢ stworzenia
W przysztosci sieci panstw, w ktorych mozliwy bedzie swobodny przeptyw danych.

Jednoczesnie trwaja intensywne prace z innymi panstwami trzecimi, takimi jak Kanada,
Nowa Zelandia, Argentyna i lzracl, aby zapewni¢ cigglto$¢ decyzji stwierdzajacych
odpowiedni stopien ochrony danych osobowych przyjetych na podstawie dyrektywy
oochronie danych z1995r. wramach nowego rozporzadzenia. Tymczasem Tarcza
Prywatnosci UE-USA okazala si¢ uzytecznym narzgdziem do zapewniania transatlantyckiego
przeptywu danych w oparciu o wysoki poziom ochrony; uczestniczy w niej ponad 4 700
przedsicbiorstw®. Jej coroczny przeglad gwarantuje, regularne kontrole prawidlowego
funkcjonowania ram, a pojawiajace si¢ kwestie moga zosta¢ rozwigzane w odpowiednim
Czasle.

Poniewaz nie istnieje uniwersalne podej$cie do przeptywu danych, Komisja wspodtpracuje
rowniez z zainteresowanymi stronami irada wcelu wykorzystania pelnego potencjatu
narzedzi przewidzianych w rozporzadzeniu w odniesieniu do miedzynarodowego
przekazywania danych. Dotyczy to takich narzedzi jak standardowe klauzule umowne,
opracowanie  systemow  certyfikacji, kodeksé6w  postepowania lub  uzgodnien
administracyjnych dla organow publicznych. W zwigzku z tym Komisja jest zainteresowana
wymiang dos§wiadczen i najlepszych praktyk z innymi systemami, w ramach ktorych zdobyto
konkretng wiedz¢ fachowa w zakresie niektorych ztych narzedzi. Komisja rozwazy

% Rozporzadzenie stworzylo mozliwos¢ ustalen dotyczacych odpowiedniego stopnia ochrony danych réwniez

W odniesieniu do organizacji migdzynarodowych, w ramach wysitkow UE na rzecz utatwienia wymiany
danych z takimi podmiotami.

Jest to podejscie przyjete na przyktad przez Argentyng, Kolumbig, Izrael i Szwajcarie.

Oznacza to, ze w ciggu pierwszych trzech lat istnienia Tarczy Prywatno$ci uczestniczy w niej wigcej
przedsiebiorstw, niz w poprzednim systemie (,,Bezpiecznej przystani”) po 13 latach funkcjonowania.
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wykorzystanie uprawnien przyznanych na mocy rozporzadzenia w odniesieniu do tych
narze¢dzi przekazywania danych, w szczegdlnosci standardowych klauzul umownych.

Oprécz narzedzi czysto dwustronnych mozna réwniez rozwazyC, czy kraje o podobnych
pogladach mogtyby ustanowi¢ mi¢dzynarodowe ramy w tej dziedzinie, biorgc pod uwage
fakt, ze przeplywy danych sg w coraz wigkszym stopniu kluczowym elementem wymiany
handlowej, komunikacji oraz interakcji spotecznych. Instrument taki umozliwitby swobodny
przeplyw danych migdzy umawiajacymi si¢ stronami, przy jednoczesnym zapewnieniu
wymaganego poziomu ochrony w oparciu 0 wspdlne wartosci i konwergencje systemow.
Moglby zosta¢ opracowany na przyktad w oparciu o zaktualizowang konwencj¢ ETS nr 108
lub czerpigc inspiracje z inicjatywy ,swobodny przeptyw danych godny zaufania”
zainicjowanej przez Japoni¢ na poczatku tego roku.

Rozwijanie nowych synergii miedzy instrumentami handlu i instrumentami ochrony danych

Propagujac konwergencje standardow ochrony danych na szczeblu migdzynarodowym,
Komisja jest rowniez zdecydowana zwalcza¢ protekcjonizm cyfrowy. W tym celu Komisja
opracowala szczegdtowe przepisy dotyczace przeptywu danych i ochrony danych w umowach
handlowych, ktére systematycznie przedstawia w swoich negocjacjach dwustronnych
I wielostronnych, takich jak obecne rozmowy wramach WTO w sprawie handlu
elektronicznego. Te przepisy horyzontalne wykluczaja czysto protekcjonistyczne $rodki, takie
jak przymusowe wymogi dotyczace lokalizacji danych, a z drugiej strony zachowuja
autonomie regulacyjng stron w zakresie ochrony podstawowego prawa do ochrony danych.

Pomimo Ze dialogi na temat ochrony danych inegocjacje handlowe musza odbywac si¢
oddzielnie, moga si¢ jednak wzajemnie uzupetia¢: porozumienie pomi¢dzy UE a Japonig
0 wzajemnej odpowiedniej ochronie danych jest najlepszym przyktadem takiej synergii, ktora
utatwia wymiang handlowa, a przez to zwigksza korzysci wynikajace z umowy 0 partnerstwie
gospodarczym. Ten rodzaj konwergencji, oparty na wspolnych warto$ciach i wysokich
standardach oraz poparty skutecznym egzekwowaniem przepisow, stanowi najsolidniejsza
podstawe do wymiany danych osobowych, a fakt ten jest coraz czesciej uznawany przez
naszych partneréw mi@dzynarodowychm. Bioragc pod uwage, ze przedsigbiorstwa coraz
czesciej prowadza dzialalno$¢ transgraniczng i wolg stosowaé podobne zestawy przepisow
W calej swojej dzialalno$ci gospodarczej na catym $wiecie, taka konwergencja przyczynia si¢
do stworzenia §rodowiska sprzyjajacego inwestycjom bezposrednim, utatwiajacego wymiang
handlowg 1 zwigkszajacego zaufanie migedzy partnerami handlowymi.

Ulatwianie wymiany informacji w celu zwalczania przestgpczosci iterroryzmu w oparciu
0 odpowiednie zabezpieczenia

Wigksza zgodno$¢ migdzy systemami ochrony danych moze rowniez znacznie utatwi¢ bardzo
potrzebna wymiang¢ informacji migdzy UE a zagranicznymi organami regulacyjnymi, policja
I organami sagdowymi, a tym samym przyczynic si¢ do skuteczniejszej i szybszej wspoOtpracy

81 Znalazlo to odzwierciedlenie na przyktad w odniesieniu do koncepcji ,.swobodnego przeptywu danych

godnego zaufania” w deklaracji przywddcow grupy G-20 po szczycie w Osace:
https://www.consilium.europa.eu/media/40124/final _g20 osaka_leaders _declaration.pdf.
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w zakresie egzekwowania prawa®. W tym celu Komisja rozwaza skorzystanie z mozliwosci
przyjmowania decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony danych osobowych
zgodnie z dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych w celu poglebienia wspotpracy
z kluczowymi partnerami w walce z przest¢pczo$cig i terroryzmem. Ponadto umowa
parasolowa miedzy UE a USA®, ktora weszta w zycie w lutym 2017 r., moze by¢é stosowana
jako wzér dla podobnych umoéw z innymi waznymi partnerami w dziedzinie bezpieczenstwa.

Inne przyklady wskazujace na znaczenie wysokich standardow ochrony danych jako
podstawy stabilnej wspolpracy organdéw S$cigania z panstwami trzecimi to przekazywanie
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)* oraz wymiana informacji operacyjnych
miedzy Europolem a waznymi partnerami mi¢dzynarodowymi. W zwigzku ztym obecnie
prowadzone sa lub zostang rozpoczete negocjacje w sprawie umow migdzynarodowych
z kilkoma panstwami potudniowego sqsiedztwaGS.

Solidne zabezpieczenia w zakresie ochrony danych beda réwniez zasadniczym elementem
wszelkich  przysztych umoéw w sprawie transgranicznego dostepu do dowodow
elektronicznych w dochodzeniach, zarowno na szczeblu dwustronnym (umowa mi¢dzy UE a
USA) jak i wielostronnym (drugi protokot dodatkowy do budapesztenskiej konwencji Rady
Europy o cyberprzestqpczoéci)%.

Propagowanie wspolpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow
w zakresie ochrony danych

W czasie, gdy kwestie zwigzane z przestrzeganiem prawa do prywatnosci lub incydenty
zwigzane z bezpieczenstwem moga mie¢ wptyw na duzg liczbg osob jednocze$nie w kilku
jurysdykcjach, blizsze formy wspoOtpracy migdzy organami nadzoru na szczeblu
miedzynarodowym mogg poméOc w zapewnieniu zarowno skuteczniejszej ochrony praw
indywidualnych, jak i bardziej stabilnego $rodowiska dla podmiotow gospodarczych. W tym
kontekscie 1 w Sciste] wspotpracy z radg Komisja bedzie pracowac nad sposobami utatwienia
wspotpracy w zakresie egzekwowania prawa iwzajemnej pomocy mi¢dzy unijnymi

62 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejska agenda bezpieczenstwa, COM(2015) 185 final.

Umowa migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi w sprawie ochrony danych osobowych przekazywanych
i przetwarzanych do celéw dzialan prewencyjnych, prowadzonych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
i prokuratorskich w sprawach karnych, wtym terroryzmu, w ramach wspdtpracy policyjnej i sgdowej
w sprawach karnych: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:22016A1210 (,,umowa
parasolowa”). Umowa parasolowa stanowi pierwszg dwustronng umowe¢ miedzynarodowg w dziedzinie
egzekwowania prawa przewidujaca kompleksowy katalog praw i obowigzkow w zakresie ochrony danych
zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym. Jest to dobry przyktad tego, w jaki sposob wspotpraca w zakresie
egzekwowania prawa z waznym partnerem migdzynarodowym moze =zostaé wzmocniona dzieki
wynegocjowaniu solidnego zestawu zabezpieczen w zakresie ochrony danych.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 2396 z dnia 21 grudnia 2017 r.
wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie ONZ do rozwijania zdolnosci do gromadzenia, przetwarzania
i analizowania danych PNR przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Zob.
réwniez komunikat Komisji ,,Europejska agenda bezpieczenstwa”, COM (2015) 185 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0185&qid=1529484757152&from=EN.
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/security-union-strengthening-europols-cooperation-third-countries-
fight-terrorism-and-serious_en

http://europa.eu/rapid/press-release_1P-19-2891 en.htm
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| zagranicznymi organami nadzoru, wWtym poprzez wykorzystanie nowych uprawnien
przewidzianych w tym obszarze w rozporzadzeniu®. Mogloby to obejmowaé rozne formy
wspotpracy przy opracowywaniu interpretacyjnych lub praktycznych narZ(;dzi68 w celu
wymiany informacji na temat toczacych si¢ dochodzen.

Ponadto Komisja zamierza rowniez zintensyfikowa¢ dialog z organizacjami i sieciami
regionalnymi, takimi jak Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN),
Unia Afrykanska, Forum organéw ds. prywatnosci w regionie Azji i Pacyfiku (APPF) lub
Iberoamerykanska sie¢ ochrony danych, ktére odgrywaja coraz wigkszg rolg¢ w ksztalttowaniu
wspolnych standardéw ochrony danych, propagowaniu wymiany najlepszych praktyk oraz
wspieraniu wspOlpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa.
Komisja bedzie rowniez wspotpracowaé z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku w celu osiagnigcia konwergencji
prowadzacej do wysokiego poziomu ochrony danych.

VII. Prawodawstwo w dziedzinie ochrony danych jako integralna czes¢ szerokiego
zakresu polityk

Ochrona danych osobowych jest zagwarantowana w ramach szeregu polityk Unii i stanowi
ich czgs¢.

Ustugi telekomunikacyjne i elektroniczne

W styczniu 2017 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w Sprawie
prywatno$ci 1 tgcznos$ci elektronicznej69. Whniosek ten ma na celu ochrone poufnosci
komunikacji, zgodnie z postanowieniami Karty praw podstawowych, ochron¢ danych
osobowych, ktére moga by¢ czescig komunikacji, jak rowniez ochrone urzadzen koncowych
uzytkownikow koncowych.

Proponowane  rozporzadzenie = w sprawie  prywatnosci  itaczno$ci  elektroniczne]
uszczegOtawia i uzupelnia rozporzadzenie poprzez ustanowienie szczegdlowych przepiséw
dla wyze; wymienionych celow. Unowoczesnia obecne unijne zasady dotyczace e-
prywatnosci’® w celu uwzglednienia zmian technologicznych i prawnych. Zwicksza takze
prywatnos¢ osob fizycznych poprzez rozszerzenie zakresu stosowania nowych przepiséw na
dostawcow ustug OTT, tworzagc tym samym roéwne warunki dziatania dla wszystkich ustug
facznosci elektronicznej. Parlament Europejski przyjal mandat do rozpoczecia rozmow
tréjstronnych w pazdzierniku 2017 r., jednak Rada nie uzgodnita jeszcze podejscia ogolnego.
Komisja pozostaje w pelni zaangazowana w rozporzadzenie w Sprawie prywatnosci

67 Zob. art. 50 rozporzadzenia w sprawie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony danych. Przepis

ten obejmuje szeroki zakres form wspolpracy, od informacji na temat przepisdw o ochronie danych, az po

przekazywanie skarg i pomoc w postgpowaniu wyjasniajacym.

Takie jak wspolne wzory powiadomief o naruszeniu ochrony danych.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0010&from=EN

" Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci
i facznosci elektronicznej), Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37-47.
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i tacznosci elektronicznej i bedzie wspiera¢ wspotprawodawcoéw w ich staraniach na rzecz
szybkiego przyjecia proponowanego rozporzadzenia.

Zdrowie i badania

Utatwienie wymiany danych dotyczacych zdrowia, ktére stanowig dane wrazliwe na mocy
rozporzadzenia, mi¢dzy panstwami czlonkowskimi staje si¢ coraz wazniejsze w dziedzinie
zdrowia publicznego ze wzgledu na interes ogolny. Dotycza one zapewnienia opieki
zdrowotnej lub leczenia, ochrony przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowia
oraz zapewnienia wysokich standardow jakosci 1 bezpieczenstwa opieki zdrowotnej oraz
produktow leczniczych iwyrobow medycznych. Rozporzadzenie okres$la przepisy, ktore
zapewniaja legalne i godne zaufania metody przetwarzania i wymiany danych dotyczacych
zdrowia w catej UE. Przepisy te majg rowniez zastosowanie do dostgpu osob trzecich do
danych medycznych pacjentow, wtym do danych przechowywanych w kartotekach
pacjentow, e-recept i dtugoterminowej kompleksowej elektronicznej dokumentacji
medycznej, atakze do ich wykorzystywania do celow badan naukowych. W szczegolnym
obszarze badan klinicznych Komisja przygotowala roéwniez konkretny zestaw pytan
i odpowiedzi na temat wzajemnych zalezno$ci migdzy rozporzadzeniem w sprawie badan
klinicznych™ a ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych’.

Sztuczna inteligencja:

Ze wzgledu na to, ze sztuczna inteligencja ma znaczenie strategiczne, istotne jest okreslenie
globalnych zasad jej rozwoju i wykorzystania. Promujac rozwoéj i wdrazanie sztucznej
inteligencji, Komisja wybrata podejscie zorientowane na czlowieka, co oznacza, ze
zastosowania sztucznej inteligencji musza by¢ zgodne z prawami podstawowymi’. W tym
kontekscie zasady okreSlone w rozporzadzeniu stanowig ogolne ramy i zawierajg konkretne
zobowigzania i prawa, ktdre sa szczegdlnie istotne w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych przez sztuczng inteligencje. Rozporzadzenie obejmuje m.in. prawo do tego, by nie
podlega¢ wylacznie zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, z wyjatkiem niektorych
sytuacji™®. Zawiera ono rowniez szczegotowe wymogi w zakresie przejrzystosci w odniesieniu
do zautomatyzowanego podejmowania decyzji, a mianowicie obowigzek informowania
0 istnieniu takich decyzji oraz obowigzek dostarczenia istotnych informacji i wyjasnienia ich

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL XT/?uri=celex%3A32014R0536

2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/documents/ga_clinicaltrials_gdpr_en.pdf

" Komunikat Komisji z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie budowania zaufania do sztucznej inteligencji
ukierunkowanej na cztowieka: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-building-
trust-human-centric-artificial-intelligence.

Wytyczne w zakresie etyki dotyczace godnej zaufania sztucznej inteligencji przedstawione przez grupg
ekspertow wysokiego szczebla wdniu 8 kwietnia 2019r.: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai. Zob. réwniez zalecenie Rady OECD w sprawie sztucznej
inteligencji: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449, zasady grupy G20
dotyczace sztucznej inteligencji zatwierdzone w ramach deklaracji przywddcow grupy G20 po szczycie
w Osace: https://www.g20.org/pdf/documents/en/annex_08.pdf oraz deklaracja ministréw grupy G20
w sprawie handlu i gospodarki cyfrowe;j: https://g20trade-
digital.go.jp/dl/Ministerial _Statement on_Trade and_Digital Economy.pdf.

Art. 22 rozporzadzenia.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://www.g20.org/pdf/documents/en/annex_08.pdf
https://g20trade-digital.go.jp/dl/Ministerial_Statement_on_Trade_and_Digital_Economy.pdf
https://g20trade-digital.go.jp/dl/Ministerial_Statement_on_Trade_and_Digital_Economy.pdf

znaczenia oraz przewidywanych konsekwencji przetwarzania dla danej osoby™. Te
podstawowe zasady rozporzadzenia zostaly uznane przez grupg ekspertow wysokiego
szczebla ds. sztucznej inteligencji’®, Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju’’ oraz
grupe G20™ za szczegdlnie istotne w kontekécie wyzwan imozliwosci zwiazanych ze
sztuczng inteligencjg. Europejska Rada Ochrony Danych wskazata sztuczng inteligencj¢ jako
jeden z mozliwych tematow w swoim programie prac na lata 2019-20207°,

Sektor transportu

Rozw0j samochodéw podtgczonych do sieci i inteligentnych miast w coraz wigkszym stopniu
polega na przetwarzaniu duzych ilosci danych osobowych iich wymianie mi¢dzy réznymi
stronami, wtym pomi¢dzy samochodami, ich producentami, dostawcami ustug
telematycznych oraz organami publicznymi odpowiedzialnymi za infrastrukturg drogows. To
wielostronne otoczenie pocigga za sobg pewna ztozono$¢ w odniesieniu do podzialu rél
i obowigzkow poszczegdlnych podmiotdéw zaangazowanych w przetwarzanie danych
osobowych oraz na temat tego, w jaki sposob zapewni¢ zgodno$¢ z prawem przetwarzania
danych przez wszystkie te podmioty. Zapewnienie zgodnosci z rozporzadzeniem oraz
prawodawstwo W dziedzinie prywatno$ci itgcznosci elektronicznej maja zasadnicze
znaczenie dla skutecznego wdrozenia inteligentnych systemow transportowych we
wszystkich rodzajach transportu, a takze dla rozpowszechniania cyfrowych narzedzi i ustug
umozliwiajacych wicksza mobilno$é osob i towaréw®.

Energia

Rozwdj rozwigzan cyfrowych w sektorze energetycznym w coraz wigkszym stopniu polega
na przetwarzaniu danych osobowych. Akty prawne przyjete w ramach pakietu ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”81 zawierajg nowe przepisy umozliwiajace cyfryzacje
sektora energii elektrycznej oraz przepisy dotyczace dostepu do danych, zarzadzania nimi
I ich interoperacyjnosci, ktore umozliwiajg przetwarzanie danych konsumentéw w czasie
rzeczywistym w celu uzyskiwania przez nich korzysci oraz zachecania ich do wlasnej
produkcji energii i uczestnictwa w rynku energii. W zwigzku z tym zapewnienie zgodnosci
z przepisami 0 ochronie danych ma ogromne znaczenie dla pomysSlnego wdrozenia tych
przepisow.
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Art. 13 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence

Zalecenie Rady w sprawie sztucznej inteligencji: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0449.

Deklaracja ministréw grupy G20 w sprawie handlu i gospodarki cyfrowej:
https://g20trade-digital.go.jp/dl/Ministerial_Statement on_Trade and_Digital Economy.pdf.

™ https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb-2019-02-12plen-2.1edpb_work_program_pl.pdf

8 Na przyktad poprzez ulatwienie planowania i korzystania z roznych $rodkéw transportu podczas podrozy
lub przewozu.

W szczegolno$ci dyrektywa w sprawie energii elektrycznej:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32009L.0072.
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Konkurencja

Przetwarzanie danych osobowych w coraz wigkszym stopniu stanowi element, ktory nalezy
uwzgledni¢ w polityce konkurencji®. Biorac pod uwage, ze organy odpowiedzialne za
ochron¢ danych sg jedynymi organami, ktorym powierzono przeprowadzenie oceny
naruszenia przepisow dotyczacych ochrony danych, organy ochrony konkurencji,
konsumentoéw oraz organy ochrony danych wspoélpracujg ze soba i beda nadal wspotpracowaé
w stosownych przypadkach na styku swoich kompetencji. Komisja bedzie wspiera¢ taka
wspotprace 1 uwaznie §ledzi¢ rozwoj wydarzen.

Kontekst wyborczy

W wytycznych dotyczacych wykorzystania danych osobowych w kontekscie wyborczymss,
wydanych we wrze$niu 2018 r. jako cze$¢ pakietu dotyczacego wybor(')w84, Komisja zwrocita
uwage na zasady majace szczeg6lne znaczenie dla podmiotow biorgcych udziat w wyborach,
w tym na kwestie dotyczace tzw. ,,mikrotargetingu wyborcow”. Podobne stanowisko zostato
wyrazone w oéwiadczeniu Europejskiej Rady Ochrony Danych®, a szereg organéw ochrony
danych wydato wytyczne na szczeblu krajowym. Pakiet dotyczacy wyboréw obejmowat
rowniez wezwanie kazdego panstwa cztonkowskiego do utworzenia krajowej sieci wyborczej
(z udzialem organdéw krajowych odpowiedzialnych za sprawy wyborcze oraz organdéw
odpowiedzialnych za monitorowanie i egzekwowanie przepiséw, takich jak ochrona danych)
dotyczacej dzialalnosci online istotnej z punktu widzenia wyboréw. Przyjeto rdwniez nowe
srodki w celu wprowadzenia sankcji za naruszenia przepisow o ochronie danych przez
europejskie partie i fundacje polityczne. Komisja zalecita panstwom cztonkowskim przyjecie
takiego samego podejscia na szczeblu krajowym. Ocena wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r., ktora ma zosta¢ wydana w pazdzierniku 2019 r., uwzgledni rowniez
aspekty ochrony danych.

Egzekwowanie prawa

Skuteczna irzeczywista unia bezpieczenstwa moze opieraé si¢ wylacznie na pelnym
przestrzeganiu praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz w prawie wtérnym UE, w tym na zapewnieniu odpowiednich zabezpieczen
w zakresie ochrony danych w celu umozliwienia bezpiecznej wymiany danych osobowych do
celow egzekwowania prawa. Wszelkie ograniczenia podstawowego prawa do prywatnosci
I ochrony danych podlegaja testowi $cistej koniecznosci i proporcjonalnosci.
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Na przyktad sprawa M.8788 — Apple / Shazam oraz sprawa M.8124 — Microsoft / LinkedIn.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-data-protection-law-electoral-quidance-
638_en.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-5681 pl.htm
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb-2019-03-13-statement-on-elections_en.pdf
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VIII. Podsumowanie

Na podstawie dostepnych dotychczas informacji i dialogu z zainteresowanymi stronami
Komisja dokonata wstepnej oceny, zgodnie z ktorg pierwszy rok stosowania rozporzadzenia
byt ogdlnie pozytywny. Niemniej jednak, jak wykazano w niniejszym komunikacie, w wielu
obszarach konieczne sg dalsze postepy.

Wdrazanie i uzupetnianie ram prawnych:

e Trzy panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie zaktualizowaty swoich krajowych
przepisOw 0 ochronie danych, muszg to zrobi¢ w trybie pilnym. Wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny zakonczy¢ dostosowanie swojego ustawodawstwa sektorowego do
wymogow rozporzadzenia.

e Komisja wykorzysta wszystkie dostgpne jej narzedzia, w tym postgpowania w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby zapewni¢ przestrzeganie przez
panstwa cztonkowskie przepisOw rozporzadzenia oraz ograniczy¢ ryzyko fragmentacji
ram ochrony danych.

Petne wykorzystanie potencjatu nowego systemu zarzqdzania:

e Panstwa czlonkowskie powinny przydzieli¢ krajowym organom ochrony danych
wystarczajgce zasoby ludzkie, finansowe i techniczne.

e Organy ochrony danych powinny zacie$ni¢ wspotprace, na przyktad poprzez prowadzenie
wspolnych dochodzen. Panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ prowadzenie takich
dochodzen.

e Rada powinna dalej rozwija¢ unijng kultur¢ ochrony danych i w pelni wykorzystywac
narzedzia przewidziane w rozporzadzeniu, aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepisOw.
Powinna takze kontynuowa¢ prace nad wytycznymi, zwlaszcza dla matych i §rednich
przedsigbiorstw.

e Nalezy zwickszy¢ wiedze ekspercka sekretariatu rady w celu wspierania rady
i skuteczniejszego prowadzenia jej prac.

e Komisja bedzie nadal wspiera¢ organy ochrony danych i rade, w szczeg6lnosci poprzez
aktywny udziat w pracach rady izwracanie uwagi na wymogi prawa UE w procesie
wdrazania rozporzadzenia.

e Komisja bedzie wspiera¢ kontakty miedzy organami ochrony danych a innymi organami,
zwlaszcza zobszaru konkurencji, zpelnym poszanowaniem ich odpowiednich
kompetenciji.

Wspieranie i angazowanie zainteresowanych stron:
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Rada powinna usprawni¢ sposéb, w jaki angazuje zainteresowane strony w SWoje prace.
Komisja bedzie nadal udziela¢ wsparcia finansowego organom ochrony danych, aby
pomoc im dotrze¢ do zainteresowanych stron.

Komisja bedzie kontynuowac dziatania informacyjne 1 wspotpracowad
zZ zainteresowanymi stronami.

Promowanie miedzynarodowej konwergencji.:

Komisja bedzie w dalszym ciggu intensyfikowa¢ dialog w kwestii odpowiedniosci
ochrony z kwalifikujgcymi si¢ kluczowymi partnerami, w tym w obszarze egzekwowania
prawa. Komisja ma w szczegdlnosci na celu zakonczenie w nadchodzacych miesigcach
trwajacych negocjacji z Koreg Potudniowa. W 2020 r. Komisja przedstawi sprawozdanie
na temat przegladu 11 decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony danych
osobowych, przyjetych na podstawie dyrektywy o ochronie danych.

Komisja bedzie kontynuowa¢ swoje prace, wtym poprzez wymian¢ informacji
i najlepszych praktyk w zakresie pomocy technicznej, z panstwami zainteresowanymi
przyjeciem nowoczesnych przepisow dotyczacych prywatnosci, atakze wspierac
wspolpracg z organami nadzoru i organizacjami regionalnymi z panstw trzecich.

Komisja bedzie wspdlpracowaé z organizacjami wielostronnymi i regionalnymi w celu
promowania wysokich standardow ochrony danych jako czynnika utatwiajacego wymiane
handlowa oraz ulatwiajacego wspotprace (np. w ramach inicjatywy ,,swobodnego

przeplywu danych godnego zaufania” zainicjowanej przez Japoni¢ w kontekScie grupy
G20).

Rozporzadzenie®® naktada na Komisje obowiazek zlozenia sprawozdania z jego wdrozenia
w 2020 r. Bedzie to okazja do oceny poczynionych postepoéw oraz tego, czy po dwoch latach
stosowania poszczegolne elementy nowego systemu ochrony danych sg w petni operacyjne.

W tym celu Komisja bgdzie wspdtpracowaé z Parlamentem Europejskim, Rada, panstwami
cztonkowskimi, Europejska Rada Ochrony Danych oraz odpowiednimi zainteresowanymi
stronami i obywatelami.
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Art. 97 rozporzadzenia.
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