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kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdon neuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessa 9
("Maahantulon helpottaminen”) olevan 9 luvun tarkistamiseen
matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
osalta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee padtostd Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQO) elimissa
Euroopan unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun ndiden elinten on
méaard hyvéaksyd kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jdljempéand ’Chicagon
yleissopimus’, liitteessd 9 (”Maahantulon helpottaminen”) olevan 9 luvun suunnitellut
muutokset, jotta voidaan vahvistaa uudet, matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat ICAOn
vaatimukset.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimus (’Chicagon yleissopimus”)

Chicagon yleissopimuksen tavoitteena on sadnnelld kansainvalistd lentoliikennettd. Sopimus
tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja silla perustettiin Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto
(ICAO).

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2. Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd. Jarjeston tavoitteena on kehittaa
kansainvalisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sek& edistdd kansainvélisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittdmisté.

ICAON neuvosto on ICAONn pysyva elin, ja sen jésenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAON yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAON neuvostossa on kaudella 2016-2019
seitsemén EU:n j&senvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAON neuvoston pakollisiin tehtéviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvalisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen (SARP) hyvéksyminen.

ICAON neuvosto myods kutsuu koolle yleiskokouksen, joka on ICAON taysivaltainen elin.
ICAONn vyleiskokous kokoontuu vahintddn kerran kolmessa vuodessa ja vahvistaa
organisaation poliittisen suunnan tulevalle kolmivuotiskaudelle. ICAOn 40. yleiskokous
pidetddn 24. syyskuuta — 4. lokakuuta Montrealissa Kanadassa.

2.3. Suunniteltu ICAOnN s&aados

ICAON neuvosto hyvaksyy Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan | alakohdan mukaisesti
standardit ja suositellut menettelytavat (SARP). PNR-tietoja koskevat standardit ja suositellut
menettelytavat ~ siséltyvat Chicagon yleissopimuksen liitteessi 9 (”Maahantulon
helpottaminen™) olevan 9 luvun A ja D osaan. Niitd tdydentdvit lisdohjeet, erityisesti ICAOn
asiakirja nro 9944, jossa esitetddn matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat suuntaviivat®.
PNR-tiedot ovat matkustajien henkilGtietoja, joita lentoyhtiot kerddvét liiketoimintaansa
varten, toisin kuin muut matkustamiseen liittyvat tiedot, jotka keratédan hallitusten puolesta,
kuten matkustajien ennakkotiedot.

Yhdistyneiden  kansakuntien  turvallisuusneuvoston  21.  joulukuuta  antamassa
paatdslauselmassa 2396 edellytetdan, ettd YK:n jasenvaltiot “kehittivit ICAOn standardien
ja suositeltujen menettelytapojen edistdmiseksi valmiuksia keratd, kasitelld ja analysoida
matkustajarekisteritietoja (PNR) sekd varmistavat, ettd niiden toimivaltaiset kansalliset

! ICAO, Doc 9944 Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data, First Edition — 2010.
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viranomaiset kayttavat ja niille toimitetaan PNR-tietoja kunnioittaen taysimaaraisesti
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia”. Lisaksi péatoslauselmassa kehotetaan [CAOta
“tydskentelemdidn yhdessd jdsenvaltioidensa kanssa PNR-tietojen keruuta, kayttoa, kasittelya
Jja suojaamista koskevan standardin laatimiseksi 2

Tassé yhteydessd Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 18. heindkuuta 2019 tiedonannon
matkustajarekisteritietojen (PNR) keruuta, kéyttod, késittelya ja suojaamista koskevista
standardeista ja periaatteista esitettdvédksi ICAOnN yleiskokouksen 40. istunnossa. Tama
tiedonanto on toimitettu Euroopan siviili-ilmailukonferenssille (ECAC) kuulemista varten.

ICAON ilmakuljetuskomitea (ATC) perusti maaliskuussa 2019 maahantulon helpottamista
késittelevan paneelin tydéryhman (Facilitation Panel Task Force). Sen tehtdvana on tarkastella
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paatéslauselman 2396 (2017) mukaisesti
ehdotuksia standardeiksi ja suositelluiksi menettelytavoiksi, jotka koskevat PNR-tietojen
keruuta, kayttod, késittelyd ja suojaamista. Tyéryhmén tehtdvané on a) tarkastella Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 9 olevaan 9 lukuun nykyisin siséltyvid, PNR-tietoja koskevia
standardeja ja suositeltuja menettelytapoja; b) madrittdd, onko niitd tadydennettdva uusilla
standardeilla ja menettelytavoilla ja/tai ohjeilla, ottaen huomioon turvallisuusneuvoston
paatos ja nakokohdat; ja c) laatia tarpeen mukaan uusia sddnnoksié (standardeja, suositeltuja
menettelytapoja ja/tai ohjeita), jotka koskevat PNR-tietojen keruuta, kayttod, kasittelya ja
suojaamista.

Neuvottelut ICAOn PNR-tietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
tarkistamisesta ovat vield alkuvaiheessa. Kun uudet standardit on hyvéksytty, ne sitovat
kaikkia ICAOnN jasenid, myos kaikkia EU:n jasenvaltioita, Chicagon yleissopimuksen
mukaisesti ja sen maarittdmissa rajoissa. Jos sopimusvaltiot aikovat poiketa standardista,
niiden on Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan ilmoitettava siitd ICAOlle
eroavaisuuksien ilmoittamista koskevan mekanismin mukaisesti.

2.4, EU:n oikeudellinen kehys

PNR-tietojen késittely on keskeinen valine EU:n yhteisessd toiminnassa terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjumiseksi ja turvallisuusunionin luomisessa. Epdilyttavien
matkustustapojen tunnistaminen ja jaljittdminen PNR-tietojen kasittelyn avulla todisteiden
kerddmiseksi ja tarvittaessa vakavaan rikokseen syyllistyneiden ja heidan apuriensa
Ioytamiseksi seké rikollisverkostojen paljastamiseksi on osoittautunut olennaisen térkeéksi
terrorismirikosten ja vakavien rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen ja tutkinnan seka
tallaisiin rikoksiin liittyvien syytetoimien kannalta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 27. huhtikuuta 2016 direktiivin (EU) 2016/681
PNR-tietojen k&ytdsta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmista,
paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten®. Direktiivin
nojalla kansalliset viranomaiset saavat suoran péasyn lentoyhtididen hallussa oleviin
keskeisiin tietoihin niin, etta tietosuojaoikeudet otetaan taysimaaraisesti huomioon. Se tarjoaa
kaikille jasenvaltioille tdrkedn vélineen terrorismin ja vakavien rikosten, kuten huumausaine-
ja ihmiskaupan sek& lasten seksuaalisen hyvaksikayton, ehkaisemiseksi, paljastamiseksi ja

Turvallisuusneuvoston — péatéslauselma 2396 (2017) palaavien terrorismiin  syyllistyneiden
vierastaistelijoiden aiheuttamista uhista kansainvaliselle rauhalle ja turvallisuudelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estamistd, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132-149).
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tutkimiseksi. Méaérdaika, johon mennessa jasenvaltioiden oli saatettava PNR-direktiivi osaksi
kansallista lainsaadantoaan, oli 25. toukokuuta 2018*.

Jotta voitaisiin  helpottaa lentoliikenteen harjoittajien yhdistdmistd jasenvaltioiden
matkustajatietoyksikoihin, jotka ovat vastuussa PNR-tietojen keruusta ja kasittelyst,
Euroopan komissio antoi 28. huhtikuuta 2017 taytantoonpanopadtoksen yhteisisté
yhteyskaytanngista ja tietomuodoista, joita kéytetddn, kun lentoliikenteen harjoittajat siirtavat
PNR-tietoja jasenvaltioille®. Taytantddnpanopaatds tuli voimaan huhtikuussa 2018.

EU:n ja kolmansien maiden valilla on voimassa kaksi kansainvélistd sopimusta PNR-tietojen
kasittelystd ja siirtamisestd (Australian® ja Yhdysvaltojen’ kanssa). Euroopan unionin
tuomioistuin antoi 26. heindkuuta 2017 lausunnon suunnitellusta EU:n ja Kanadan vélisesta
sopimuksesta, joka allekirjoitettiin 25. kesakuuta 2014°. Tuomioistuin katsoi, ettd sopimusta
ei voida suunnitellussa muodossa tehdd, koska osa sen maarayksista oli ristiriidassa EU:n
tunnustamien yksityisyyttd ja henkilotietojen suojaa koskevien perusoikeuksien kanssa.
Erityisesti tuomioistuin vahvisti oikeudelliset vaatimukset, jotka koskevat riippumattoman
viranomaisen suorittamaa valvontaa, arkaluonteisia tietoja, PNR-tietojen automaattista
késittelyd, PNR-tietojen kasittelyn tarkoitusta sekd PNR-tietojen sailyttdmistd, kayttoa,
luovuttamista ja edelleensiirtoa. Uudet PNR-neuvottelut aloitettiin  Kanadan kanssa
kesékuussa 2018 komission neuvostolta joulukuussa 2017 saaman valtuutuksen nojalla.
Montrealissa 17.-18. heindkuuta 2019 pidetyssé EU:n ja Kanadan vélisessa
17. huippukokouksessa EU ja Kanada olivat tyytyvaisid siihen, ettd ne olivat saaneet
neuvottelut  paatokseen.  Kanada  huomautti  oikeudellisen  uudelleentarkastelun
vaatimuksestaan, ja osapuolet sitoutuivat saattamaan sopimuksen valmiiksi mahdollisimman
pian ottaen huomioon kyseisen uudelleentarkastelun ja tunnustivat sopimuksen keskeisen
aseman turvallisuuden lisddmisessa samalla, kun varmistetaan yksityisyyden ja
henkil6tietojen suoja.

Yhé useammat kolmannet maat kerddvat PNR-tietoja lentoliikenteen harjoittajilta, ja useat
niistd ovat viime vuosina ottaneet yhteytta komissioon, jotta ne voisivat tehdd EU:n kanssa
kansainvélisen PNR-sopimuksen. llman oikeusperustaa lentoliikenteen harjoittajat joutuvat
lainvalintatilanteeseen ja niitd uhkaavat sakot ja muut seuraamukset. Liséksi EU:n jasenvaltiot
pyytavat PNR-direktiivin taytantdonpanemiseksi kolmansien maiden lentoliikenteen
harjoittajia siirtdiméan PNR-tietoja omille matkustajatietoyksikoilleen. Useat kolmannet maat
ovat torjuneet tallaiset siirrot — ja toiset ovat uhanneet tehda niin — vetoamalla
vastavuoroisuuden puutteeseen, mika heikentdd EU:n PNR-mekanismin tehokkuutta.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta ”tehda
kansainvalinen sopimus ... siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin saantdihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta”. Kansainvélinen sopimus voi vaikuttaa yhteisiin sdéntdihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta, jos sopimuksen soveltamisala menee paallekk&in unionin lainsd&ddéannon
kanssa tai jos unionin oikeus kattaa sen suurelta osin. Sen arvioimiseksi, kattavatko yhteiset
s&annot suurelta osin tietyn alan, on liséksi otettava huomioon paitsi unionin lains&adanto,

Ks. yhdeksastoista raportti edistymisesta kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia (COM(2019)
353 final, 24.7.2019); raportissa ké&sitelladn PNR-direktiivin tdytantéonpanon tilaa.

Komission taytantdonpanopéatds (EU) 2017/759, annettu 28 pdivand huhtikuuta 2017, lentoliikenteen
harjoittajien suorittamassa PNR-tietojen matkustajatietoyksikoille siirrossa kéytettavistd yhteisistd
yhteyskéaytannoisté ja tietomuodoista (C/2017/2743, EUVL L 113, 29.4.2017. s. 48-51).

6 EUVL L 186, 14.7.2012, s. 4-16.

! EUVL L 215, 11.8.2012, s. 5-14.

8 Unionin  tuomioistuimen  (suuri jaosto) 26. heindkuuta 2017 antama lausunto 1/15,
ECLI:EU:C:2017:592.

I



F

sellaisena kuin se on talla hetkelld kyseiselld alalla, myds sen tuleva kehitys siltd osin kuin
sitd on mahdollista ennakoida arviointiajankohtana.

Edelld mainittujen yhteisten saantéjen ja direktiivin 2016/681 19 artiklan® mukaisesti tehtavén
uudelleentarkastelun perusteella voidaan péaatelld, ettda ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat
asiat kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Kun otetaan huomioon asian merkitys EU:n sisa- ja ulkopolitiikan kannalta ja edella esitetty,
on tarpeen vahvistaa unionin kanta PNR-tietojen siirtoihin ICAOn tasolla k&ynnissd olevia
(monenvilisid) toimia varten. EU:n olisi erityisesti pyrittava siihen, ettd PNR-tietojen
siirtamistd ja késittelyd sek& henkilttietojen suojaa koskevat keskeiset periaatteet, jotka
vahvistetaan yhteisessa kannassa, sisaltyvat ICAOnN uusiin PNR-standardeihin. Talt4 osin on
olennaisen tarke&& ohjata ICAOssa uusista PNR-standardeista kaytavia keskusteluja tavalla,
joka on yhteensopiva EU:n saantelykehyksen ja unionin tuomioistuimen asiaankuuluvan
oikeuskaytdnnon kanssa erityisesti yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevien perusoikeuksien
osalta.

Unionin kanta, joka koskee sek& ICAON neuvoston lopullista paatosta ettd muissa ICAON
elimissa kéaytavia valmistelevia keskusteluja, maaritetadn tietosuojaa ja PNR-tietoja koskevan
sovellettavan EU:n oikeudellisen kehyksen eli asetuksen (EU) 2016/679, direktiivin (EU)
2016/680 ja direktiivin (EU) 2016/681 seka perussopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisesti,
sellaisina  kuin niitd tulkitaan Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevassa
oikeuskaytanndssa, erityisesti tuomioistuimen lausunnossa 1/15.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratdan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen tai kyseisen sopimuksen osapuoli®.

Ilmaisu ”sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” késittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™".

Kyseisen sdannoksen mukaan “komissio tarkastelee viimeista&n toukokuussa 2020 uudelleen kaikkia
taman direktiivin osa-alueita”. Se ehdottaa tarvittaessa tarkistuksia (4 kohta).

10 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.
u Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
4
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4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa
ICAOnN neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus) perustettu elin.

Kaikki Chicagon yleissopimuksen liitteessd 9 olevaan 9 lukuun tehdyt muutokset, jotka
ICAONn neuvosto on hyvaksynyt yleissopimuksen 54 artiklan | alakohdan mukaisesti,
muodostavat s&&doksen, jolla on oikeusvaikutuksia. Té&llainen muutos voi vaikuttaa
ratkaisevasti unionin sdadnnoston sisaltoon, erityisesti direktiiviin (EU) 2016/681, seka EU:n ja
kolmansien maiden vélisiin voimassa oleviin ja tuleviin kansainvalisiin PNR-sopimuksiin.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tamaéan vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan p&&toksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sadddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Kun suunnitellulla sd&ddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisaltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikaan ei ole toisiin nahden
liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen téssa asiassa

Suunnitellulla s&&dokselld on tavoitteita ja siihen siséltyy osatekijoitd, jotka koskevat
tietosuojaa ja poliisiyhteistyota. N&itd suunnitellun saadoksen eri tekijoitd ei voida erottaa
toisistaan eik& mik&én niisté ole toiseen nahden liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat sdannokset:
SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja
87 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessa SEUT- sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0195 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdon neuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessa 9
(”Maahantulon helpottaminen”) olevan 9 luvun tarkistamiseen
matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
16 artiklan 2 kohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

1) Kansainvélistd siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, jiljempand ’Chicagon
yleissopimus’, joka sdédntelee kansainvélistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pdivana
huhtikuuta 1947. Silla perustettiin kansainvélinen siviili-ilmailujérjesté (ICAO).

(2)  Jésenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOnN jasenia, kun
taas unionilla on tarkkailijan asema tietyissa ICAOnN elimissd, myos yleiskokouksessa
ja muissa teknisissa elimissa.

3) Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan | alakohdan mukaan ICAOnN neuvosto voi
hyvaksya kansainvélisia standardeja ja suositeltuja menettelytapoja (SARP).

(4)  Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto péaatti 21 paivana joulukuuta
2017 antamassaan péaatoslauselmassa 2396 (2017), ettd YK:n jasenvaltioiden on
ICAOn standardien ja suositeltujen menettelytapojen edistdmiseksi kehitettava
valmiuksia keratd, késitelld ja analysoida matkustajarekisteritietoja (PNR) seka
varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kayttavat ja niille
toimitetaan ~ PNR-tietoja  kunnioittaen  taysimaardisesti  ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia terrorismirikosten ja niihin liittyvan matkustamisen estdmiseksi,
paljastamiseksi ja tutkimiseksi*2.

(5) Liséksi péaatoslauselmassa 2396 (2017) kehotettiin ICAOta tydskentelemadn yhdessa
YK:n jasenvaltioiden kanssa PNR-tietojen keruuta, kéyttod, kasittelya ja suojaamista
koskevan standardin laatimiseksi.

(6) PNR-tietoja koskevat standardit ja suositellut menettelytavat siséltyvat Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 9 (”"Maahantulon helpottaminen”) olevan 9 luvun A ja D
osaan. Niitd tdydentavat lisdohjeet, erityisesti ICAON asiakirja nro 9944, jossa
esitetddn matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat suuntaviivat.

12 S/RES/2396 (2017), annettu 21 paivana joulukuuta 2017.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

ICAOn lentoliikennekomitea (ATC) perusti maaliskuussa 2019 ty6ryhmén, joka
koostuu ICAOn maahantulon helpottamista kasittelevasséd paneelissa olevista
jasenvaltioiden asiantuntijoista, tarkastelemaan pé&éatéslauselman 2396 (2017)
mukaisesti ehdotuksia uusiksi standardeiksi ja suositelluiksi menettelytavoiksi, jotka
koskevat PNR-tietojen keruuta, kayttdd, késittelyd ja suojaamista. Useat unionin
jasenvaltiot ovat edustettuina tyoryhmassa. Komissio osallistuu tyoryhméén
tarkkailijana. ~ Tyoryhmé&n  odotetaan  esittdvan  loppuraporttinsa  ICAOn
lentoliikennekomitealle lokakuussa 2019.

ICAOnN 40. yleiskokous pidetddn 24 péivasta syyskuuta 4 pdivaan lokakuuta 20109.
Yleiskokous madrittelee ICAON poliittiset suuntaviivat tuleville vuosille, myds
mahdollisesti PNR-tietoja  koskevien uusien standardien ja suositeltujen
menettelytapojen hyvaksymisen osalta.

Neuvosto hyvaksyi 18 paivana heindkuuta 2019 tiedonannon
matkustajarekisteritietojen (PNR) Kkeruuta, kayttod, késittelya ja suojaamista
koskevista standardeista ja periaatteista esitettdvaksi ICAOnN yleiskokouksessa. Tama
tiedonanto on toimitettu Euroopan siviili-ilmailukonferenssille (ECAC) kuulemista
varten.

Tiedonannossa esitetdan unionin kanta keskeisiin periaatteisiin, joiden avulla voitaisiin
varmistaa, ettd yksityisyyteen ja tietosuojaan liittyvida perusoikeuksia koskevia
perustuslaillisia ja sdantelyllisid vaatimuksia kunnioitetaan kasiteltdessa PNR-tietoja
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi. ICAOta kehotetaan siséllyttdmaan
tallaiset periaatteet mahdollisiin tuleviin PNR-standardeihin sekda PNR-tietoja
koskeviin (tarkistettuihin) suuntaviivoihin (asiakirja 9944).

Unioni on hyvaksynyt PNR-tietoja koskevat yhteiset sédannét eli direktiivin (EU)
2016/681", jonka soveltamisala on suurelta osin paallekkdinen suunniteltujen
standardien ja suositeltujen menettelytapojen soveltamisalan kanssa. Tahén sisaltyy
erityisesti kattava sdantdkokonaisuus, jolla turvataan yksityisyyttd ja henkilGtietojen
suojaa koskevat perusoikeudet, kun lentoliikenteen harjoittajat siirtdvat PNR-tietoja
jasenvaltioille terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd,
paljastamista ja tutkintaa sekaé tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten.

EU:n ja kolmansien maiden vélill4 on voimassa kaksi kansainvalistd sopimusta PNR-
tietojen kasittelysta ja siirtamisesta (Australian** ja Yhdysvaltojen'® kanssa). Euroopan
unionin tuomioistuin antoi 26 péivana heindkuuta 2017 lausunnon suunnitellusta EU:n
ja Kanadan valisesta sopimuksesta, joka allekirjoitettiin 25 paivana kesakuuta 2014,

On aiheellista vahvistaa ICAOn neuvostossa ja valmistelevissa/teknisisséd elimissa
unionin puolesta otettava kanta, koska kaikki uudet PNR-tietoja koskevat standardit ja
suositellut menettelytavat, erityisesti ICAOn neuvoston hyvaksymat Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 9 (Maahantulon helpottaminen™) olevaan 9 lukuun tehdyt
muutokset, voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin s&&nnoston sisaltoon erityisesti

13

14
15
16

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéaytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tallaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132).

EUVL L 186, 14.7.2012, s. 4-16.

EUVL L 215, 11.8.2012, s. 5-14.

Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) 26 pdivand heindkuuta 2017 antama lausunto 1/15,
ECLI:EU:C:2017:592.
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(14)

(15)

(16)

direktiivin (EU) 2016/681 sek& voimassa olevien kansainvélisten PNR-sopimusten
osalta.

Liitteessé esitetty unionin kanta mé&éritetddn tietosuojaa ja PNR-tietoja koskevan
sovellettavan unionin oikeudellisen kehyksen eli Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679'7, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/680 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/681 seka
perussopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisesti, sellaisina kuin niitd tulkitaan
Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevassa oikeuskaytdnndssa ja erityisesti
unionin tuomioistuimen lausunnossa 1/15.

Unionin kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat jasenina ICAOnN
neuvostossa, toimien yhdessé.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti nd&ma j&senvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdman
paatdksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan  mukaisesti nama jasenvaltiot eivat osallistu tdméan pa&atoksen
hyvaksymiseen, paatds ei sido néitd jasenvaltioita eikda sitd sovelleta naihin
jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan
soveltamista.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan  mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdman p&&toksen
hyvaksymiseen, paatdés ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sita sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdysséd poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa

17

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivadnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YQOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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osallistua tdman péaatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]
TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... paivéatylla kirjeelld) ilmoittanut
haluavansa osallistua taman paatoksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdmén paatoksen hyvaksymiseen, paatos ei
sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

(17) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tamén paatdksen hyvéaksymiseen, paatos ei sido
Tanskaa eiké sita sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvalisessé siviili-ilmailujérjestossd, jdljempand 'ICAQO’, unionin puolesta otettava
kanta matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
hyvéksymiseen, erityisesti tarkistamalla Chicagon yleissopimuksen liitteessd 9 ("Maahantulon
helpottaminen”) olevaa 9 lukua, mééaritetdén liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat jasenina
ICAOnN neuvostossa, toimien yhdessa.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

F 9
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