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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum Rady
Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego wzgledem zmiany rozdzialu 9
zalacznika 9 (,,Ulatwienia”) do Konwencji o0 mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym

w odniesieniu do norm i zalecanych metod postepowania w zakresie danych dotyczacych
przelotu pasazera
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej na forum organdw Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) w zwigzku zplanowanym przyjeciem zmian do rozdzialu 9 zalacznika 9
(,,Utatwienia”) do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencji
chicagowskiej) w celu okreslenia nowych norm ICAO w odniesieniu do danych dotyczacych
przelotu pasazera (danych PNR).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencja chicagowska)

Celem konwencji chicagowskiej jest regulacja miedzynarodowego transportu lotniczego.
Konwencja weszta wzycie wadniu 4 Kwietnia 1947r. iustanowita Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICAO jest wyspecjalizowang organizacja Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest
opracowywanie zasad i technik miedzynarodowej zeglugi powietrznej oraz wspieranie
planowania i rozwoju migdzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej cztonkami jest 36 umawiajgcych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2016-2019 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Czynnosci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmujg przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm 1 zalecanych metod postepowania, ktore sg
oznaczane jako zalaczniki do konwencji chicagowskiej.

Rada ICAO zwotuje roéwniez Zgromadzenie, ktore jest suwerennym organem I[CAO.
Zgromadzenie ICAO zbiera si¢ co najmniej raz na trzy lata i wyznacza kierunek polityczny
ICAO na okres najblizszych trzech lat. 40. sesja Zgromadzenia ICAO odbedzie si¢ w dniach
24 wrze$nia — 4 pazdziernika w Montrealu (Kanada).

2.3. Planowany akt ICAO

Zgodnie z art. 54 lit. I) konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje normy i zalecane
metody postgpowania. Normy 1 zalecane metody postgpowania dotyczace danych PNR
znajduja si¢ rozdziale 9 czgs¢ A 1 D zalacznika 9 (,,Utatwienia”) do konwencji chicagowskie;j.
Ich uzupetieniem sg dodatkowe wytyczne, m.in. dokument ICAO nr 9944 ustanawiajacy
wytyczne w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)'. Dane PNR to
dane osobowe pasazerow gromadzone przez linie lotnicze do celéow dziatalnosci
gospodarczej, w przeciwienstwie do innych danych dotyczacych podrézy, gromadzonych
W imieniu rzgdow, takich jak dane pasazera przekazywane przed podroza.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2396, przyjeta w dniu 21 grudnia, wymaga, aby
panstwa cztonkowskie ONZ rozwijaty zdolno$¢ gromadzenia, przetwarzania i analizowania —
na potrzeby norm i zalecanych metod postepowania I[CAO — danych dotyczacych przelotu

1
2010.

ICAO, dokument nr 9944 | Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data”, wydanie pierwsze,
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pasazera (danych PNR), atakze zapewnialy, aby dane te byly dostepne dla wszystkich
wlasciwych organow krajowych iprzez nie wykorzystywane, przy pelnym poszanowaniu
praw czlowieka ipodstawowych wolnosci. W rezolucji tej wzywa si¢ takze ICAO do
wspolpracy z cztonkami ONZ w celu ustanowienia norm gromadzenia, wykorzystywania,
przetwarzania i ochrony danych PNRZ.

W tym kontekécie w dniu 18 lipca 2019 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita dokument
informacyjny ,,Standardy i zasady dotyczace gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania
i ochrony danych dotyczgcych przelotu pasazera (PNR)”, ktory zostanie przedtozony na 40.
sesji Zgromadzenia ICAO. Ten dokument informacyjny zostat przedtozony do konsultacji
Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC).

W marcu 2019 r. Komitet ICAO ds. Transportu Lotniczego (ATC) powotal grupe zadaniowsg
ds. utatwien, aby rozwazy¢ propozycje dotyczace norm i zalecanych metod postepowania
w zakresie gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR zgodnie
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2396 (2017). Grupa zadaniowa jest upowazniona
do: a) przegladu istniejacych norm i zalecanych metod postepowania dotyczacych danych
PNR, znajdujacych si¢ w rozdziale 9 zatgcznika 9 do konwencji chicagowskiej; b) ustalenia,
czy muszg one zosta¢ uzupeklnione o dodatkowe normy i zalecane metody postepowania lub
materialy zawierajace wytyczne, z uwzglednieniem decyzji i uwag Rady Bezpieczefstwa;
oraz c) w zaleznosci od potrzeb — opracowania nowych przepiséw (norm, zalecanych metod
postgpowania lub materiatow zawierajacych wytyczne) dotyczacych gromadzenia,
wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR.

Rozmowy na temat zmienionych norm i zalecanych metod postgpowania ICAO dotyczacych
danych PNR sg nadal na wczesnym etapie. Zmienione normy beda, po przyjeciu, wigzace dla
wszystkich cztonkow ICAO, wtym wszystkich panstw cztonkowskich UE, zgodnie
z konwencja chicagowska 1w jej ramach. Art. 38 konwencji chicagowskiej zobowigzuje
umawiajace si¢ panstwa do powiadomienia ICAO, jezeli zamierzaja odstapi¢ od jakiej$
normy, w ramach mechanizmu powiadamiania o réznicach.

24, Ramy prawne UE

Przetwarzanie danych PNR stanowi istotny instrument wspdlnej reakcji UE na zagrozenie
terroryzmem i powazng przestgpczoScia; jest takze elementem unii bezpieczenstwa.
Identyfikowanie i $ledzenie podejrzanych schematoéw podrézy dzigki przetwarzaniu danych
PNR w celu gromadzenia dowodow oraz, w stosownych przypadkach, wykrywania sprawcéw
powaznych przestepstw i 0s0b z nimi powigzanych, a takze w celu rozpracowywania sieci
przestepczych okazuje si¢ niezbedne do zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym
I powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w ich sprawie i ich $cigania.

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe (UE) 2016/681
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie iich écigania3. Dyrektywa ta
umozliwia organom krajowym uzyskanie bezposredniego dostepu do kluczowych informacji

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 2396 (2017) w sprawie zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego spowodowanych przez powroty zagranicznych bojownikow terrorystycznych.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) wcelu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132.
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przechowywanych przez linie lotnicze, przy pelnym poszanowaniu prawa do ochrony danych.
Daje ona wszystkim panstwom czlonkowskim wazne narzedzie zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania iprowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie, wtym w zakresie narkotykow ihandlu ludZzmi oraz
wykorzystywania seksualnego dzieci. Termin transpozycji dyrektywy PNR do prawa
krajowego panstw cztonkowskich uptynat 25 maja 2018 r.t

W celu ulatwienia procesu podiaczania przewoznikéw lotniczych do jednostek do spraw
informacji 0 pasazerach w panstwach czlonkowskich — ktore sg jednostkami
odpowiedzialnymi za gromadzenie i przetwarzanie danych PNR — Komisja Europejska
przyjeta, w dniu 28 kwietnia 2017 r., decyzje wykonawczg w sprawie wspolnych protokotow
i formatéw danych, z ktorych majg korzystaé przewoznicy lotniczy podczas przekazywania
danych PNR panstwom czlonkowskim®. Ta decyzja wykonawcza zaczeta by¢ stosowana
w kwietniu 2018 r.

Obecnie obowiazuja dwie umowy migdzynarodowe migdzy UE a panstwami trzecimi (.
Australia® oraz Stanami Zjednoczonymi’) dotyczace przetwarzania i przekazywania danych
PNR. W dniu 26 lipca 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE przyjat opini¢ na temat
planowanej umowy miedzy UE a Kanada, podpisanej w dniu 25 czerwca 2014 r. Trybunat
orzekl, ze umowa nie moze zosta¢ zawarta w planowanej formie, poniewaz niektore z jej
postanowien sg niezgodne z podstawowymi prawami do prywatnosci i do ochrony danych
osobowych uznawanymi przez UE. W szczegodlnosci Trybunat okreslit dalsze wymogi prawne
dotyczace nadzoru sprawowanego przez niezalezny organ, danych wrazliwych,
automatycznego przetwarzania danych PNR, celow przetwarzania danych PNR oraz
warunkéw ich przechowywania, wykorzystywania, ujawniania i dalszego przekazywania.
W nastepstwie upowaznienia Rady dla Komisji udzielonego w grudniu 2017 r. w czerwcu
2018 r. rozpoczgto ponowne negocjacje z Kanadg w sprawie danych PNR. Negocjacje te
zakonczono podczas 17. szczytu UE-Kanada w Montrealu w dniach 17-18 lipca 2019r.
Podczas gdy Kanada przyjeta do wiadomosci obowigzujacy ja wymadg kontroli prawnej, obie
strony zobowigzaly sig, z zastrzezeniem tej kontroli, do jak najszybszego sfinalizowania
umowy, uznajac jej istotng role w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa przy jednoczesnym
zapewnieniu prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Coraz wigcej panstw trzecich gromadzi dane PNR pochodzace od przewoznikéw lotniczych,
a w ostatnich latach niektérzy z nich zwrocili si¢ do Komisji, wyrazajac zainteresowanie
zawarciem umowy mi¢dzynarodowej z UE dotyczacej danych PNR. Wobec braku podstawy
prawnej przewoznicy lotniczy znajduja sie¢ w sytuacji konfliktu przepisow oraz ryzykuja
grzywny i inne sankcje. Jednoczesnie w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy w sprawie danych
dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) panstwa czlonkowskie UE wymagaja od
przewoznikow lotniczych z panstw trzecich przekazywania danych PNR swoim jednostkom
do spraw informacji o pasazerach. Kilka panstw trzecich odmowilo przekazania takich

Aby uzyska¢ informacje na temat stanu wdrozenia dyrektywy PNR zob. Dziewigtnaste sprawozdanie
z postgpu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa (COM(2019) 353 final,
24.7.2019).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/759 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wspdlnych
protokotdéw i formatoéw danych, z ktorych maja korzysta¢ przewoznicy lotniczy podczas przekazywania
danych dotyczacych przelotu pasazera jednostkom do spraw informacji o pasazerach, C/2017/2743,
Dz.U. L 113z 29.4.2017, s. 48.

6 Dz.U. L 186 z 14.7.2012, s. 4.
! Dz.U. L 2157 11.8.2012, s. 5.
8 Opinia 1/15 Trybunatu (wielka izba) z dnia 26 lipca 2017 r., ECLI:EU:C:2017:592.
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danych, ainne zapowiedzialy taka decyzje, podajac jako powdd brak wzajemnosci, ktory
negatywnie wplywa na skuteczno$¢ unijnego mechanizmu przekazywania danych PNR.

Zgodnie zart.3 ust.2 TFUE Unia ma wylaczng kompetencj¢ ,,do zawierania uméow
miedzynarodowych ... w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywa¢ na wspdlne zasady
lub zmienia¢ ich zakres”. Umowa mi¢dzynarodowa moze wptywac na wspolne zasady lub
zmienia¢ ich zakres, jezeli obszar obj¢ty tg umowg pokrywa sie z prawodawstwem Unii lub
W duzym stopniu objety jest prawem Unii. Ponadto, aby oceni¢, czy dany obszar jest
W duzym stopniu objety wspdlnymi zasadami, nalezy wzigé pod uwage nie tylko obecnie
obowigzujace prawo Unii w danym obszarze, ale réwniez kierunek jego przysztego rozwoju,
natyle, naile jest on przewidywalny w momencie analizy.

W $wietle wspdlnych zasad, o ktorych mowa wyzej, oraz zblizajacego si¢ przegladu art. 19
dyrektywy 2016/681° mozna stwierdzi¢, ze kwestie objete proponowana decyzja wchodza
w zakres wytacznej kompetencji Unii.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Z uwagi na znaczenie tej kwestii dla polityki wewnetrznej 1 zewngtrznej UE oraz w Swietle
powyzszego nalezy okresli¢ stanowisko Unii w sprawie przekazywania danych PNR na
potrzeby trwajacych (wielostronnych) prac na szczeblu ICAO. W szczegdlnosci UE powinna
dazy¢ do tego, by podstawowe zasady dotyczace sposobow przekazywania i przetwarzania
danych PNR oraz ochrony danych osobowych, ktore majg zosta¢ okreslone we wspolnym
stanowisku — zostaty wtaczone do nowych norm ICAO dotyczacych danych PNR. W zwiazku
Z tym rozmowy na forum ICAO na temat tych nowych norm dotyczacych danych PNR nalezy
ukierunkowac¢ w sposéb zgodny z unijnymi ramami prawnymi i odpowiednim orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do podstawowych praw do
prywatnosci i ochrony danych.

Stanowisko Unii, majace znaczenie zarowno dla ostatecznej decyzji Rady ICAO, jak
i rozméw przygotowawczych w innych organach ICAO, okre$la si¢ zgodnie z majacymi
zastosowanie unijnymi ramami prawnymi w zakresie ochrony danych idanych PNR, tj.
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679, dyrektywa (UE) 2016/680 i dyrektywa (UE)
2016/681, jak rowniez z Traktatem iKarta praw podstawowych stosownie do wyktadni
przyjetej w odno$nym orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej,
W szczeg6lnosci w opinii 1/15 Trybunatu.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace Skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Zgodnie z tym przepisem ,,Komisja w terminie do dnia 25 maja 2020 r. dokonuje przegladu wszystkich
elementow niniejszej dyrektywy”. W stosownych przypadkach proponuje zmiany (ust. 4).
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Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu,
czy tez strong danej umowylo.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywieraja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa miedzynarodowego nie sg wigzace, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii™t

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Rada ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy — konwencji chicagowskiej.

Kazda zmiana rozdzialu 9 zalacznika 9 do konwencji chicagowskiej przyjeta przez Rade
ICAO zgodnie z art. 54 lit. 1) konwencji bedzie stanowi¢ akt majgcy skutki prawne. Taka
zmiana moze mie¢ decydujacy wptyw na tres¢ prawodawstwa Unii, zwlaszcza na dyrektywe
(UE) 2016/681, atakze na istniejgce i przyszie umowy miedzynarodowe dotyczace danych
PNR miedzy UE a panstwami trzecimi.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktorego ma zosta zajgte
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajace tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt realizuje cele i zawiera elementy z dziedziny ochrony danych i wspotpracy
policyjnej. Wspomniane elementy planowanego aktu s3a zwigzane ze soba w SpPosOb
nierozlaczny, a zaden z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastepujace przepisy:
art. 16 ust. 2 i art. 87 ust. 2 lit. a) TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 16 ust. 2 TFUE i art. 87 ust. 2
lit. a) TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

10 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum Rady
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego wzgledem zmiany rozdzialu 9
zalacznika 9 (,,Ulatwienia”) do Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

w odniesieniu do norm i zalecanych metod postepowania w zakresie danych dotyczacych

przelotu pasazera

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 16
ust. 2 i art. 87 ust. 2 lit. a) w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)
(4)

()

(6)

Konwencja 0 mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencja chicagowska),
ktora reguluje migdzynarodowy transport lotniczy, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947 r. Ustanowita ona Organizacj¢ Mig¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO).

Panstwa cztonkowskie stanowig umawiajace si¢ panstwa konwencji chicagowskiej i sa
cztonkami ICAO, natomiast Unia posiada status obserwatora w niektérych organach
ICAO, w tym w Zgromadzeniu i innych organach technicznych.

Zgodnie zart. 54 lit. 1) konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowaé
mig¢dzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2396 (2017), przyjeta w dniu 21 grudnia
2017 r., wymaga, aby panstwa cztonkowskie ONZ rozwijaty zdolno$¢ gromadzenia,
przetwarzania i analizowania — na potrzeby norm i zalecanych metod postgpowania
ICAO — danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR), a takze zapewniaty, aby
dane te byly dostepne dla wszystkich wiasciwych organdéw krajowych i przez nie
wykorzystywane, przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, na potrzeby zapobiegania przestepstwom terrorystycznym 1 zwigzanym
zZnimi podrézom, ich wykrywania iprowadzenia postgpowan przygotowawczych
w ich sprawie®.

W rezolucji nr 2396 (2017) wzywa si¢ takze ICAO do wspoélpracy z cztonkami ONZ
w celu ustanowienia norm gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony
danych PNR.

Normy i zalecane metody post¢gpowania dotyczace danych PNR znajdujg si¢ rozdziale
9 czes¢ A 1 D =zalacznika 9 (,,Utatwienia”) do konwencji chicagowskiej. Ich
uzupelnieniem sg dodatkowe wytyczne, m.in. dokument ICAO nr 9944 ustanawiajacy
wytyczne w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR).

12

S/RES/2396(2017) z dnia 21 grudnia 2017 r.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

W marcu 2019 r. Komitet ICAO ds. Transportu Lotniczego (ATC) utworzyt grupe
zadaniowg ztozong z ekspertow z panstw cztonkowskich reprezentowanych w zespole
ICAO ds. utatwien, ktéora ma rozwazy¢ propozycje dotyczace nowych norm
i zalecanych metod postepowania w zakresie gromadzenia, wykorzystywania,
przetwarzania iochrony danych PNR zgodnie zrezolucja nr 2396 (2017). Kilka
panstw cztonkowskich Unii jest reprezentowanych w tej grupie zadaniowej. Komisja
uczestniczy w pracach grupy zadaniowej w charakterze obserwatora. Oczekuje sig, ze
grupa zadaniowa przedstawi sprawozdanie koncowe ATC ICAO w pazdzierniku
2019 .

40. sesja Zgromadzenia ICAO odbedzie si¢ w dniach 24 wrzesnia — 4 pazdziernika
2019 r. Zgromadzenie okres$li kierunek polityczny ICAO na najblizsze lata, w tym
ewentualnie w odniesieniu do przyjecia nowych norm i zalecanych metod
postepowania dotyczacych danych PNR.

W tym kontekscie w dniu 18 lipca 2019 r. Rada zatwierdzita dokument informacyjny
»Standardy 1izasady dotyczace gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania
i ochrony danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)”, ktory zostanie przedtozony
na sesji Zgromadzenia ICAO. Ten dokument informacyjny zostal przedtozony do
konsultacji Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC).

W dokumencie tym przedstawiono stanowisko Unii w sprawie przestrzegania
podstawowych zasad, ktére moglyby pomoéc zapewni¢ poszanowanie wymogow
konstytucyjnych i regulacyjnych dotyczacych praw podstawowych do prywatnosci
i ochrony danych podczas przetwarzania danych PNR w celu zwalczania terroryzmu
I powaznej przestepczosci. Zachgca si¢ ICAO do uwzglednienia takich zasad we
wszelkich przyszitych normach dotyczacych danych PNR oraz w (zmienionych)
wytycznych ICAO dotyczacych danych PNR (dok. nr 9944).

Unia przyjeta wspdlne przepisy dotyczace danych PNR, tj. dyrektywe (UE)
2016/681", ktorych zakres pokrywa si¢ w duzym stopniu z obszarem, ktéry ma zostaé
objety planowanymi normami i zalecanymi metodami postgpowania. Obejmuja one
W szczegolnosci kompleksowy zbior przepisow chronigcych prawa podstawowe do
prywatnosci i ochrony danych osobowych, w kontekscie przekazywania panstwom
cztonkowskim danych PNR przez przewoznikoéw lotniczych do celow zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania.

Obecnie obowigzujg dwie umowy miedzynarodowe miedzy UE a panstwami trzecimi
(ti. Australig® oraz Stanami  Zjednoczonymi'®) dotyczace przetwarzania
I przekazywania danych PNR. W dniu 26 lipca 2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE
przyjat opini¢ na temat planowanej umowy miedzy UE a Kanada, podpisanej w dniu
25 czerwca 2014 r.'°

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie ICAO oraz
organach przygotowawczych/technicznych, poniewaz wszelkie przyszte normy
i zalecane metody postepowania dotyczgce danych PNR, w szczegdlnoSci zmiany
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) wcelu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132).

Dz.U.L 186 z 14.7.2012, s. 4.

Dz.U.L 215z 11.8.2012, s. 5.

Opinia 1/15 Trybunatu (wielka izba) z dnia 26 lipca 2017 r., ECLI:EU:C:2017:592.
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(14)

(15)

(16)

rozdzialu 9 zalacznika 9 (,,Utatwienia”) do konwencji chicagowskiej przyjete przez
Rade ICAO, beda mogly w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ prawa Unii
w szczegoblnosci na dyrektywe (UE) 2016/681 oraz istniejgce migdzynarodowe umowy
dotyczace danych PNR.

Stanowisko Unii przedstawione w zataczniku okresla si¢ zgodnie z majacymi
zastosowanie unijnymi ramami prawnymi w zakresie ochrony danych osobowych
I danych PNR, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679", dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680* i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681, jak rowniez z Traktatem i Kartg
praw podstawowych, stosownie do wykladni przyjetej w odno$nym orzecznictwie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej, w szczegélnosci w opinii  1/15
Trybunatu.

Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez dziatajace wspdlnie panstwa cztonkowskie
Unii bedace cztonkami Rady ICAO.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te dwa panstwa cztonkowskie powiadomity o checi uczestniczenia
W przyjeciu i Stosowaniu niniejszej decyzji.]

ALBO

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie
nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej decyzji 1 nie sg nig zwigzane ani jej nie stosuja.]

ALBO

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzane ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
I Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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Europejskiej, Irlandia powiadomita (pismem zdnia ... r.) 0 checi uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.]

ALBO

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomito (pismem zdnia ... r.) o checi
uczestniczenia w przyjeciu i sStosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.]

(17)  Zgodnie zart. 1 i2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii na forum Rady Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odniesieniu do przyjgcia norm
i zalecanych metod postepowania dotyczacych danych dotyczacych przelotu pasazera,
W szczegblno$ci poprzez zmiang rozdziatu 9 zalgcznika 9 (,,Utatwienia”) do konwencji
chicagowskiej, jest okreslone w zatgczniku.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, wyrazajg dziatajgce wspdlnie panstwa czionkowskie
Unii bedace cztonkami Rady ICAO.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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