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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Europske
unije u tijelima Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) u vezi s
predvidenim donoSenjem izmjena poglavlja 9. Priloga 9. (,,OlakSavanje”) Konvenciji 0
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”) radi utvrdivanja novih
standarda ICAO-a u pogledu podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”)

Cilj je Cikaske konvencije regulacija medunarodnog zraénog prijevoza. Stupila je na snagu
4. travnja 1947. 1 njome je osnovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva
(ICAOQ).

Sve drzave ¢lanice EU-a stranke su Cikaske konvencije.
2.2. Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva

ICAO je specijalizirana agencija Ujedinjenih naroda. Ciljevi su te organizacije razvoj nacela i
tehnika medunarodne zracne plovidbe i poticanje planiranja i razvoja medunarodnog zra¢nog
prijevoza.

Vijece ICAO-a trajno je tijelo s ¢lanovima iz 36 zemalja ugovornica Konvencije koje na
razdoblje od tr1 godine bira Skupstina ICAO-a. Od 2016. do 2019. sedam drzava ¢lanica EU-a
ima predstavnike u Vije¢u ICAO-a.

Obvezne funkcije Vijeéa ICAO-a, navedene u ¢lanku 54. Cikaske konvencije, obuhvaéaju
donoSenje medunarodnih standarda i preporucenih praksi (tzv. ,,SARP-ovi”) u obliku priloga
Konvenciji.

Vijece ICAO-a takoder saziva Skupstinu, koja je suvereno tijelo ICAO-a. Skupstina ICAO-a
sastaje se najmanje svake tri godine i utvrduje smjer politike Organizacije za predstojece
trogodisnje razdoblje. Cetrdeseto zasjedanje skupstine ICAO-a odrzat ¢e se od 24. rujna do
4. listopada u Montrealu u Kanadi.

2.3. Predvideni akt ICAO-a

U skladu s ¢lankom 54. to¢kom (1) Cikaske konvencije Vijeée ICAO-a donosi standarde i
preporucene prakse (SARP-ove). SARP-ovi za PNR navedeni su u dijelovima A i D poglavlja
9. Priloga 9. (,,Olaksavanje”) Cikaskoj konvenciji. Dopunjeni su dodatnim smjernicama,
konkretnije Dokumentom ICAO-a 9944 o utvrdivanju ,,smjernica za podatke iz evidencije
podataka o putnicima (PNR)”!. Podaci iz PNR-a osobni su podaci o putnicima koje zra¢ni
prijevoznici prikupljaju za svoje poslovne svrhe, za razliku od drugih podataka o putovanjima
koji se prikupljaju u ime vlada, kao §to su unaprijed dostavljene informacije o putnicima.

U skladu s Rezolucijom Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 2396, donesenom 21. prosinca,
od drzava clanica UN-a zahtijeva se da ,;razviju kapacitete za prikupljanje, obradu i analizu,
radi promicanja standarda i preporucenih praksi ICAO-a, podataka iz evidencije podataka o
putnicima (PNR) te da osiguraju da podatke iz PNR-a upotrebljavaju nadlezna nacionalna
tijela 1 da se ti podaci razmjenjuju sa svim nadleZznim nacionalnim tijelima, uz puno
postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda”. U toj rezoluciji ICAO- se poziva i ,da

! ICAO, Dokument 9944 Smijernice o podacima iz evidencije podataka o putnicima, prvo izdanje — 2010.
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suraduje s drzavama ¢lanicama na utvrdivanju standarda za prikupljanje, upotrebu, obradu i
zaStitu podataka iz PNR-a".

U tom je kontekstu 18. srpnja 2019. Vije¢e Europske unije podrzalo informativni dokument
pod naslovom ,Standardi i nacela prikupljanja, upotrebe, obrade i zaStite podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR)” za podnosSenje na 40. zasjedanju Skupstine ICAO-a.
Taj je informativni dokument podnesen Europskoj konferenciji civilnog zrakoplovstva
(ECAC) radi savjetovanja.

U ozujku 2019. Odbor za zra¢ni promet (ATC) ICAO-a osnovao je Radnu skupinu za
olaksavanje kako bi razmotrila prijedloge SARP-ova za prikupljanje, upotrebu, obradu i
zaStitu podataka iz PNR-a u skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 2396
(2017). Zadace su Radne skupine: a) revizija postoje¢ih SARP-ova za PNR iz poglavlja 9.
Priloga 9. Cikaskoj konvenciji; b) utvrdivanje potrebe za njihovom dopunom dodatnim
SARP-ovima i/ili smjernicama, uzimajuéi u obzir odluke i razmatranja Vijeca sigurnosti; te c)
prema potrebi razvoj novih odredaba (standarda, preporucenih praksi i/ili smjernica) za
prikupljanje, upotrebu, obradu i zastitu podataka iz PNR-a.

Rasprave o revidiranim SARP-ovima ICAO-a za PNR jos$ su u zacetku. Nakon donosenja
predvidenih standarda, oni ¢e biti obvezujuc¢i za sve Clanice ICAO-a, ukljucujuci sve drzave
¢lanice EU-a, u skladu s ograni¢enjima iz Cikaske konvencije. U skladu s ¢lankom 38.
Cikaske konvencije od drzava ugovornica zahtijeva se da u skladu s mehanizmom za
obavjesc¢ivanje o razlikama obavijeste ICAO ako namjeravaju odstupiti od norme.

2.4, Pravni okvir EU-a

Obrada podataka iz PNR-a bitan je instrument u zajednickom odgovoru EU-a na terorizam i
teski kriminal te je jedan od temelja sigurnosne unije. Prepoznavanje i pracenje sumnjivih
obrazaca putovanja na temelju obrade PNR-a kako bi se prikupili dokazi i, ako je primjenjivo,
pronasli pocinitelji teskih kaznenih djela i1 njihovi suradnici te razotkrile kriminalne mreze
nuzni su za sprecavanje, otkrivanje, istragu i kazneni progon terorista i poc€initelja teskih
kaznenih djela.

Europski parlament i Vijece 27. travnja 2016. donijeli su Direktivu (EU) 2016/681 o uporabi
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i
kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela®. Tom se direktivom
nacionalnim tijelima omogucuje izravan pristup presudnim informacijama koje posjeduju
zracni prijevoznici, uz puno postovanje prava na zaStitu podataka. Ona je vaZan alat za
sprecavanje, otkrivanje i istragu terorizma i teSkih kaznenih djela, ukljucujuéi trgovinu
drogom 1 ljudima te seksualno iskoriStavanje djece. Rok do kojeg su drzave ¢lanice morale
prenijeti Direktivu 0 PNR-u u nacionalno zakonodavstvo bio je 25. svibnja 2018.*

Kako bi se olak$ao proces povezivanja zra¢nih prijevoznika s odjelima drzava ¢lanica za
informacije o putnicima — odjelima nadleZznima za prikupljanje i obradu podataka iz PNR-a —
Europska komisija donijela je 28.travnja 2017. Provedbenu odluku o zajedni¢kim
protokolima i formatima podataka koje zra¢ni prijevoznici trebaju upotrebljavati pri prijenosu

Rezolucija Vije€a sigurnosti 2396 (2017) o prijetnjama medunarodnom miru i sigurnosti koje
predstavljaju strani teroristicki borci povratnici.

Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona
kaznenih djela terorizma i teSkih kaznenih djela, SL L 119, 4.5.2016., str. 132.-149.

Za stanje provedbe Direktive 0 PNR-u vidjeti devetnaesto izvje$¢e o napretku u uspostavi u¢inkovite i
istinske sigurnosne unije (COM(2019) 353 final, 24.7.2019.).
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podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) drzavama &lanicama®. Provedbena odluka
pocela se primjenjivati u travnju 2018.

Trenutacno su na snazi dva medunarodna sporazuma izmedu EU-a i tre¢ih zemalja (odnosno
jedan s Australijom® i jedan sa Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama’) o provedbi i prijenosu
podataka iz PNR-a. Sud Europske unije 26. srpnja 2017. donio je Misljenje o predvidenom
sporazumu izmedu EU-a i Kanade, koji je potpisan 25. lipnja 2014.2 Sud je odlugio da se taj
sporazum ne moze sklopiti u predvidenom obliku jer neke njegove odredbe nisu u skladu s
temeljnim pravima na privatnost i zastitu osobnih podataka koja priznaje EU. Konkretnije,
Sud je utvrdio dodatne pravne zahtjeve u pogledu nadzora koji provodi neovisno tijelo,
osjetljivih podataka, automatizirane obrade podataka iz PNR-a, svrha u koje se podaci iz
PNR-a mogu obradivati te zadrZzavanja, upotrebe, otkrivanja i daljnjeg prijenosa podataka iz
PNR-a. Nakon odobrenja Vijeca koje je Komisija dobila u prosincu 2017. novi pregovori o
PNR-u s Kanadom pokrenuti su u lipnju 2018. Na 17. sastanku na vrhu EU-a i Kanade u
Montrealu 17. 1 18. srpnja 2019., EU i1 Kanada pozdravili su zaklju€enje tih pregovora.
Kanada je primila na znanje zahtjev za pravno preispitivanje 1 stranke su se obvezale da ¢e
podlozno tom preispitivanju finalizirati Sporazum $to prije, prepoznajuci njegovu vaznost za
povecanje sigurnosti i istodobno jamc¢enje privatnosti te zastite osobnih podataka.

Sve vise tre¢ih zemalja prikuplja podatke iz PNR-a od zra¢nih prijevoznika, a njih nekoliko
proteklih se godina obratilo Komisiji kako bi izrazile svoj interes za sklapanje medunarodnog
sporazuma o PNR-u s EU-om. Bez pravne osnove zracni prijevoznici nalaze se u situaciji
sukoba zakona te se suo€avaju s rizikom od kazni i drugih sankcija. U isto vrijeme, povrh
provedbe Direktive 0 PNR-u, drzave clanice EU-a zahtijevaju od zra¢nih prijevoznika iz
tre¢ih zemalja da prenose podatke iz PNR-a njihovim odjelima za informacije o putnicima.
Nekoliko tre¢ih zemalja odbilo je takve prijenose, a jo$ su neke priprijetile da ¢e ih odbiti,
zbog navodnog nedostatka reciprociteta, $to ugrozava djelotvornost EU-ova mehanizma za
PNR.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UFEU-a Unija ima isklju¢ivu nadleznost ,,za sklapanje
medunarodnog sporazuma (...) u mjeri u kojoj bi njegovo sklapanje moglo utjecati na
zajednicka pravila ili izmijeniti njihov opseg”. Medunarodni sporazum mogao bi utjecati na
zajedni¢ka pravila ili izmijeniti njihovo podru¢je primjene ako se podru¢je primjene
sporazuma preklapa s podru¢jem primjene prava Unije ili je njime u velikoj mjeri
obuhvaceno. Nadalje, kako bi se procijenilo je li neko podrucje u velikoj mjeri obuhvaceno
zajedniCkim pravilima, mora se voditi racuna ne samo o pravu Unije u njegovu sadasnjem
obliku u tom podruc¢ju, nego i o njegovu daljnjem razvoju, u mjeri u kojoj se to moze
predvidjeti u trenutku analize.

U kontekstu prethodno navedenih zajednickih pravila i nadolazeceg preispitivanja u skladu s
¢lankom 19. Direktive (EU) 2016/681° moZe se zaklju¢iti da su pitanja obuhvaéena
predloZenom odlukom u isklju¢ivoj nadleznosti Unije.

Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/759 od 28. travnja 2017. o zajedni¢kim protokolima i
formatima podataka koje zracni prijevoznici trebaju upotrebljavati pri prijenosu podataka iz evidencije
podataka o putnicima (PNR) odjelima za informacije o putnicima, C/2017/2743, SL L 113, 29.4.2017.,
str. 48.-51.

SL L 186, 14.7.2012., str. 4.-16.

SL L 215, 11.8.2012,, str. 5.-14.

Misljenje 1/15 Suda (veliko vijeée), 26. srpnja 2017., ECLI:EU:C:2017:592.

U skladu s tom odredbom, ,,Komisija do 25. svibnja 2020. provodi preispitivanje svih elemenata ove
Direktive”. Prema potrebi Komisija predlaze izmjene (stavak 4.).

© ©© N o
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

S obzirom na vaznost tog pitanja za unutarnju i vanjsku politiku EU-a te u kontekstu
prethodno navedenoga, treba utvrditi stajaliSte Unije o prijenosima podataka iz PNR-a u svrhe
teku¢eg (multilateralnog) rada na razini ICAO-a. Konkretnije, EU bi trebao zagovarati
ukljucivanje temeljnih nacela o na¢inima prijenosa i obrade podataka iz PNR-a te nacinima
zastite osobnih podataka — koji ¢e se utvrditi u zajedni¢kom stajali§tu — u nove standarde
ICAO-a za PNR. U tom je pogledu bitno usmjeravati rasprave s ICAO-om o tim novim
standardima za PNR na nacin koji je uskladen s regulatornim okvirom EU-a i relevantnom
sudskom praksom Suda Europske unije, posebno u pogledu temeljnih prava na privatnost i
zaStitu podataka.

Stajaliste Unije, relevantno i za kona¢nu odluku Vijeca ICAO-a i za pripremne rasprave s
ostalim tijelima ICAO-a, definira se u skladu s primjenjivim pravnim okvirom EU-a o zastiti
podataka i PNR-u, odnosno Uredbom (EU) 2016/679, Direktivom (EU) 2016/680 i
Direktivom (EU) 2016/681, te s Ugovorom i Poveljom o temeljnim pravima kako se tumace u
relevantnoj sudskoj praksi Suda Europske unije, konkretnije u Misljenju 1/15 Suda.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija ¢lanica tijela ili
stranka sporazuma®®.

Pojmom ,,akti koji proizvode pravne u€inke” obuhvaceni su akti koji proizvode pravne ucinke
na temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Njime su
obuhvaceni i instrumenti koji nemaju obvezuju¢i u¢inak na temelju medunarodnog prava, ali
,,mogu presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”*.

4.1.2. Primjena u ovom slucaju
Vije¢e ICAO-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, odnosno Cikaske konvencije.

Svaka izmjena poglavlja 9. Priloga 9. Cikaskoj konvenciji koju donese Vijeée ICAO-a u
skladu s ¢lankom 54. tockom (1) Konvencije bit ¢e akt koji proizvodi pravne ucinke. Takve
izmjene mogu presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a, posebno na Direktivu (EU)
2016/681 te na postojece i buduc¢e medunarodne sporazume o PNR-u izmedu EU-a i tre¢ih
zemalja.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti izmjenjuje institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

10 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeéa, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
tocka 64.
1 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
4



HR

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju i sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istodobno Zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su medusobno neodvojivo povezani, a pri ¢emu ni jedan nije sporedan u

odnosu na druge, materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
iznimno ¢e morati ukljucivati razli¢ite odgovarajuce pravne osnove.

4.2.2. Primjena u ovom slucaju

Predvideni akt ima ciljeve i elemente u podru¢jima zastite podataka i policijske suradnje. Ti
elementi predvidenog akta medusobno su neodvojivo povezani, pri ¢emu ni jedan nije
sporedan u odnosu na drugi.

Stoga materijalnu pravnu osnovu predlozene odluke cine sljede¢e odredbe: clanak 16.
stavak 2. i ¢lanak 87. stavak 2. tocka (a) UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 16. stavak 2. i ¢lanak 87. stavak 2.
tocka (a) UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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2019/0195 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Vije¢cu Medunarodne organizacije
civilnog zrakoplovstva u pogledu revizije poglavlja 9. Priloga 9. (,,OlakSavanje”)
Konvenciji 0 medunarodnom civilnom zrakoplovstvu s obzirom na standarde i
preporucene prakse za podatke iz evidencije podataka o putnicima

VIJECE EUROPSKE UNILJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 16.
stavak 2. i ¢lanak 87. stavak 2. tocku (a), u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

1) Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”), koja
ima za cilj regulaciju medunarodnog zracnog prijevoza, stupila je na snagu 4. travnja
1947. Njome je osnhovana Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva
(,L,LICAO”).

2 Drzave ¢lanice su drzave ugovornice Cikaske konvencije i ¢lanice ICAO-a, pri ¢emu
Unija ima status promatraca u odredenim tijelima ICAO-a, ukljucuju¢i SkupStinu
ICAO-a i druga tehnicka tijela.

3) U skladu s ¢lankom 54. tockom (1) Cikaske konvencije Vijeée ICAO-a moZe donositi
medunarodne standarde i1 preporucene prakse (,,SARP-ovi”).

(4)  Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda (UN) odlucilo je u Rezoluciji 2396 (2017),
donesenoj 21. prosinca 2017., da se od drzava ¢lanica UN-a zahtijeva da razviju
kapacitete za prikupljanje, obradu i analizu, radi promicanja standarda i preporucenih
praksi ICAO-a, podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) te da osiguraju da
podatke iz PNR-a upotrebljavaju nadlezna nacionalna tijela i da se ti podaci
razmjenjuju sa svim nadleznim nacionalnim tijelima, uz puno postovanje ljudskih
prava i temeljnih sloboda, za svrhe sprecavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela
terorizma i s njima povezanih putovanja*.

(5) U Rezoluciji 2396 (2017) ICAO se poziva i da suraduje s drzavama ¢lanicama UN-a
na utvrdivanju standarda za prikupljanje, upotrebu, obradu i zastitu podataka iz PNR-
a.

(6) SARP-ovi za PNR navedeni su u dijelovima A i D poglavlja 9. Priloga 9.
(,,Olaksavanje”) Cikaskoj konvenciji. Dopunjeni su dodatnim smjernicama,
konkretnije Dokumentom ICAO-a 9944 o utvrdivanju ,smjernica za podatke iz
evidencije podataka o putnicima (PNR)”.

(7) U ozujku 2019. Odbor za zrac¢ni promet (ATC) ICAO-a osnovao je radnu skupinu,
koju ¢ine struénjaci drzava ¢lanica u Odboru ICAO-a za olakSavanje, kako bi

12 S/IRES/2396(2017) od 21. prosinca 2017.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

razmotrila prijedloge SARP-ova za prikupljanje, upotrebu, obradu i zastitu podataka iz
PNR-a u skladu s Rezolucijom 2396 (2017). U toj radnoj skupini zastupljeno je
nekoliko drzava ¢lanica Unije. Komisija u radnoj skupini sudjeluje kao promatrac.
Ocekuje se da ¢e radna skupina predstaviti svoje zavr$no izvjeS¢e ATC-u ICAO-a u
listopadu 2019.

Cetrdeseto zasjedanje skupstine ICAO-a odrzat ée se od 24. rujna do 4. listopada 2019.
Skupstina ¢e odrediti smjer politike ICAO-a za sljede¢ih nekoliko godina, po
mogucnosti 1 kad je rije¢ o donosenju novih SARP-ova za PNR.

Vijece je 18. srpnja 2019. podrzalo informativni dokument pod naslovom ,,Standardi 1
nacela prikupljanja, upotrebe, obrade i zaStite podataka iz evidencije podataka o
putnicima (PNR)” za podnosSenje na zasjedanju Skupstine ICAO-a. Taj je informativni
dokument podnesen Europskoj konferenciji civilnog zrakoplovstva (ECAC) radi
savjetovanja.

U njemu je utvrdeno stajaliSte Unije o sukladnosti s temeljnim nacelima koja bi mogla
pridonijeti osiguravanju poStovanja ustavnih 1 regulatornih zahtjeva u pogledu
temeljnih prava na privatnost i zastitu podataka pri obradi podataka iz PNR-a za svrhe
borbe protiv terorizma 1 teskih kaznenih djela. ICAO se poziva da ukljuci ta nacela u
sve buduce standarde za PNR te u (revidirane) smjernice ICAO-a 0 PNR-u (Dokument
9944).

Unija je donijela zajednicka pravila o podacima iz PNR-a, konkretnije Direktivu (EU)
2016/681", ¢ije se podrudje primjene u velikoj mjeri preklapa s podrugjem primjene
predvidenih SARP-ova. To posebno ukljucuje sveobuhvatan skup pravila za zastitu
temeljnih prava na privatnost 1 zaStitu osobnih podataka u kontekstu prijenosa
drzavama clanicama podataka iz PNR-a koje posjeduju zra¢ni prijevoznici za svrhe
sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona kaznenih djela terorizma 1 teskih
kaznenih djela.

Trenuta¢no su na snazi dva medunarodna sporazuma izmedu EU-a i tre¢ih zemalja
(odnosno jedan s Australijom® i jedan sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama) o
provedbi i prijenosu podataka iz PNR-a. Sud Europske unije 26. srpnja 2017. donio je
Miéljeilelje o predvidenom sporazumu izmedu EU-a i Kanade, koji je potpisan 25. lipnja
2014.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Vije¢u ICAO-a i
pripremnim/tehni¢kim tijelima jer ¢e svi budu¢i SARP-ovi u podrucju podataka iz
PNR-a, posebno izmjene poglavlja 9. Priloga 9. (,,Olaksavanje”) Cikaskoj konvenciji
koje donese Vijece ICAO-a moci presudno utjecati na sadrzaj prava Unije, posebno na
Direktivu (EU) 2016/681 1 postoje¢e medunarodne sporazume o PNR-u.

Stajaliste Unije utvrdeno u Prilogu definirano je u skladu s primjenjivim pravnim
okvirom Unije o zastiti podataka i podacima iz PNR-a, odnosno Uredbom (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a'’, Direktivom (EU) 2016/680 Europskog
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Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona
kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela (SL L 119, 4.5.2016., str. 132.).

SL L 186, 14.7.2012., str. 4.-16.

SL L 215, 11.8.2012,, str. 5.-14.

Misljenje 1/15 Suda (veliko vijeée), 26. srpnja 2017., ECLI:EU:C:2017:592.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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(15)

(16)

parlamenta i Vije¢a'® i Direktivom (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vijeca, te s
Ugovorom i Poveljom o temeljnim pravima kako se tumacde u relevantnoj sudskoj
praksi Suda Europske unije, konkretnije u Misljenju 1/15 Suda.

StajaliSte Unije trebaju izraziti drzave €lanice Unije koje su €lanice Vije¢a ICAO-a
djelujudi zajednicki.

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj

uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te su drzave ¢lanice obavijestile da
zele sudjelovati u donoSenju 1 primjeni ove Odluke. ]

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, te drzave ¢lanice ne sudjeluju u donosenju ove Odluke te ona za
njih nije obvezujuca niti se na njih primjenjuje. ]

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, 1 ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosSenju ove Odluke te
ona za nju nije obvezujuéa niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je (pismom od ...) obavijestila
da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Odluke.]

ILI

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina je (pismom
od ...) obavijestila da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Odluke.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.]
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Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).
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(17) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje,

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u VijeCu Medunarodne organizacije civilnog
zrakoplovstva (,,JCAO”) u pogledu donoSenja standarda 1 preporu¢enih praksi za podatke iz
evidencije podataka o putnicima, posebno revizijom poglavlja 9. Priloga 9. (,,Olaksavanje”)
Cikaskoj konvenciji utvrdeno je u Prilogu.

Clanak 2.
Stajaliste iz ¢lanka 1. izrazavaju drzave €lanice Unije koje su Clanice Vije¢a ICAO-a djelujuci
zajednicki.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR
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