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Uvod

Zmeéna klimatu je jednou z hlavnich vyzev nasi generace a EU zaujima piedni postaveni pfi jednani o
mnohostranném ramci, jimz bychom mohli na tuto globalni vyzvu reagovat. Diplomacie EU zastavala
v roce 2015 viid¢i tlohu pfi vyjednani historické a celosveétové Patizské dohody o klimatu. 195 zemi
se dohodlo na jednoduchém cili: pfedat budoucim generacim zdravéjsi planetu s 1épe prosperujici,
modernéjsi a spravedlivéj§i spolecnosti. Systém OSN poprvé zajistil piispévky od vSech zemi
omezujici jejich emise sklenikovych plynt. Nyni se s témito cili ztotoznuji vSichni nejveétsi svétovi
producenti emisi, véetné Ciny, na niZ p¥ipada vice nez ¢tvrtina celosvétovych emisi. Pafizska dohoda
stanovi cil udrzet nartst primérné globalni teploty vyrazné pod tirovni 2 °C a usilovat o to, aby nartst
teploty neptekrocil hranici 1,5°. Zavazuje strany k odpovednosti prostfednictvim spolehlivého
systému transparentnosti, ktery bude sledovat pokrok stran pii provadéni jejich piispévku a ktery
zarovenl vyzaduje, aby se zohlednénim nejnovéjSich védeckych poznatkii kazdych pét let zvysily
uroven ambici svych ptispevka.

EU jednala na vnitrostatni urovni rychle a rozhodné s cilem ucinit zavazky pfijaté v ramci Pafizské
dohody skutecnosti. Na zacatku funkéniho obdobi této Komise pred témét 5 lety jeji predseda Juncker
stanovil jako jasnou prioritu v boji proti zméné klimatu vytvoreni odolné evropské energetické unie,
ktera sleduje progresivni politiku v oblasti zmény klimatu s cilem zajistit spravedlivy a fadny prechod
na moderni, klimaticky neutralni a konkurenceschopné hospodaistvi a zaroven vytvofit piileZitosti pro
nova pracovni mista a udrzitelny rist. Opatieni v oblasti klimatu maji rovnéz zasadni vyznam pro
dosazeni vSech 17 cill udrzitelného rozvoje.

V dutsledku této politiky je EU nyni jedinou velkou svétovou ekonomikou, ktera plné¢ promitla své
zavazky z Patizské dohody do legislativy a bude v ramci piipravy na klimaticky neutrdlni
hospodafstvi pracovat na tom, aby do roku 2030 snizila své emise sklenikovych plynt o nejméne 40

%.

EU ma dnes pravdépodobné nejkomplexnéjsi a nejambicidznéjsi legislativni ramec, ktery se opira
0 jeji dlouhodoby demokraticky a inkluzivni rozhodovaci proces. Uspéiné piechazi ke klimaticky
neutralnimu hospodaistvi — jeji emise sklenikovych plyni se v letech 1990 az 2017 snizily o 23 %
zatimco ekonomika vzrostla 0 58 %. VVzhledem k tomu, Ze nasi mezinarodni partnefi zintenzivituji své
vlastni Gsili o tuto transformaci, roste zajem o model EU a jeji politiky, coz nabizi jedineény prostor
pro politickou spolupraci a hospodéaiskou diplomacii.

Navzdory zménam v politice, k nimz doslo v disledku vnitrostatnich politickych cykld, zejména
ve Spojenych statech, je globalni podpora Patizské dohody i nadale silna, pti¢emz ji s vyjimkou jedné
podporuji vSechny hlavni svétové ekonomiky. Je v§ak ziejmé, ze globalni transformace nezbytné pro
dosazeni cili Pafizské dohody neprobiha dostateéné rychle. Nejnovéjsi védecké zpravy, zejména
zvlastni zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech globalniho oteplovani o
1,5 °C!, potvrzuji, Ze prvni kolo prispévki stran Patizské dohody ke splnéni ciléi dohody nestadi. V
disledku toho rostou obavy vefejnosti a obfané pozaduji ambicidznéjs$i a rozhodnéjsi opatieni
v oblasti zmény klimatu, coz se potvrdilo v nedavnych evropskych volbach av prizkumu

Eurobarometru o zméné klimatu®.

1Zvlagtni zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu z roku 2018 o dopadech nartistu globalniho oteplovani o 1,5 °C ve
srovnani s urovni pted primyslovou revoluci a o souvisejicich planech pro snizovani celosvétovych emisi sklenikovych
plynt, a to v souvislosti s posilovanim celosvétové reakce na hrozbu zmény klimatu a v zajmu udrzitelného rozvoje a usili o
vymyceni chudoby.

2 7v14stni pruzkum Eurobarometr ¢. 490 ,,Zména klimatu*



Na pozadi téchto udélosti poradd generalni tajemnik OSN Anténio Guterres summit o opatienich v
oblasti klimatu, ktery se bude konat v New Yorku dne 23. zaii 2019, tedy den pied zahajenim
zasedani Valného shromazdéni OSN. Po ném bude ve dnech 24. a 25. zafi nasledovat summit OSN
pro cile v oblasti udrzitelného rozvoje.

Cilem summitu o opatfenich v oblasti klimatu je zvysit ambice v oblasti klimatu a urychlit provadéni
Patizské dohody. Summit ma zejména podpofit smluvni strany, aby zvySily Grovenn ambici svych
stavajicich prispévki ke snizovani emisi a vCas predlozily dlouhodobé strategie pro zasedani
konference smluvnich stran Patizské dohody, které se uskuteéni na konci roku 2020. Summit bude
pro hlavy statd a predsedy vlad vyznamnou pftilezitosti, aby ptedstavili své plany na zvySeni ambici
a dosavadni pokrok, jakoz i pro organy na nizsi nez celostatni trovni, podniky, vetejné a soukromé
finance a obCanskou spolecnost, aby vyslali jasné trzni a politické signaly a dodali impuls k dosazeni
co nejlepsich vysledkd. Generalni tajemnik Organizace spojenych narodi Anténio Guterres vyzval
vSechny hlavy stati a pfedsedy vlad, aby se summitu z(¢astnili a zaroven zduraznil: ,,Misto projevi
predlozte plan®.

Evropska unie se zavazala zintenzivnit ambice v oblasti klimatu

EU a Clenské staty se v souladu se svym zavazkem, kterym je pfijeti mnohostrannych opatieni, ktera
jsou podlozena védeckymi diikazy, aktivné pfipravuji na to, aby se zac¢atkem roku 2020 dohodly a
oznamily dlouhodobou strategii EU, jejimz cilem je dosahnou Kklimatické neutrality do roku 2050.
V Parizské dohodé se stanovilo, ze se od vSech zcastnénych vlad oCekava, Ze v oblasti téchto
strategii dosdhnout do roku 2020 pokroku. Evropska komise jiz v listopadu 2018 v ramci ptipravy
dlouhodobé strategie EU reagovala na zadost Evropské rady sdélenim ,,Cista planeta pro viechny* s
cilem umoznit viem ¢lenskym statim EU analyzovat tuto vizi a ztotoznit se s ni’. V minulém roce
byla tato otazka predmétem intenzivni demokratické diskuse na evropskeé, vnitrostatni a mistni rovni.
Kromé celé EU jsou ¢lenské staty EU rovnéz povinny vypracovat své vlastni vnitrostatni dlouhodobé
strategie v souladu s nafizenim o spravé energetické unie.

Velka vétsina ¢lenskych stati EU jiz podpotila cil EU, jimz je dosaZeni klimatické neutrality do roku
2050* a probihaji dalsi diskuze s cilem dosahnout v nadchézejicich mésicich shody. Evropska rada
vyzvala Radu a Komisi, aby pokrocily v praci tykajici se podminek, pobidek a podptrného ramce, jez
maji byt zavedeny na podporu ptechodu ke klimaticky neutrdlni EU. Evropska rada dokon¢i své
pokyny do konce roku s cilem piedlozit dlouhodobou strategii EU k Ramcové timluvé Organizace
spojenych narodi o zméné klimatu zacatkem roku 2020. Vyzvala rovnéz Evropskou investi¢ni
banku, aby zintenzivnila svoji ¢innost na podporu opatieni v oblasti klimatu. Evropsky parlament,
Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiont jiz podpotily cil v oblasti klimatické neutrality do roku
2050.

Dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, coz je ambiciozné€jsi cil nez postup stanoveny
ve zvlastni zpravé IPCC o dopadech globalniho oteplovéani o 1,5 °C, ptedstavuje pro EU vyzvu v
oblasti investic a modernizace, jakoz i velkou pfilezitosti k ziskani konkurenc¢ni vyhody ,,prvniho
tahu®, vytvofeni novych pracovnich mist a zvySeni Zivotni trovné ob¢anti. PInéni méné ambicidzniho
planu by bylo popfenim nasich dlouhodobych celosvétovych ambici v oblasti klimatu a promarnénim
ekonomickych ptilezitosti EU.

3 28/11/2018 - COM (2018) 773 - Cista planeta pro viechny — Evropské dlouhodobé strategicka vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky.
4 EUCO 9/19 Zavéry Evropské rady ze dne 20. ¢ervna 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773

Rozpocet Evropské unie ma zasadni vyznam pro uskutecnéni ambice v oblasti klimatu. Evropska
komise na obdobi 2021-2027° navrhla rozpodet EU ve vysi pies 1 bilion EUR, ktery je v sou¢asné
dob& pfedmétem jednani. Evropska komise navrhla, aby alespoit 25 % vydaji EU bylo v€novano
na cinnosti v oblasti zmirnovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zmén¢, vcetné rozpoctu
Evropské unie na mezindrodni a rozvojovou spolupraci. V disledku toho bude budouci rozpocet
podnécovat opatieni Setrna vuéi klimatu ve vSech oblastech politiky a bude podléhat kontroldm, aby
se zajistilo, Ze nejsou financovany investice, které nejsou v souladu s ptechodem na klimatickou
neutralitu. Program Horizont Evropa upravi sméfovani evropského vyzkumu a inovaci, pficemz
ustifednim prvkem budou opatieni v oblasti klimatu. Program InvestEU, Nastroj pro propojeni
Evropy, veskeré naSe fondy soudrznosti a fondy EU pro rozvoj venkova budou piipraveny poskytnout
pobidky pro infrastrukturu a produktivni investice, které potiebujeme ve vSech ¢astech EU.

Rozsdhly proces modernizace bude muset byt dobfe fizen, aby byl zajiStén spravedlivy a socialné
ptijatelny piechod pro vSechny v duchu inkluzivnosti a solidarity. EU i ¢lenské staty musi od samého
pocatku zohlednit socialni dopady a vyuzit vSechny pfislusné politiky ke zmirnéni tohoto problému.
Rozpocet EU, politika zaméstnanosti a socialni politika, jakoz i politiky soudrznosti mohou snizit
hospodatské, socialni a tuzemni rozdily v celé Unii. Probihajici regionalni iniciativy zahajené
Junckerovou Komisi jako napf. platforma a pilotni projekty zaméfené na uhelné regiony
a transformujici se regiony s vysokymi emisemi uhliku pfedstavuji krok timto smérem. Pfipravuji se
nové iniciativy na komplexni feSeni socialnich a ekonomickych nakladi na modernizaci danou
politikami v oblasti zmény klimatu, jako napi. Fond pro spravedlivy pfechod. PIné provadéni akéniho
planu pro ob&hové hospodatstvi® piispiva k Gsili EU o rozvoj klimaticky neutralni ekonomiky
kombinaci u¢inného vyuZivani zdrojii a konkurenceschopnosti’. Je rovnéZ nezbytné zajistit plnou
soudrznost a vzajemnou podporu ve vSech pfislusnych oblastech politiky, jako je napf. kvalita ovzdusi
a biologické rozmanitost. Politiky v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi musi jit ruku v ruce.

Je rovné€z zasadni, aby tuto vizi sdilel soukromy sektor a aby organy dosahly pokroku, pokud jde
0 podpurny ramec, ktery umozni soukromému sektoru investovat do klimaticky neutralni ekonomiky
na celém svété. S pomoci souboru udrzitelnych finanénich opatfeni, ktera byla zavedena v unii
kapitalovych trhti, zastdvd Evropskd unie rovnéz vid¢éi postaveni v mezinarodnim usili
0 piesmérovani kapitalovych tokd smérem k nasim cilim v oblasti klimatu a fizeni finan¢nich rizik
vyplyvajicich ze zmény klimatu. Navic Evropska unie piipravuje spolecné s dalSimi partnery
iniciativu nazvanou ,,mezinarodni platforma pro udrzitelné finance®, ktera ma byt zahajena v ramci
akce OSN ,,Tyden pro klima“ (Climate week) konané v New Yorku a jejimz cilem je koordinovat
nastroje regulacni politiky pro kapitadlové trhy. Cilem platformy je vyména osvédCenych postupt
a propojeni rdznych iniciativ tykajicich se environmentalné udrzitelného financovani a investic,
véetné ,zelené* Kklasifikace, zvefejiovani, norem (napf. zelenych dluhopist), oznaCovani a
referen¢nich hodnot.

Evropska unie se domniva, Ze vytvoreni soudrznych mezinarodnich strategii s partnery, jako napf. se
skupinou G20, je nejlep$im zplsobem, jak stimulovat investice v rozsahu, jenz je potiebny pro
nejvyznamnéjs$i ekonomickou transformaci nasi doby a sladéni kapitalovych tokl s cili Patizské
dohody. EU ajeji ¢lenské staty ucinily Patizskou dohodu a cile udrzitelného rozvoje ustfednim
bude nadale obsahovat piisna ustanoveni na podporu opatieni v oblasti klimatu a provadéni Patizské
dohody.

®Navrh Komise na vicelety finanéni ramec (VFR) na obdobi 2021-2027.

® Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Uzavfeni cyklu — akéni plan EU pro ob¢hové hospodaistvi, COM(2015) 614.

7 Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionll o provadéni akéniho planu pro obéhové hospodaistvi, COM(2019) 190.
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Evropska unie dale prinasi vysledky

Poselstvi Evropské unie na summitu o klimatu se nebude tykat pouze stanoveni ambiciéznich cild.
Bude o dikladném a komplexnim provadéni. Evropska unie jiz ptekrocila sviij cil snizovani emisi
sklenikovych plynti pro rok 2020 a dokoncila svijj jedinecny pravné zavazny legislativni ramec, ktery
nam umozni piekroCit nas cil pro rok 2030, véetné mechanismu pro spravu, monitorovani
a ovétovani.

EU ma rovnéz poprvé k dispozici ramec pro spravu energetické unie, kdy clenské staty musi
vypracovat integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030, aby
ukédzaly, jak mohou splnit cile pro rok 2030. Nafizeni o spravé energetické unie stanovi
transparentnost prostiednictvim rozsahlé konzultace o vnitrostatnich planech a posilenou spolupréci
mezi ¢lenskymi stity za ucelem dosazeni cild energetické unie. Byly posouzeny prvni navrhy plant,
pricemz byly urCeny oblasti zlepSeni, aby bylo zajisténo, ze budou splnény cile pro rok 2030 a
ze V dlouhodobém horizontu se bude smétovat ke klimatické neutralité. Odhaduje se, ze pokud budou
opatieni v plném rozsahu provedena, bude Evropskd unie moci snizit do roku 2030 své emise
sklenikovych plynt o pfiblizné 45 % (ve srovnani s rovnémi zroku 1990), ato nad ramec cile
Evropské unie, ktery je uveden ve vnitrostatné stanoveném piispévku Evropské unie snizit emise do
roku 2030 0 nejméné 40 %.

Strategic EU pro piizpisobovani se zméné klimatu® soudasné podpofila vnitrostatni, regionalni a
mistni opatieni pro pfizpisobeni se zméné¢ klimatu, aby Evropa byla od roku 2013 odolnéjsi vici
zmeén¢ klimatu. ZkuSenosti ziskané pii zvySovani nasi odolnosti vii€i dopadiim zmény klimatu, jako je
zvySovani odolnosti infrastruktury a investic vi¢i zméndm klimatu, synergie se snizovanim rizika
katastrof, véetn& prostiednictvim kapacity rescEU®, $ir$i zavadéni ekologickych fe$eni ve méstech,
inovativni vyuzivani prostorovych dat — rovnéz pomohou naSim mezinarodnim partnerim zvysit
jejich vlastni odolnost. Kromé toho bude Evropskd komise vénovat zvySenou pozornost, jak
klimaticka rizika mohou ovlivnit finan¢ni stabilitu ¢i socialni soudrznost.

Krom¢ toho podle nejnovéjsich védeckych poznatkli Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
a Mezivladni védecko-politické platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby
neexistuji trvala feSeni v oblasti zmény klimatu, aniz by se vénovala vét§i pozornost feSenim
inspirovanym piirodou, véetné¢ zdravych a odolnych lesu. V této souvislosti Evropska unie
spolupracuje rovnéz s partnerskymi zemémi na zintenzivnéni Usili zaméfeného na feSeni problému
odlestiovani a znehodnocovéni lesi v souladu s nedavnym sd&lenim®® Evropské komise v této véci.
Mezivladni panel pro zménu klimatu navic dokoncuje svoji zpravu o oceanech a kryosfére.

Pro Evropskou unii to v§e znamena investice do nasi prosperity a pfipravy na udrzitelné, klimaticky
neutralni a obéhové hospodaistvi.

Evropska unie jako nejvétsi darce finan¢nich prosti‘edkii v oblasti klimatu

EU si je védoma toho, ze emise EU predstavuji pouze ptiblizné 9 % celosvétového celkového objemu,
a proto bude posilovat svoji informaéni ¢innost a finan¢ni a technickou spolupraci ve vztahu ke viem
partnerskym zemim. Jadrem nasi podpory budou vnitrostatné stanovené prispévky. EU stoji v Cele

83dgleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:
Strategie EU pro prizpiisobeni se zméné klimatu COM(2013) 216 final.

® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regionii ,,Lepsi zvladani katastrof v EU: rescEU, Solidarita
a odpoveédnost COM(2017) 773 final.

10 Sdsleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
,,Posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lest“ COM/2019/352 final.



celosvétového prechodu na inkluzivni, spravedlivé a klimaticky neutralni celosvétové hospodaistvi
pro vSechny.

Spolupréace s mezindrodnimi partnery a vymeéna zkusenosti s cilem podnitit globalni opatieni v oblasti
klimatu je a zastava nadale prioritou, a v tomto ohledu jdeme ptikladem. Evropska unie zistava
nejvétsim darcem rozvojové pomoci na svété. Castkou 74,4 miliardy EUR v roce 2018, pii¢emz
opatfeni v oblasti klimatu jsou stale vice integrovana, se zvySuje nase podpora pifi provadéni
vnitrostatné stanovenych ptispévkd partnerskych zemi prostiednictvim hospodatské pomoci,
budovéni kapacit, silné podpory a viidd¢iho postaveni v mnohostrannych jednanich.

Zmena klimatu neumerné postihuje nejzranitelngjsi zeme. Evropska unie je nejveétsim darcem financni
pomoci v oblasti klimatu na svété. EU a jeji clenské staty poskytuji vice nez 40 % svetovych
vefejnych financi v oblasti klimatu, pficemz ptispévky EU a ¢lenskych statli se od roku 2013 vice nez
zdvojnésobily a presahuji 20 miliard EUR roén&™. Piistup EU ke globalnim opatienim v oblasti
klimatu, mimo jiné i prostiednictvim Evropské investi¢ni banky a navySeného objemu finan¢nich
prostfedkt na opatieni v oblasti klimatu z pfistiho rozpoétu se nebude tykat jen vefejného sektoru,
protoze nové iniciativy budou fungovat katalyzovat a ndsobit investice soukromého sektoru.

Evropsky plan vnéjsich investic bude zvySen prostfednictvim navrhovaného ,,Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj plus“ v hodnot¢ 60 miliard EUR s cilem mobilizovat udrzitelné investice
k provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a Pafizské dohody o klimatu.

Zavéry a dalsi kroky

Evropska unie je odhodlana zajistit ispéch summitu o opatfenich v oblasti klimatu v roce 20109.
Domnivame se, Ze nase vysledky, pokud jde o opatieni v oblasti klimatu, nase inkluzivni jednani
0 planu, jehoz cilem neni pouze dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, nase odhodlani provadeét
zavazky v oblasti klimatu, které jsou jiz zakotveny v zavaznych evropskych pravnich ptedpisech,
spolecné predstavuji silny plan pro zafijovy summit.

Evropskou unii bude mezi vedoucimi ptfedstaviteli summitu o opatienich v oblasti klimatu zastupovat
predseda Evropské rady Donald Tusk. Koordinace pfedavani informaci souvisejicich se summitem
mezi Clenskymi staty a orgdny EU, jakoZz i mimofadné vysokd ucast vedoucich ptedstaviteld EU

wrve

a odhodlani a sou¢asné uznat bohatstvi ptistupt uplatinovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Shrnuti ptedsedy zachyti iniciativy a zavazky, které byly ptedstaveny na summitu o opatfenich
v oblasti klimatu. Budou pfijata naslednd opatfeni s cilem sledovat dosazeny pokrok, zajistit
odpovédnost a usnadnit provadéni navrhii summitu. Bude v tom pokracovat systém Spojenych
narodd, véetné Ramcové tmluvy Organizace spojenych narodti o zméné€ klimatu (UNFCCC).

To vSe tvoti pevny zaklad pro jesté vyssi ambice EU v oblasti klimatu. V navaznosti na nedavné
volby do Evropského parlamentu a vytvofeni nové Evropské komise bude EU pokracovat v domaci
debaté o tom, jak dale zvySovat ambice a dosahovat stanovenych cili a soucasné zajistit, aby zadni
obc¢ané ani zadné regiony EU nezistaly pozadu. Ocekavame, ze budeme nadale pfijimat odvazna
a ambicidzni opatieni, ktera budou stavet na nasich dosavadnich vyznamnych tspésich.

Nové zvolena predsedkyné Komise Ursula von der Leyen vymezila opatienim v oblasti klimatu
vyznamné misto v politickych smérech jako soucast navrhu Zelené dohody pro Evropu, jejimz cilem
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je uginit z EU prvni klimaticky neutralni kontinent na svét&'?. Pro nastupujici Komisi budou prioritni
tyto tii cile: 1) upevnit dlouhodoby cil klimatické neutrality do roku 2050 v z&vaznych pravnich
predpisech, 2) zvysit ambice v oblasti klimatu v kratkodobém az stfednédobém horizontu
Vv soucinnosti se zachovanim ptirozeného Zivotniho prosttedi Evropy a 3) posilit mezinarodni opatieni
S cilem podnitit tfeti zemé k vétSim ambicim v oblasti boje proti zmén¢ klimatu.

12 Politické sméry pro piisti Komisi (2019-2024) — ,,Unie, ktera si klade vyssi cile: Moje agenda pro Evropu* —
16. ¢ervence 2019: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf



