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Indledning

Klimazndringer udger en afggrende udfordring for vores generation, og EU har staet i spidsen for
forhandlingerne om en multilateral ramme for at imgdega denne globale udfordring. | 2015 spillede
EU's diplomati en ledende rolle i forhandlingerne om den historiske og globale Parisaftale om
klimazndringer. 195 lande tilsluttede sig en enkel malsatning: at videregive en sundere planet samt
mere velstdende, mere moderne og mere retferdige samfund til de kommende generationer. For
farste gang sikrede FN-systemet, at alle lande vil bidrage til at begreense deres drivhusgasemissioner.
Alle de lande i verden, der har de starste emissioner, er nu med, ogsa Kina, som alene star for over en
fjerdedel af de globale emissioner. | Parisaftalen fastsettes det som et af malene at begraense den
globale gennemsnitlige temperaturstigning til et godt stykke under 2° C, og helst ikke over 1,5° C.
Parterne i aftalen holdes ansvarlige ved hjelp af et solidt gennemsigtighedssystem, der ger det muligt
at felge de fremskridt, de ger med at yde deres bidrag, og det kraeves, at de hvert femte ar i lyset af
den nyeste forskning haver ambitionsniveauet for deres bidrag.

Internt har EU handlet hurtigt og beslutsomt for at satte reel handling bag tilsagnene i Parisaftalen.
Ved begyndelsen af den nuveerende Kommissions mandatperiode for neaesten 5 ar siden fastsatte
Kommissionsformand Jean-Claude Juncker bekaempelse af klimagndringer som en Klar prioritet med
henblik pa at skabe en modstandsdygtig europeisk energiunion med en fremadskuende klimapolitik
og sikre en retferdig og rimelig omstilling til en moderne, klimaneutral og konkurrencedygtig
gkonomi, samtidig med at der blev skabt nye jobmuligheder og sikret en baredygtig veekst.
Klimaindsatsen er ogsa afgarende for at na alle de 17 mal for beaeredygtig udvikling.

Som falge af denne politik er EU nu den eneste starre gkonomi i verden, som fuldt ud har omsat
tiltagene til opfyldelse af Parisaftalens forpligtelser til lovgivning, og EU vil arbejde for at reducere
sine drivhusgasemissioner med mindst 40 % inden 2030 som forberedelse pa en klimaneutral
gkonomi.

I dag har EU formentlig den mest omfattende og ambitigse lovgivningsmassige ramme, som
understgttes af dets velfungerende demokratiske og inklusive beslutningsproces. Det er ved at lykkes
for EU at omstille sig til en klimaneutral gkonomi — mellem 1990 og 2017 faldt dets
drivhusgasemissioner med 23 %, samtidig med at dets gkonomi voksede med 58 %. Da vores
internationale partnere intensiverer deres omstillingsbestraebelser, vokser interessen for EU's model
og politikker, hvilket skaber fortrinlige muligheder for politisk samarbejde og gskonomisk diplomati.

Selv. om nationale politiske cyklusser har fert til endringer i den farte politik, mest
bemeerkelsesvaerdigt i USA, er den globale statte til Parisaftalen stadig steerk, idet alle med undtagelse
af en af verdens sterste gkonomier fortsat bakker op om den. Til trods herfor er det tydeligt, at den
omstilling pa globalt plan, der er ngdvendig for at na Parismalene, ikke sker hurtigt nok. De seneste
videnskabelige rapporter, navnlig serberetningen om global opvarmning pa 1,5° C fra Det
Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPPC)*, bekrafter, at farste runde af parternes bidrag til
Parisaftalen ikke er tilstreekkelige til at opfylde aftalens mal. Som falge af denne udvikling vokser
bekymringen i befolkningen, og borgerne opfordrer til, at der geres en mere ambitigs og malrettet
indsats mod klimazndringer, saledes som det blev bekraftet ved det seneste valg til Europa-
Parlamentet og i en Eurobarometerundersggelse om klimazndringer?.

! Swrberetning for 2018 fra Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer om global opvarmning p& 1,5 °C over det
farindustrielle niveau og relaterede globale drivhusgasemissioner i forbindelse med en styrkelse af den globale reaktion pa
truslen fra klimazndringer, beaeredygtig udvikling og bestrabelser pa at udrydde fattigdom.

2 serlig Eurobarometerundersggelse 490 "Klimazndringer”.



Det er pa den baggrund, at De Forenede Nationers generalsekreter Antonio Guterres har indkaldt til
et klimaindsatstopmgde i New York den 23. september 2019, dagen fer abningen af FN's
Generalforsamling. Det vil blive fulgt op af FN's topmgde om bzaredygtige udviklingsmal den 24. og
25. september.

Malszetningen pa klimaindsatstopmgdet er at satte skub i ambitionerne pa klimaomradet og
fremskynde indsatsen for at gennemfgre Parisaftalen. Topmgdet har navnlig til formal at opfordre
parterne til at heeve ambitionsniveauet, hvad angar deres nuveerende bidrag til at mindske
emissionerne, og at fremlegge langsigtede strategier i tide med henblik pa partskonferencen
(Parisaftalen) i slutningen af 2020. Topmgdet vil udgere en vigtig mulighed for stats- og
regeringscheferne til at fremlaegge deres planer for, hvordan ambitionerne kan haves, og redegare for
de fremskridt, der hidtil er gjort, samtidig med at subnationale regeringer, forretningsverdenen,
private eller offentlige finansieringskilder foruden civilsamfundet her far mulighed for at sende staerke
markedssignaler og politiske signaler og sette fornyet skub i "kaplgbet mod toppen”. FN's
generalsekreter Antdnio Guterres har opfordret alle stats- og regeringschefer til at deltage i topmadet
og har samtidig understreget falgende: "Kom ikke for at holde tale, kom med en plan".

Et EU, der er fast besluttet pa at gge ambitionerne pa klimaomradet

EU og medlemsstaterne, der er tro mod deres tilsagn om en multilateral indsats baseret pa videnskab,
er aktivt ved at forberede sig pa at na til enighed om og i slutningen af 2020 fremlagge en langsigtet
EU-strategi med henblik pa senest i 2050 at opna klimaneutralitet. Med Parisaftalen blev der skabt en
forventning om, at alle deltagende regeringer skulle fremlaegge sadanne strategier senest i 2020. Som
forberedelse til EU's langsigtede strategi og for at gagre det muligt for alle EU-medlemsstater at
analysere og internalisere visionen efterkom Europa-Kommissionen Det Europeeiske Rads opfordring
ved allerede i november 2018 at udsende meddelelsen om en ren planet for alle®. Det seneste r har
meddelelsen veere genstand for indgaende demokratiske draftelser pa europaisk, nationalt og lokalt
niveau. Ud over indsatsen pa EU-plan skal EU-medlemsstaterne ogsa udarbejde deres egne
langsigtede strategier inden for rammerne af forordningen om forvaltning af energiunionen.

Langt de fleste EU-medlemsstater har allerede godkendt EU's mé&l om klimaneutralitet inden 2050°,
og der vil de kommende maneder blive fart yderligere drgftelser med henblik pa at opna konsensus.
Det Europaiske Rad opfordrede Radet og Kommissionen til at fremskynde arbejdet vedrgrende de
betingelser, de incitamenter og den befordrende ramme, der skal sikre omstillingen til et klimaneutralt
EU. Det Europaiske Rad vil ferdiggere sin vejledning inden arets udgang med henblik pa at
fremlaeegge EU's langsigtede strategi pa De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer
i begyndelsen af 2020. Det opfordrede ogsa Den Europziske Investeringsbank til at optrappe sine
aktiviteter til stgtte for klimaindsatsen. Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalgs og Regionsudvalget har allerede godkendt det klimaneutralitetsmal, der skal nas inden 2050.

Klimaneutralitet inden 2050, som et mere ambitigst mal end den vej, der foreskrives i ICC's
seerrapport om 1,5° C, udger for EU en investerings- og moderniseringsudfordring savel som en stor
mulighed for at fa konkurrencefordele ved at veere ferst pd markedet, skabe nye job og gge
levestandarden. At forfglge en mindre ambitigs plan ville vare at give afkald pa EU's langvarige
globale klimaambitioner og ga glip af en gkonomisk mulighed for EU.

Den Europziske Unions budget spiller en central rolle, ndr ambitionerne pa klimaomradet skal nas.
Europa-Kommissionen fremsatte forslag til et EU-budget pd over 1 bio. EUR for perioden 2021-

% 28.11.2018 — COM(2018) 773 — En ren planet for alle — En europaisk strategisk og langsigtet vision for en
fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi.
4EUCO 9/19 Det Europaiske Rads konklusioner af 20.6.2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773

2027°, som pé nuveerende tidspunkt draftes. Europa-Kommissionen har foreslet, at mindst 25 % af
EU's udgifter afseettes til modvirkning af klimagndringer og tilpasningsaktiviteter, herunder Den
Europaiske Unions budget for internationalt samarbejde og udviklingssamarbejde. Det fremtidige
budget vil fglgelig tilskynde til, at der gares en klimavenlig indsats pa alle politikomrader, og vil blive
underlagt kontrol for at sikre, at EU ikke finansierer investeringer, der ikke er i overensstemmelse
med omstillingen til klimaneutralitet. Horisont Europa vil s&tte en ny retning for europeisk forskning
og innovation, saledes at klimaindsatsen kommer i centrum. InvestEU, Connecting Europe-faciliteten
og alle EU's samhgrighedsfonde og fonde for udvikling af landdistrikterne vil kunne anvendes til at
skabe incitamenter til at skabe den infrastruktur og de produktive investeringer, vi har brug for i alle
dele af EU.

Den gennemgribende moderniseringsproces vil skulle forvaltes korrekt, sa der sikres en fair og socialt
acceptabel omstilling for alle i en and af inklusion og solidaritet. Bade EU og medlemsstaterne skal
fra starten tage hgjde for de sociale virkninger og ivarksette alle relevante politikker for at imgdega
denne udfordring. EU-budgettet, beskaftigelses- og  socialpolitikkerne  savel  som
samhgrighedspolitikken kan mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle i Unionen.
Igangvaerende regionale initiativer iveerksat af Juncker-Kommissionen, f.eks. platformen og
pilotprojekter for kul- og kulstofintensive regioner under omstilling, udgar et skridt i den retning. Der
er ved at blive taget nye initiativer for i tilstreekkelig grad at tage fat pa de sociale og gkonomiske
omkostninger ved en klimapolitisk modernisering sasom fonden for retfeerdig omstilling. En
fuldsteendig gennemfarelse af handlingsplanen for den cirkulere skonomi® bidrager til EU's
bestraebelser for at udvikle en klimaneutral gkonomi, idet den kombinerer ressourceeffektivitet og
konkurrenceevne’. Det er ogsé vigtigt at sikre fuld sammenhzang og gensidig statte pa tvers af alle
relevante politikomrader sasom luftkvalitet og biodiversitet. Klima- og miljgpolitikken skal ga hand i
hand.

Det er ogsa vigtigt, at den private sektor tilslutter sig denne vision, og at myndighederne gar
fremskridt med hensyn til den befordrende ramme, som skal gare det muligt for den private sektor at
investere i en klimaneutral gkonomi pa verdensplan. Med det sxt beeredygtige
finansieringsforanstaltninger, der blev indfert i EU's kapitalmarkedsunion, gar Den Europziske Union
ogsa forrest i de internationale bestreebelser for at omdirigere kapitalstrammene over mod vores
klimamal og handtere de finansielle risici, som klimaandringerne medfgrer. Den Europeiske Union
er desuden i fellesskab med andre partnere ved at forberede et initiativ, der skal lanceres pa One
Planet-topmgdet den 22. september i New York, ogsd kaldet den internationale platform for
baeredygtig finansiering, med henblik pa at koordinere de lovgivningsmassige og politiske redskaber
for kapitalmarkederne. Formalet med platformen er at udveksle bedste praksis og samle forskellige
initiativer vedrgrende miljgmaessigt beeredygtig finansiering og investering, herunder grgnne
taksonomier, oplysningskrav, standarder (f.eks. granne obligationer), marker og benchmarks.

Den Europeiske Union finder, at den bedste made, hvorpa man kan stimulere investeringer i den
starrelsesorden, som kreeves til den stgrste gkonomiske omstilling i vores tid, og tilpasse
kapitalstrammene til malene i Parisaftalen, er ved at sikre sadanne sammenhzangende internationale
strategier med partnere sasom G20-landene. EU og dets medlemsstater har sat Parisaftalen og malene
for baeredygtig udvikling i centrum for deres optraeeden udadtil. EU's mange retligt bindende handels-
og samarbejdsaftaler vil pa samme made fortsat omfatte handfaste bestemmelser med henblik pa at
fremme indsatsen pa klimaomradet og gennemfare Parisaftalen.

® Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.

® Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulaere gkonomi (COM(2015) 614 final).

" Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ré&det, Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om gennemfarelse af handlingsplanen for den cirkulere gkonomi (COM(2019) 190).



Den Europaiske Union fortsaetter med at opna resultater

Den Europziske Unions budskab pa klimatopmgdet vil omfatte mere end blot at fastsatte ambitigse
mal. Det kommer til at handle om en solid og omfattende gennemfgrelse. Den Europeiske Union har
allerede mere end opfyldt sine mal for 2020 for mindskelse af drivhusgasemissionerne og har
feerdiggjort sin enestaende bindende lovgivningsmaessige ramme, som vil gare det muligt for os mere
end at opfylde vores klimamal for 2030, herunder en mekanisme for forvaltning, overvagning og
kontrol.

EU har for farste gang fastsat en forvaltningsramme for energiunionen, i henhold til hvilken
medlemsstaterne skal udarbejde integrerede energi- og klimaplaner for perioden 2021-2030 for at
vise, hvordan de kan opfylde malene for 2030. Forordningen om forvaltning indeholder bestemmelser
om gennemsigtighed via en bred hering pa nationalt plan og om gget samarbejde mellem
medlemsstaterne for at na energiunionens mal. Det farste udkast til planer er blevet vurderet med
henblik pa at indkredse omrader, hvor der skal ske forbedringer, saledes at det sikres, at malene for
2030 nas, og at man gar i retning af klimaneutralitet pa leengere sigt. Det er blevet anslaet, at nar
foranstaltningerne er fuldt gennemfart, vil de satte Den Europaiske Union i stand til inden 2030 at
mindske drivhusgasemissionerne med ca. 45 % (i forhold til niveauet i 1990), hvilket er mere end det
EU-mal, der er fastsat i de i EU-landene nationalt bestemte bidrag (NDC), om at reducere
emissionerne med mindst 40 % inden 2030.

Samtidig har EU's tilpasningsstrategi® siden 2013 fremmet nationale, regionale og lokale
tilpasningstiltag med henblik pa at gere Europa mere klimaresistent. De erfaringer, vi har hgstet ved at
gge vores resistens over for virkningerne af klimagndringer — f.eks. gennem klimasikring af
infrastruktur og investeringer, synergier i forbindelse med nedbringelse af katastroferisici, bl.a. via
RescEU®, starre udbredelse af granne lgsninger i byerne og innovativ anvendelse af geodata — vil
ogsa hjaelpe vores internationale partnere med at gge deres egen resistens. Europa-Kommissionen vil
ga videre og se endnu naermere pa, hvordan klimarisiciene kan pavirke den finansielle stabilitet eller
den sociale samhgrighed.

Ifelge den nyeste videnskabelige viden i IPCC og Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform
vedrgrende Biodiversitet og @kosystemydelser kan der ikke findes varige lgsninger pa
klimazndringerne, medmindre der leegges mere veegt pa naturbaserede lgsninger, herunder sunde og
modstandsdygtige skove. | den forbindelse samarbejder Den Europziske Union ogsa med
partnerlandene for at intensivere indsatsen mod skovrydning og skovforringelse i overensstemmelse
Europa-Kommissionens nylige meddelelse’® om emnet. Derudover er IPCC p& nuvarende tidspunkt
ved at leegge sidste hand pa sin rapport om havene og kryosfaren.

For Den Europaiske Union er alt dette en investering i vores velstand og i forberedelserne til en
baeredygtig, klimaneutral og cirkulaer gkonomi.

Den Europaiske Union som den, der yder mest til klimafinansiering

EU er opmaerksom pa, at dets emissioner kun udger ca. 9 % af de samlede globale emissioner, og vil
optrappe sine opsggende aktiviteter og sit samarbejde, finansielt og teknisk, med alle partnerlande. De

® Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: En EU-strategi for tilpasning til klimazndringer (COM(2013) 216 final).

® Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ré&det og Regionsudvalget — Styrkelse af EU's
katastrofehandtering: rescEU, Solidaritet under ansvar (COM(2017) 773 final).

10 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Intensivering af EU's indsats for at beskytte og genoprette verdens skove (COM(2019) 352 final).



nationalt bestemte bidrag er kernen i vores stgtte. EU fgrer den globale omstilling hen imod en
inklusiv, retfeerdig og klimaneutral global gkonomi for alle.

Det bliver og vil fortsat blive prioriteret at samarbejde med internationale partnere og udveksle
erfaringer med henblik pa at inspirere til en global klimaindsats, og vi gar foran med et godt
eksempel. Den Europaiske Union er fortsat verdens stgrste donor af udviklingsbistand: 74,4 mia.
EUR i 2018, idet klimaindsatsen i stadig hgjere grad er integreret, og vi optrapper vores statte til
gennemfgrelsen af partnerlandenes nationalt bestemte bidrag med gkonomisk bistand,
kapacitetshbygning, kraftig fortalervirksomhed og lederskab i forbindelse med multilaterale
forhandlinger.

Klimazndringerne pavirker de mest sarbare lande uforholdsmassig meget. Pa verdensplan er Den
Europeiske Union den, der yder mest til klimafinansiering. EU og dets medlemsstater, der yder over
40 % af verdens offentlige midler til klimafinansiering, har siden 2013 mere end fordoblet deres
bidrag, som overstiger 20 mia. EUR om &ret*. Ogs& her vil EU's tilgang til den globale klimaindsats,
bl.a. gennem Den Europeiske Investeringsbank og flere midler til klimaindsatsen fra det naeste
budget, ga videre end til den offentlige sfaere med nye initiativer, der skal virke som katalysator for og
gge den private sektors investeringer.

Den Europaiske Unions plan for eksterne investeringer vil blive styrket af forslaget om Den
Europaiske Fond for Beaeredygtig Udvikling Plus med en kapacitet pa 60 mia. EUR til at mobilisere
baredygtige investeringer med henblik pa gennemfarelsen af 2030-dagsordenen for baeredygtig
udvikling og Parisaftalen.

Konklusion og naeste skridt

Den Europaiske Union er fast besluttet pa at sikre et vellykket klimaindsatstopmgde 2019. Vi mener,
at vores resultater med hensyn til klimaindsatsen, vores inklusive overvejelser vedrgrende en plan for
at na og ikke blot streebe efter klimaneutralitet i 2050 og vores beslutsomhed med hensyn til at
opfylde klimaforpligtelserne, som allerede er nedfaldet i bindende europaisk lovgivning, tilsammen
udgaer en steerk plan for topmgdet i september.

Den Europziske Union vil blive repraesenteret af formanden for Det Europeiske Rad Donald Tusk pa
ledernes del af klimaindsatstopmgdet. Koordineringen af medlemsstaternes og EU-institutionernes
budskaber pa topmgdet og det ekstraordinert hgje antal EU-ledere, der deltager i topmgdet, vil gare
det muligt for EU pa en overordnet og sammenhangende made at videregive den europaiske
forteelling om ambitioner, handling, enhed og beslutsomhed, samtidig med at man anerkender de
mange forskellige tilgange, de enkelte medlemsstater anvender.

Formandskabets sammendrag vil indeholde de initiativer og tiltag, der preaesenteres pa
klimaindsatstopmgadet. Der vil blive tilrettelagt opfalgende arrangementer for at felge de fremskridt,
der gares, sikre ansvarlighed og lette gennemfgrelsen af de forslag, der fremsettes pa topmadet.
Denne indsats vil blive viderefart af FN-systemet, herunder De Forenede Nationers rammekonvention
om klimaandringer.

Alt dette udger et solidt grundlag for et endnu hgjere klimaambitionsniveau i EU. Efter det seneste
valg til Europa-Parlamentet og dannelsen af den nye Europa-Kommission vil EU fortseette den interne
debat om, hvordan ambitionsniveauet kan haves yderligere, og hvordan man kan na de mal, der er
fastsat, uden at nogen borgere eller regioner bliver ladt tilbage. Vores forventning er, at vi vil fortsatte
med at treeffe yderligere modige og ambitigse tiltag, der bygger videre pa vores hidtidige betydelige
resultater.

! @kofinradets konklusioner om klimafinansiering, 6.11.2018.



Klimaindsatsen har en fremtreedende plads i den valgte kommissionsformand Ursula von der Leyens
politiske retningslinjer som en del af forslaget om en europeisk gren aftale, der har til formal at gere
EU til verdens farste klimaneutrale kontinent™. Det tredobbelte mé&l om 1) at forankre det langsigtede
mal om klimaneutralitet i 2050 i bindende lovgivning, 2) at gge klimaambitionerne pa kort og
mellemlang sigt og bevare Europas naturlige miljg og 3) at styrke den internationale indsats for at
tilskynde tredjelande til at sge ambitionerne med hensyn til bekempelse af klimagndringer vil have
hgj prioritet for den kommende Kommission.

12 politiske retningslinjer for den naste Kommission (2019-2024) — "En mere ambitigs Union: Min dagsorden for Europa”
— 16.6.2019: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_da.pdf.



