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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na tiretim zasedani konference
smluvnich stran Minamatské imluvy o rtuti, pokud jde o p¥Fijeti rozhodnuti, kterym se
stanovi limity pro odpad obsahujici rtut’ podle ¢l. 11 odst. 2 uvedené umluvy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tfetim zasedani
konference smluvnich stran Minamatské Umluvy o rtuti, pokud jde o planované pfijeti
rozhodnuti, kterym se stanovi limity v odpadech obsahujicich rtut’ podle ¢l. 11 odst. 2
uvedené amluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Minamatska imluva o rtuti

Minamatska Umluva o rtuti (dale jen ,,Gmluva®) je hlavnim mezinarodnim pravnim ramcem,
jehoz cilem je chranit lidské zdravi a zivotni prostfedi pfed antropogennimi emisemi
a uvolfiovanim rtuti a jejich sloucenin do ovzdusi, vody a pidy. Umluva podchycuje cely
zivotni cyklus rtuti od primarni téZzby rtuti aZ po odstraiiovani odpadi obsahujicich rtut’.

Podle ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 imluvy se pro tcely této imluvy ,,odpadem obsahujicim rtut™
rozumi latky nebo predméty: a) které se skladaji ze rtuti nebo sloucenin rtuti; b) které obsahuji
rtut’ nebo slouceniny rtuti, nebo c) které jsou kontaminovany rtuti nebo slouceninami rtuti
v mnozstvi prekracujicim piislusné limity definované konferenci smluvnich stran, které je
odstranéno nebo se zamysli odstranit nebo se vyzaduje odstranit podle ustanoveni
vnitrostdtniho prava nebo této imluvy. V tomto ustanoveni se dale uvadi, Ze tato definice
,»odpadu obsahujiciho rtut* nezahrnuje odpad z t€zby (skryvku, odpadni kameni a dilni
hlusinu), kromé odpadu z primarni tézby rtuti, ktery obsahuje rtut nebo slouceniny rtuti
v mnozstvi pod limity definovanymi konferenci smluvnich stran.

V €l 11 odst. 3 timluvy se stanovi, ze odpad, ktery je odpadem obsahujicim rtut’ podle ¢l. 11
odst. 2, musi byt spravovan environmentaln¢ Setrnym zptsobem.

Umluva vstoupila v platnost dne 16. srpna 2017.
Evropska unie je smluvni stranou Gmluvy® stejné jako vétsina ¢lenskych stati?.
2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran tmluvy vykonava funkce, které jsou ji umluvou ulozeny, a za tim
ucelem mimo jiné zvazuje a provadi jakakoli dal$i opatieni, kterd mohou byt poZadovéana pro
dosazeni cili imluvy, v¢etné piijeti prislusnych pokynti.

Podle ¢lanku 28 umluvy a podle rozhodnuti MC-1/1 o jednacim fadu pfijatého konferenci
smluvnich stran na jejim prvnim zasedani (24.—29. zaii 2017) ma kazda smluvni strana jeden
hlas. Unie vSak jakozto organizace regiondlni hospodaiské integrace uplatiiuje své pravo
hlasovat ve vécech spadajicich do jeji ptisobnosti poctem hlast, ktery se rovna poctu jejich
Clenskych statl, jeZ jsou smluvnimi stranami této imluvy. Unie neuplatituje své hlasovaci
pravo, jestlize néktery z jejich Clenskych stath uplatni své hlasovaci pravo, a naopak.

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 o uzavieni Minamatské iimluvy o rtuti jménem
Evropské unie (Uf. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).

Dne 20. Cervna 2019 ratifikovalo Minamatskou umluvu o rtuti dvacet tii ¢lenskych stati, a to Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, Francie, Chorvatsko, Loty$sko, Litva,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko,
Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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2.3. ZamySleny akt konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran na svém druhém zasedani (19. az 23. listopadu 2018) pfijala
rozhodnuti MC-2/23, kterym se zfizuje skupina technickych odborniki, jez ma v obdobi mezi
zasedanimi pied tietim zaseddnim projednat limity pro odpad obsahujici rtut. Cilem mandatu
vyse uvedené skupiny bylo zejména vypracovani koncepci a metodik pro stanoveni limitl pro
odpad obsahujici rtut’, v¢éetné piislusného odpadu z tézby.

Na zaklad¢ vysledku prace odbornikii by se na tfetim zasedani mélo pfijmout rozhodnuti
Vv této véci (zamysleny akt).

Zamysleny akt stanovi limity umoziujici identifikaci odpadu a) ktery se sklada ze rtuti nebo
sloucenin rtuti; b) ktery obsahuje rtut’ nebo slouceniny rtuti, nebo c¢) ktery je kontaminovan
rtuti nebo slou¢eninami rtuti, na n&jz se bude vztahovat ¢lanek 11 umluvy. V souladu s tim
zamySleny akt vymezi oblast plsobnosti ustanoveni imluvy tykajicich se odpadu, zejména
¢l. 11 odst. 3 o povinnosti spravovat odpad obsahujici rtut environmentalné Setrnym
zpusobem.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem navrhovaného postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je podpofit na tfetim zasedani
konference smluvnich stran pfijeti rozhodnuti, které je v souladu s acquis EU.

Odpad obsahujici rtut’ je na irovni EU regulovan, zejména natizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvétna 2017 o rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) & 1102/2008°,
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech®,
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. biezna 2006 o nakladani
s odpady z t&zebniho primyslu a o zmén& smérnice 2004/35/ES® arozhodnutim Komise
2000/532/ES ze dne 3. kvétna 2000, kterym se nahrazuje rozhodnuti 94/3/ES, kterym se
stanovi seznam odpadii podle ¢l. 1 pism. a) smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech,
a rozhodnuti Rady 94/904/ES, kterym se stanovi seznam nebeZ};)eén}'/ch odpadi ve smyslu ¢l.
1 odst. 4 smérnice Rady 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech’.

Pravni pfedpisy EU v oblasti nakladani s odpady vychazeji z klicové povinnosti stanovené
Vv ¢lancich 13 a 17 vySe uvedené smérnice 2008/98/ES, na zdkladé niZ €lenské staty piijmou
opatfeni nezbytnd k zajiSténi nakladani s odpady zplsobem, ktery neohrozuje lidské zdravi
a neposkozuje Zivotni prostfedi. Témito ustanovenimi se provadi povinnost podle ¢l. 11
odst. 3 umluvy spravovat odpad environmentalné Setrnym zptisobem.

EU se rozhodujicim zpusobem podilela na vypracovani umluvy, véetné jejich ustanoveni
0 odpadech obsahujicich rtut’, a odbornici z EU vyznamné piispéli k zamySlenému aktu;
acquis EU tykajici se odpadt jde ve skutecnosti nad ramec pozadavku ¢lanku 11 amluvy,

Rozhodnuti MC-2/2 Limity pro odpad obsahujici rtut, Zprava konference smluvnich stran Minamatské
Umluvy o rtuti o ¢innosti svého druhého zasedani, UNEP/MC/COP2/19 ze dne 6. prosince 2018, je
k dispozici na této adrese: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP2/tabid/6355/language/en-
US/Default.aspx

Ut. vést. L 137,24.5.2017, s. 1.

Ut. vést. L 312,22.11.2008, s. 3.

Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 15.

Ut. vést. L 226, 6.9.2000, s. 3.
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protoze veskery odpad obsahujici rtut’ uvedeny v tomto ustanoveni je na drovni EU regulovan
amusi byt spravovan environmentalné¢ Setrnym zpusobem bez ohledu na obsah rtuti nebo
jejich sloucenin.

Vzhledem k vySe uvedenému proto muze EU podpofit pfijeti zamySleného aktu, ktery je
v souladu s acquis EU.

EU mize tudiz natfetim zasedani konference smluvnich stran podpofit pouze pfijeti
rozhodnuti, jeZ je v souladu s acquis EU.

Postoj Unie je zapotiebi, protoze smluvni strany umluvy musi zamysleny akt po jeho pfijeti
provést.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které mad jménem Unie zaujmout orgadn zrizeny dohodou, ma-li
tento orgadn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které doplnuji nebo pozmeénuji
institucionalni ramec dohody.«

Pojem ,,akty s pravmimi ucinky zahrnuje akty s pravnimi U¢inky na zékladé pravidel
mezinarodniho préava, kterymi se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou ... rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah prdvni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*®,

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Konference smluvnich stran je orgdnem zfizenym umluvou, konkrétné¢ Minamatskou
umluvou o rtuti.

Zamysleny akt, ktery ma konference smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi
ucinky. Zamysleny akt méa pravni ucinky, protoze smluvni strany imluvy musi pfijmout
opatfeni k zaji$téni jeho provadéni a dodrZzovani.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec tmluvy.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zdklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢€ na cili
a obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. M&-li zamysleny akt
dvoji tcel nebo ma-li dvé slozky a lIze-li jeden z téchto Gcelti nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlej$i, musi byt rozhodnuti
piijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zéklad¢, a sice
na tom, ktery si zada hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. Fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka Zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by m¢l byt ¢l. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na tietim zasedani konference
smluvnich stran Minamatské Umluvy o rtuti, pokud jde o pfijeti rozhodnuti, kterym se
stanovi limity pro odpad obsahujici rtut’ podle €l. 11 odst. 2 uvedené umluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Rozhodnutim Rady (EU) 2017/939° uzaviela Unie Minamatskou umluvu o rtuti'®
(dale jen ,,amluva‘), ktera vstoupila v platnost dne 16. srpna 2017.

(2)  Podle rozhodnuti MC-1/1 o jednacim fadu, ktery konference smluvnich stran této
umluvy pfijala na svém prvnim zasedani, vynalozi smluvni strany veskeré usili, aby se
na zaklad¢ konsensu dohodly na vSech podstatnych zalezitostech.

3) Konference smluvnich stran této imluvy ma na svém tietim zasedani ve dnech 25. az
29. listopadu 2019 piijmout rozhodnuti (dale jen ,,navrhované rozhodnuti®) o limitech
pro odpad obsahujici rtut’ podle ¢l. 11 odst. 2 umluvy, které by ve svém duasledku
vymezilo oblast plisobnosti ¢lanku 11 umluvy na odpad; odpad obsahujici rtut’, na
ktery by se vztahovalo ustanoveni ¢l. 11 odst. 2, by tedy na zaklad€ ¢l. 11 odst. 3
umluvy musel byt spravovan environmentalné Setrnym zptisobem.

(4)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na konferenci smluvnich
stran umluvy, nebot’ toto navrhované rozhodnuti, pokud bude schvaleno, bude mit
pravni G¢inky, protoze smluvni strany imluvy budou muset pfijmout opatieni k jejimu
provedeni na vnitrostatni a/nebo regionalni arovni.

(5)  Unie vyznamné piispéla k vypracovani ustanoveni Umluvy tykajicich se odpadu
ak odborné &innosti mezi zasedanimi zahajené rozhodnutim MC-2/2'' piijatém
konferenci smluvnich stran umluvy na jejim druhém zasedani, jejimz vysledkem je
navrhované rozhodnuti; vzhledem k tomu, zeacquis Unie jiz vyzaduje, aby bylo
s veSkerym odpadem obsahujicim rtut’ uvedenym v ¢l. 11 odst. 2 imluvy naklddano

° Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 o uzavieni Minamatské

amluvy o rtuti jménem Evropské unie (Ut. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).
Ovéfena kopie Minamatské umluvy o rtuti je k dispozici na adrese:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV11-17.pdf

Rozhodnuti MC-2/2 Limity pro odpad obsahujici rtut, Zpréva konference smluvnich
stran  Minamatské Umluvy ortuti o cinnosti svého druhého  zasedani,
UNEP/MC/COP2/19 ze dne 6. prosince 2018.
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zpusobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a neposkozuje zivotni prostiedi bez ohledu
na obsah rtuti;

(6)  Unie by méla podpotit pouze pfijeti rozhodnuti na konferenci smluvnich stran umluvy,
jez je v souladu s acquis Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tietim zasedani konference smluvnich stran
uvedené umluvy, je podpofit pfijeti rozhodnuti o limitech pro odpad obsahujici rtut’, jez je
v souladu s acquis Unie.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkynée
6
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