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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega maaratakse kindlaks seisukoht, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Minamata
elavhBbedakonventsiooni osaliste konverentsi kolmandal istungil seoses kavatsusega
votta vastu otsus, millega kehtestatakse konventsiooni artikli 11 18ike 2 kohaselt
elavhdbedajaatmete kiinnisvaartused
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU REGULEERIMISESE

Ké&esolevas ettepanekus kaésitletakse otsust, millega médratakse kindlaks seisukoht, mis
voetakse liidu nimel Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi kolmandal
istungil seoses kavatsusega votta vastu otsus, millega kehtestatakse konventsiooni artikli 11
I6ike 2 kohaselt elavhdbedajaatmete kiinnisvaartused.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Minamata elavhébedakonventsioon

Minamata elavhobedakonventsioon (edaspidi ,,konventsioon®) on peamine rahvusvaheline
digusraamistik, mille eesmark on kaitsta inimeste tervist ja keskkonda elavhdbeda ja selle
uhendite inimtekkelise heite laskmise eest Ohku, vette ja pinnasesse. Selles késitletakse
elavhdbeda kogu  olelusringi  alates elavhdbedamaagi  kaevandamisest  kuni
elavhobedajaatmete kdrvaldamiseni.

Konventsiooni artikli 11 18ikes2 on satestatud, et konventsiooni tdhenduses on
elavhobedajaatmed ained voi objektid, mis a) koosnevad elavhdbedast voi selle Ghenditest, b)
sisaldavad elavhdbedat vGi selle Gihendeid voi c) on saastatud elavhdbeda vdi selle Gihenditega
sellises koguses, mis Uletab konventsiooniosaliste konverentsi kehtestatud klinnisvaartust,
ning mis kdrvaldatakse vai mis tuleb kérvaldada vdi mille kérvaldamist néutakse siseriiklike
seaduste vOi konventsiooni satetega. Osutatud sétte kohaselt ei kuulu elavhGbedajadtmete
maéaratluse alla kaevandamisel tekkivad jaatmed — lasund, aheraine ja rikastusjaatmed — (vélja
arvatud elavhdbeda pdhimaavarana kaevandamisel tekkivad j&atmed), milles sisalduv
elavhGbeda v&i selle (hendite kogus ei Uleta osaliste konverentsi poolt maéaaratud
kinnisvaartusi.

Konventsiooni artikli 11 18ikes3 on satestatud, et artikli11 10ike2 kohaselt
elavhdbedajadtmete hulka kuuluvaid jadtmeid tuleb kaidelda keskkonnaohutul viisil.

Konventsioon joustus 16. augustil 2017.
Euroopa Liit on konventsiooni® osaline nagu enamik liikmesriike?.
2.2. Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooniosaliste konverents tdidab talle konventsiooniga pandud Ulesandeid ning
konverentsi raames arutatakse ja vdetakse lisameetmeid, mis vdiksid olla vajalikud
konventsiooni eesmarkide saavutamiseks, sealhulgas vbetakse vastu asjakohaseid suunised.

Vastavalt konventsiooni artiklile 28 ning kodukorda késitlevale otsusele MC-1/1, mis voeti
vastu konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil (24.—29. september 2017), on igal
konventsiooniosalisel ks haal. Siiski on liidul kui piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonil tema padevusse kuuluvates kisimustes nii palju h&ali, kui palju tema

Ndukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel sGlmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, lk 4).

20. juunil 2019 ratifitseerisid Minamata elavh8bedakonventsiooni kakskimmend kolm liikmesriiki,
sealhulgas Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad,
Malta, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, T$ehhi
Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.
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liilkmesriike on konventsiooniga Uhinenud. Liit ei kasuta oma hadlebigust, kui seda kasutab
tema mis tahes liikmesriik, ja vastupidi.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatav akt

Konventsiooniosaliste konverentsi teisel istungil (19.—23. november 2018) vdeti vastu otsus
MC-2/2® millega loodi tehniliste ekspertide rihm, et jatkata elavhdbedajaitmete
kiinnisvéartusi kasitlevat arutelu istungitevahelisel perioodil kuni kolmanda istungini.
Osutatud riihma tlesanne oli eelkdige tootada vélja lahenemisviisid ja meetodid, et kehtestada
kiinnisvéartused elavhdbedajaatmete, sh asjakohaste kaevandusjadtmete jaoks.

V/ottes arvesse ekspertide t66 tulemusi, on kolmandal istungil kavas votta vastu otsus, milles
seda teemat kasitletakse (edaspidi ,,kavandatav akt®).

Kavandatava aktiga kehtestatakse kunnisvéartused, mis vGimaldavad teha kindlaks ja&tmed,
mis a) koosnevad elavhdbedast voi selle Uhenditest, b) sisaldavad elavhdbedat vdi selle
uhendeid vdi c) on saastatud elavhdbeda voi selle Ghenditega ning kuuluvad konventsiooni
artikli 11 kohaldamisalasse. Sellest tulenevalt mé&&ratakse kavandatavas aktis kindlaks,
millises ulatuses kohaldatakse konventsiooni satteid, eriti selle artikli 11 18iget 3, milles
késitletakse kohustust kéidelda asjakohaseid elavhdbedajaatmeid keskkonnaohutul viisil.

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil on kavas votta liidu nimel seisukoht,
millega toetatakse ELi 6igustikuga kooskdlas oleva otsuse vastuvotmist.

Elavhdbedajaatmetega seonduv on ELi tasandil reguleeritud eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 17.mai 2017.aasta maarusega (EL) 2017/852 (elavhdbeda kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1102/2008),* Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. novembri 2008. aasta direktiiviga 2008/98/EU (mis kasitleb jaatmeid),” Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta direktiiviga 2006/21/EU (kaevandustoostuse
jaatmete kaitlemise ja direktiivi 2004/35/EU muutmise kohta)® ning komisjoni 3. mai
2000. aasta otsusega 2000/532/EU (millega asendatakse otsus 94/3/EU (millega kehtestatakse
jadtmeid kasitleva ndukogu direktiivi 75/442/EMU artikli 1 punkti a kohaselt jadtmete
nimistu) ja ndukogu otsus 94/904/EU (millega kehtestatakse ohtlikke jaatmeid kasitleva
ndukogu direktiivi 91/689/EMU artikli 1 16ike 4 kohaselt ohtlike jaatmete nimistu))’.

ELi jaatmedigus pdhineb eespool osutatud direktiivi 2008/98/EU artiklites 13 ja 17 sétestatud
pdhikohustusel, mille kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et tagada jaatmete
kéitlemine viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist ega kahjusta keskkonda. Nende satetega
rakendatakse konventsiooni artikli 11 10ikes 3 sétestatud kohustust kéidelda ja&tmeid
keskkonnaohutul viisil.

Otsus MC-2/2 , Mercury waste thresholds“ (Elavhdbedajaatmete kiinnisvéartused), Minamata
elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi aruanne teise istungi kohta, UNEP/MC/COP2/19, 6.12.2018,
kattesaadav aadressil: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP2/tabid/6355/language/en-
US/Default.aspx

ELT L 137, 24.5.2017, 1k 1.

ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3.

ELT L 102, 11.4.2006, lk 15.

ELT L 226, 6.9.2000, Ik 3.
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ELil oli oluline roll konventsiooni, sh elavhdbedajaatmeid kasitlevate satete, véljatdttamisel
ja ELi eksperdid andsid suure panuse kavandatava akti koostamisse, samas ldheb ELi
jaatmealane Gigustik konventsiooni artiklist 11 kaugemale, sest k&ik selles sattes osutatud
elavhobedajdidtmetega seonduv on ELi tasandil reguleeritud ja ja&tmeid kéaideldakse
keskkonnaohutul viisil, olenemata elavhdbeda voi selle (ihendite sisaldusest.

Eelnevat arvesse vottes voib EL seega toetada ELi Gigustikuga kooskdlas oleva kavandatava
akti vastuvotmist.

Seega toetab EL igati konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil sellise otsuse
vastuvatmist, mis on kooskdlas ELi digustikuga.

Liidu seisukoht on vajalik, sest pdrast vastuvotmist peavad konventsiooniosalised
kavandatavat akti rakendama.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusbiguslik alus
4.1.1. POhimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 I6ikes 9 on
sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, valja arvatud digusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslikud tagajérjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu‘®,

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhtumil

Konventsiooniosaliste konverents on Minamata elavhdbedakonventsiooni kohaselt loodud
organ.

Otsus, mis tuleb konventsiooniosaliste konverentsi istungil vastu vétta, on digusliku toimega
akt. Kavandataval aktil on Giguslik toime, sest konventsiooniosalised votavad meetmeid, et
tagada selle rakendamine ja taitmine.

Kavandatav Oigusliku toimega akt ei tdienda ega muuda konventsiooni institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1. POhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui

8 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmarki vdi reguleeritakse kaht valdkonda ning tiht neist
vOib pidada peamiseks, samas kui teine on pelgalt korvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 18ike 9 kohasel otsusel olema tksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
vOi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna téttu ndutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine k&esoleval juhtumil

Kavandatava akti eesmérk ja sisu on seotud keskkonnaga.

Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 I6ige 1.
4.3. Jareldus

Ettepanekus esitatud kavandatava otsuse diguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 192 16ige 1 koostoimes artikli 218 16ikega 9.
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2019/0193 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega maaratakse kindlaks seisukoht, mis véetakse Euroopa Liidu nimel Minamata
elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi kolmandal istungil seoses kavatsusega

vOtta vastu otsus, millega kehtestatakse konventsiooni artikli 11 16ike 2 kohaselt

elavhdbedajaatmete kunnisvaartused

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 I16iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)
()

3)

(4)

()

Liit s6lmis Minamata elavhdbedakonventsiooni (edaspidi ,.konventsioon®)’ vastavalt
ndukogu otsusele 2017/939/EL"° ja see jdustus 16. augustil 2017.

Vastavalt  kodukorda  kasitlevale otsusele MC-1/1, mis vdeti vastu
konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil, peavad konventsiooniosalised
tegema koik selleks, et jouda kdigis sisulistes kiisimustes kokkuleppele konsensuse
teel.

Konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil 25.-29. novembril 2019 on
kavas votta vastu ostus (edaspidi ,kavandatav otsus®), millega kehtestatakse
konventsiooni artikli 11 18ike 2 kohaselt elavhdbedajédatmete kinnisvéaartused ning
maaratakse seega  kindlaks jadtmeid késitleva artikli 11  kohaldamisala;
elavhdbedajaatmeid, mis kuuluvad konventsiooni artikli 11 I6ike 2 kohaldamisalasse,
tuleb konventsiooni artikli 11 I6ikest 3 tulenevat kaidelda keskkonnaohutul viisil.

Kuna kavandataval otsusel on diguslik toime, sest konventsiooniosalised peavad
vOtma meetmeid selle rakendamiseks riiklikul ja/vGi piirkondlikul tasandil, on
asjakohane méérata konventsiooniosaliste konverentsil kindlaks liidu nimel voetav
seisukoht.

Liit andis olulise panuse konventsiooni jaatmesatete véljatdttamisse ja osales
istungitevahelisel ajal ekspertide to6rihmas, mis loodi konventsioonisaliste
konverentsi teisel istungil vastuvBetud otsusega MC-2/2,** tédriihma tegevuse

10

11

Minamata elavhdbedakonventsiooni kinnitatud arakiri on kéttesaadav aadressil:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVI1I-17.pdf

Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata
elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu nimel sGlmimise kohta (ELT L 142,
2.6.2017, Ik 4).

Otsus MC-2/2 ,,Mercury waste thresholds®” (ElavhBbedajdatmete kinnisvaartused), Minamata

elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi aruanne teise istungi kohta, UNEP/MC/COP2/19,
6.12.2018.
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tulemusena on valminud kavandatav otsus; arvestades, et liidu Gigustiku kohaselt on
juba praegu kohustuslik kéidelda koéiki konventsiooni artikli 11 16ikes 2 osutatud
elavhobedajaatmeid viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist ega kahjusta keskkonda,
olenemata jaatmete elavhdbedasisaldusest.

(6) Liit peaks toetama konventsiooniosaliste konverentsil Uksnes sellise otsuse
vastuvatmist, mis on kooskdlas liidu digustikuga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Konventsiooniosaliste konverentsi kolmandal istungil liidu nimel vdetav seisukoht on toetada
liidu Gigustikuga koosk6las oleva otsuse vastuvotmist, milles kasitletakse elavhdbedajaatmete
kiinnisvéartusi.

Artikkel 2
Kaesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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