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reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata sobre el Mercurio
con respecto a la adopcion prevista de una decision para la eliminacion progresiva de la
amalgama dental y por la que se modifica el anexo A de dicho Convenio
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que se ha de
adoptar en nombre de la Union Europea en la tercera reunion de la Conferencia de las Partes
en el Convenio de Minamata sobre el Mercurio con respecto a la adopcion prevista de una
decision para la eliminacion progresiva de la amalgama dental y por la que se modifica el
anexo A de dicho Convenio.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Convenio de Minamata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio («el Acuerdo») es el principal marco juridico
internacional para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente frente a las
emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de este a la atmosfera, el
agua y el suelo.

Aborda todo el ciclo de vida del mercurio, desde su extraccion primaria hasta la eliminacién
de sus residuos, incluido el almacenamiento provisional del mercurio y de sus mezclas con
otras sustancias, incluidas las aleaciones con una concentracion de mercurio minima del 95 %
por peso («mezclas de mercurio»), y 6 compuestos de mercurio distintos de los desechos de
mercurio: cloruro de mercurio (1), 6xido de mercurio (1), sulfato de mercurio (1), nitrato de
mercurio (I1), mineral de cinabrio y sulfuro de mercurio. El Acuerdo entr6 en vigor el 16 de
agosto de 2017. La Unién Europea es Parte en el Acuerdo®, asi como la mayoria de los
Estados miembros®.

2.2. Conferencia de las Partes

La Conferencia de las Partes en el Acuerdo desempefia las funciones que le asigna el Acuerdo
y, a tal fin, estudiara y emprenderd, entre otros aspectos, las medidas adicionales que puedan
ser necesarias para la realizacion de los objetivos del Acuerdo, incluida la adopcion de las
directrices pertinentes.

De conformidad con el articulo 28 del Acuerdo y con la Decision MC-1/1 relativa al
reglamento interno, aprobada por la Conferencia de las Partes en su primera reunion (24-29 de
septiembre de 2017), cada Parte dispone de un voto. No obstante, la Unidén, como
organizacion regional de integracion econémica, ejerce su derecho de voto en asuntos de su
competencia con un namero de votos igual al nimero de Estados miembros de la misma que
sean Partes en el Acuerdo. La Unidn no ejercera su derecho de voto si cualquiera de sus
Estados miembros ejerce el suyo y viceversa.

2.3. Acto previsto de la Conferencia de las Partes

Sobre la base de la informacion facilitada a las Partes en el Acuerdo, se espera que la
Conferencia de las Partes adopte el 25 de noviembre de 2019, en su tercera reunion, una

Decision (UE) 2017/939 del Consejo, de 11 de mayo de 2017, relativa a la celebracidn, en nombre de la
Uniodn Europea, del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, DO L 142 de 2.6.2017, p. 4.

Hasta el 20 de junio de 2019 ya habian ratificado el Convenio 23 Estados miembros: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chequia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia,
Hungria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania
y Suecia.

ES



ES

Decision relativa a la eliminacion progresiva de la amalgama dental y a la modificacién del
anexo A del Convenio como resultado de una propuesta conjunta hecha por 6 paises africanos
Partes en el Acuerdo (Botsuana, Chad, Gab6n, Guinea Bissau, Niger y Senegal), de
conformidad con los articulos 26 y 27 del Acuerdo («el acto previsto»).

La parte I del anexo A del Acuerdo contiene una lista de productos con mercurio afiadido (por
ejemplo, determinadas lamparas fluorescentes compactas para usos generales de alumbrado),
cuya fabricacion, importacién y exportacion estdn prohibidas a partir de 2021, de
conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Acuerdo.

La parte Il del anexo A del Acuerdo contiene una lista de 9 medidas relativas a la supresion
progresiva del uso de amalgama dental. De conformidad con el articulo 4, apartado 1, y con la
parte Il del anexo A del Acuerdo, las Partes deben adoptar al menos 2 medidas (por ejemplo,
restringir el uso de amalgama dental en su forma encapsulada).

El objetivo del acto previsto es la eliminacion progresiva del uso de amalgama dental. Para
ello, propone regular la fabricacion y el comercio internacional de amalgama dental en 2
fases. En primer lugar, prevé la eliminacion gradual, a partir de 2022, de la fabricacion,
importacion y exportacion de la amalgama dental destinada al tratamiento de dientes de leche,
asi como de dientes de menores de 15 afios y de mujeres embarazadas y lactantes. En segundo
lugar, prevé aplicar esta prohibicion a partir de 2025 a la fabricacion, importacion y
exportacion de amalgama dental para todos los demas usos, excepto cuando no se disponga de
alternativas sin mercurio. A este respecto, el acto previsto propone suprimir la parte 1l del
anexo A del Acuerdo e incluir la amalgama dental en la lista de productos con mercurio
afiadido a que se hace referencia en la parte | del anexo A del Acuerdo.

3. PosICION QUE SE HA DE ADOPTAR EN NOMBRE DE LA UNION

La posicion que se ha de adoptar en nombre de la Unién consiste en apoyar, en la tercera
reunién de la Conferencia de las Partes, la adopcion de una Decision que sea coherente con el
acervo de la UE.

El articulo 10, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el mercurio®, prohibe, a partir del 1 de julio de 2018,
el uso de amalgama dental en la UE para el tratamiento de dientes de leche, asi como de los
dientes de menores de 15 afios y de mujeres embarazadas o lactantes.

El articulo 19 del Reglamento (UE) n.° 2017/852 prevé, entre otras cosas, que la Comisién
presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, a mas tardar el 30 de junio de
2020, sobre la viabilidad de una eliminacion gradual en la UE del uso de amalgama dental a
largo plazo, hasta su eliminacién, preferiblemente a mas tardar en 2030, teniendo en cuenta al
mismo tiempo los planes nacionales de los Estados miembros sobre la reduccion gradual del
uso de amalgama dental a que se refiere el articulo 10, apartado 3, y respetando plenamente su
competencia nacional en lo tocante a la organizacion y prestacion de servicios de salud y
atencion médica. A la luz de lo anterior, la Comision Europea puso en marcha en septiembre
de 2018 una evaluacion de la viabilidad de tal eliminacion gradual en la UE de aqui a 2030. El
resultado del estudio incluira una evaluacion técnica y el analisis de los susodichos planes
nacionales que todos los Estados miembros tenian que presentar antes del 1 de julio de 2019.
Este estudio concluird en febrero de 2020 y formara parte del informe al respecto que la
Comision debe presentar antes del fin de junio de 2020.

8 DO L 137 de 24.5.2017, p. 1.
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Por lo tanto, el acervo de la UE regula el uso de amalgama dental, pero no impide actualmente
su fabricacion, importacion y exportacion. En el futuro, se podra tener en cuenta la posibilidad
de ampliar las restricciones de uso para incluir la prohibicién de fabricacién, importacion y
exportacion de amalgama dental, en funcion, entre otras cosas, del resultado de la revision del
Reglamento (UE) 2017/852, de conformidad con el articulo 19.

En consecuencia, en la tercera reunion de la Conferencia de las Partes en el Acuerdo, la UE
solo puede apoyar la adopcion de una Decision que sea coherente con el acervo de la UE. Es
necesaria una posicion de la Union ya que, una vez adoptado el acto previsto, las Partes en el
Acuerdo tendran que aplicarlo.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Union en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo». El concepto de «actos que surtan
efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos juridicos en virtud de las normas de
Derecho internacional que regulan el organismo en cuestion. Incluye asimismo aquellos
instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo al Derecho internacional, pero que
pueden influir de manera determinante en el contenido de la normativa adoptada por el
legislador de la Union®.

4.1.2. Aplicacion al presente caso

La Conferencia de las Partes es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio.

El acto previsto, que debe adoptar la Conferencia de las Partes, constituye un acto con efectos
juridicos porque las Partes en el Acuerdo adoptaran medidas para garantizar su aplicacion y
cumplimiento.

El acto previsto ni completa ni modifica el marco institucional del Acuerdo. Por consiguiente,
la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218, apartado 9, del
TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Unién. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos 0 componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decisién adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una uUnica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12, ECLI:
EU:C:2014:2258), apartados 61-64.
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4.2.2. Aplicacion al presente caso

El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren al medio ambiente. Por lo
tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 192, apartado 1, del
TFUE.

4.3. Conclusién

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 192, apartado 1, del TFUE, leido
en relacion con el articulo 218, apartado 9, del TFUE.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que se ha de adoptar en nombre de la Union Europea en la tercera
reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata sobre el Mercurio
con respecto a la adopcidn prevista de una decision para la eliminacién progresiva de la

amalgama dental y por la que se modifica el anexo A de dicho Convenio

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 192,
apartado 1, leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

3)

(4)

()

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio® (en lo sucesivo, «el Acuerdo») fue
celebrado por la Unién mediante la Decisién (UE) 2017/939 del Consejo® y entré en
vigor el 16 de agosto de 2017.

Con arreglo a la Decision MC-1/1 relativa al reglamento interno, adoptada por la
Conferencia de las Partes en el Acuerdo en su primera reunion, las Partes deben hacer
todo lo posible por llegar a un acuerdo por consenso respecto de todas las cuestiones
de fondo.

Se espera que la Conferencia de las Partes en el Acuerdo, en su tercera reunion de los
dias 25 y 29 de noviembre de 2019, adopte una decision («la propuesta de decision»)
relativa a la eliminacion progresiva de la amalgama dental y por la que se modifica el
anexo A del Acuerdo.

Procede establecer la posicién que debe adoptarse en nombre de la Unién en la
Conferencia de las Partes en el Acuerdo, pues esta propuesta de decision tendra
efectos juridicos, ya que las Partes en el Acuerdo tendran que adoptar medidas para
aplicarla a nivel nacional o regional.

La decision propuesta prevé la prohibicion, a partir de 2022, de la fabricacion,
importacion y exportacion de amalgama dental cuando esté destinada a ser utilizada
para el tratamiento de dientes de leche, asi como de dientes de menores de 15 afios y
de mujeres embarazadas y lactantes. La decision propuesta prevé aplicar esta
prohibicion a partir de 2025 a la fabricacion, importacion y exportacion de amalgama
dental para todos los demés usos, excepto cuando no se disponga de alternativas sin
mercurio. La decision propuesta prevé la modificacion del anexo A del Acuerdo como
medio de aplicar dichas prohibiciones en el Acuerdo.

Puede obtenerse una copia certificada del Convenio de Minamata sobre el Mercurio en:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV11-17.pdf

Decision (UE) 2017/939 del Consejo, de 11 de mayo de 2017, relativa a la celebracion, en nombre de la
Union Europea, del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, DO L 142 de 2.6.2017, p. 4.
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(6)

(7)

El articulo 10, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el mercurio’, prohibe, a partir del 1 de julio
de 2018, el uso de amalgama dental en la UE para el tratamiento de dientes de leche,
asi como de los dientes de menores de 15 afios y de mujeres embarazadas o lactantes;
mientras que el articulo 19 de dicho Reglamento establece que la Comision evaluaré e
informara al Parlamento Europeo y al Consejo, a mas tardar el 30 de junio de 2020,
sobre la viabilidad de una eliminacion gradual en la Union del uso de amalgama dental
a largo plazo, y preferiblemente antes de 2030.

La decision propuesta prevé la prohibicion, a partir de 2022, de la fabricacion,
importacion y exportacion de amalgama dental destinada a ser utilizada para el
tratamiento de dientes de leche, asi como de dientes de menores de 15 afios y de
mujeres embarazadas y lactantes. La Union solo debe apoyar la adopcion de una
decision por la Conferencia de las Partes en el Acuerdo que sea coherente con el
acervo de la Union.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicién que debe adoptarse en nombre de la Unidn en la tercera reunion de la Conferencia
de las Partes en el Acuerdo serd apoyar la adopcion de una Decision sobre la eliminacion
progresiva del uso de amalgama dental que sea coherente con el acervo de la Union.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el
mercurio y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1102/2008, DO L 137 de 24.5.2017, p. 1.
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