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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid den
tredje partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver néar det galler det
planerade antagandet av ett beslut om utfasning av tandamalgam och om andring av bilaga A
till den konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen om kvicksilver (nedan kallad avtalet) &r den viktigaste internationella
rattsliga ramen for att skydda méanniskors halsa och miljon fran antropogena utslapp och
frisattningar av kvicksilver och kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark.

Den avser hela livscykeln for kvicksilver fran primar kvicksilverbrytning till
omhandertagande av kvicksilverhaltigt avfall, aven mellanlagring av kvicksilver och
blandningar av kvicksilver och andra &mnen, inbegripet kvicksilverlegeringar, med en
kvicksilverhalt pd minst 95 viktprocent (nedan kallade kvicksilverblandningar), och sex
kvicksilverforeningar, namligen kvicksilver(l)klorid, kvicksilver(I1)oxid, kvicksilver(ll)sulfat,
kvicksilver(Il)nitrat, cinnober och kvicksilversulfid, som inte ar kvicksilverhaltigt avfall.
Avtalet tradde i kraft den 16 augusti 2017. Europeiska unionen &r part i avtalet® liksom de
flesta av medlemsstaterna’.

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen for avtalet (nedan kallad partskonferensen) utfor de uppgifter den tilldelas
genom avtalet och ska i detta syfte Gvervaga och vidta bland annat alla ytterligare atgarder
som kan kravas for att uppna avtalets mal, inbegripet antagandet av relevant vagledning.

Enligt artikel 28 i avtalet och beslut MC-1/1 om en arbetsordning, vilket antogs av
partskonferensen vid dess forsta mote (24—29 september 2017), har varje part en rést. Som
regional organisation for ekonomisk integration utévar dock unionen, i frdgor inom sitt
behdrighetsomrade, sin rostratt med ett antal roster som motsvarar det antal av dess
medlemsstater som &r parter i avtalet. Unionen far inte utdva sin rostratt om nagon av dess
medlemsstater utdvar sin, och vice versa.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Pa grundval av uppgifter som gjorts tillgangliga for parterna i avtalet forvantas
partskonferensen den 25 november 2019, vid sitt tredje mote, anta ett beslut om utfasning av
tandamalgam och om é&ndring av bilaga A till konventionen som en uppféljning till ett
gemensamt forslag fran sex afrikanska lander som ar parter i avtalet (Botswana, Gabon,
Guinea-Bissau, Niger, Senegal och Tchad), i enlighet med artiklarna 26 och 27 i avtalet
(nedan kallad den planerade akten).

Radets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pa unionens vagnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Den 20 juni 2019 hade tjugotre medlemsstater ratificerat Minamatakonventionen om kvicksilver,
narmare bestdmt Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Frankrike,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Ruménien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Forenade kungariket.
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Del | i bilaga A till avtalet innehaller en forteckning éver produkter med tillsatt kvicksilver
(t.ex. vissa lysrorslampor for allmanna belysningsandamal) for vilka tillverkning, import och
export ar forbjudet fran och med 2021 i enlighet med artikel 4.1 i avtalet.

Del Il i bilaga A till avtalet innehaller en forteckning 6ver nio atgarder for utfasning av
anvandningen av tandamalgam. | enlighet med artikel 4.1 och del 11 i bilaga A till avtalet ska
parterna vidta minst tva atgarder (t.ex. begransa anvandningen av tandamalgam till dess
inkapslade form).

Syftet med den planerade akten ar att fasa ut anvandningen av tandamalgam. For att uppna
detta foreslas i den planerade akten att tillverkningen av och den internationella handeln med
tandamalgam regleras i tva steg. For det forsta foreskrivs utfasning fran och med 2022 av
tillverkning, import och export av tandamalgam som &r avsedd att anvandas vid behandling av
mjolktander, tander hos barn under 15 ar samt for gravida och ammande kvinnor. For det
andra foreskrivs att detta forbud ska tillampas fran och med 2025 for tillverkning, import och
export av tandamalgam for alla andra anvandningsomraden, utom nér det inte finns nagra
kvicksilverfria alternativ tillgangliga. | detta avseende foreslas i den planerade akten att del I
i bilaga A till avtalet ska utgd och att tandamalgam ska tas upp i den forteckning Gver
produkter med tillsatt kvicksilver som avses i del I i bilaga A till avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkt som ska intas pa unionens vagnar ar att vid partskonferensens
tredje mote stodja antagandet av ett beslut som &r forenligt med EU: regelverk.

| artikel 10.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017
om kvicksilver® (nedan kallad forordning (EU) 2017/852) forbjuds fran och med den
1 juli 2018 anvandningen av tandamalgam i EU for behandling av mjolktander, tdnder hos
barn under 15 &r samt gravida och ammande kvinnor.

| artikel 19 i forordning (EU) 2017/852 foreskrivs bland annat att kommissionen senast den
30 juni 2020 ska rapportera till Europaparlamentet och radet om majligheten for en utfasning
av anvandningen av tandamalgam i EU pa langre sikt, helst till 2030, med beaktande av
medlemsstaternas nationella handlingsplaner for utfasning av anvandningen av tandamalgam i
enlighet med artikel 10.3, samtidigt som deras nationella behérighet att organisera och ge
halso- och sjukvard respekteras fullt ut. Mot bakgrund av detta inledde Europeiska
kommissionen i september 2018 en bedémning av méjligheten for en sadan utfasning i EU
senast 2030. Undersokningens resultat kommer att innehalla en teknisk beddémning, inbegripet
en analys av de ovannamnda nationella handlingsplanerna som alla medlemsstater skulle
lamna in senast den 1 juli 2019. Undersdkningen kommer att avslutas i februari 2020 och
kommer att ligga till grund for ovannamnda rapport fran kommissionen som ska vara slutférd
senast i slutet av juni 2020.

EU:s regelverk reglerar saledes anvandningen av tandamalgam men forhindrar for narvarande
inte tillverkning, import och export av tandamalgam. | framtiden kan man O6vervaga
mojligheten att utvidga anvandningsbegrdnsningarna till att omfatta ett férbud mot
tillverkning, import och export av tandamalgam, bland annat beroende pa resultatet av
oversynen av forordning (EU) 2017/852 i enlighet med artikel 19.

8 EUT L 137, 24.5.2017, s. 1.
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Foljaktligen kan EU vid det tredje motet i partskonferensen for avtalet endast stddja
antagandet av ett beslut som ar forenligt med EU:s regelverk. Det kréavs en standpunkt fran
unionen eftersom parterna i avtalet maste genomfora den planerade akten nar den val har
antagits.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella
ram”. Begreppet “akter med rattslig verkan” inbegriper akter som har réttslig verkan med stod
av de regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument
som inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pd ett
avgorande sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, n&rmare bestdmt
Minamatakonventionen om kvicksilver.

Den planerade akt som ska antas av partskonferensen utgor en akt med rattslig verkan. Den
planerade akten har rattslig verkan eftersom parterna i avtalet ska vidta atgarder for att
sékerstélla att den genomfors och efterlevs.

Den planerade akten varken kompletterar eller @ndrar avtalets institutionella ram. Den
forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror miljon. Den materiella
rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 192.1 i EUF-férdraget.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI: EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamférd med artikel
218.9 i EUF-fordraget.
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2019/0194 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det tredje motet i
partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, vad géller antagandet av

ett beslut om utfasning av tandamalgam och om @ndring av bilaga A till denna

konvention

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

Minamatakonventionen om kvicksilver®> (nedan kallad avtalet) ingicks av unionen
genom radets beslut (EU) 2017/939° och tradde i kraft den 16 augusti 2017.

I enlighet med beslut MC-1/1 om en arbetsordning, vilket antogs av partskonferensen
for avtalet vid dess forsta mote, ska parterna gora sitt yttersta for att na en
dverenskommelse om alla sakfragor i samforstand.

Partskonferensen for avtalet forvantas vid sitt tredje moéte den 25-29 november 2019
anta ett beslut (nedan kallat det féreslagna beslutet) om utfasning av tandamalgam och
om andring av bilaga A till avtalet.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
partskonferensen for avtalet, med tanke pa att det féreslagna beslutet, om det
godkanns, kommer att ha rattslig verkan eftersom parterna i avtalet maste vidta
atgarder for att genomfora det pa nationell och/eller regional niva.

| det foreslagna beslutet foreskrivs ett forbud fran och med 2022 for tillverkning,
import och export av tandamalgam for anvandning vid behandling av mjélktander och
tander hos barn under 15 ar samt gravida och ammande kvinnor. Enligt det foreslagna
beslutet ska detta forbud fran och med 2025 utvidgas till tillverkning, import och
export av tandamalgam for alla andra anvandningsomraden, utom nar det inte finns
nagra kvicksilverfria alternativ tillgangliga. | det foreslagna beslutet foreskrivs en
andring av bilaga A till avtalet som ett sétt att genomfora dessa forbud i avtalet.

Genom artikel 10.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 om
kvicksilver’ forbjuds frén och med den 1 juli 2018 anvandning i unionen av

En bestyrkt kopia av Minamatakonventionen om kvicksilver finns pa:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV11-17.pdf

Radets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj2017 om ingdende pa unionens vagnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).
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tandamalgam vid behandling av mjolktander och tander hos barn under 15 ar samt
gravida och ammande kvinnor. | artikel 19 i samma foérordning foreskrivs att
kommissionen senast den 30 juni 2020 ska bedoma och rapportera till
Europaparlamentet och radet om mdjligheten for en utfasning av anvandningen av
tandamalgam i unionen pa langre sikt, helst till 2030.

Det foreslagna beslutet bor darfor endast stodjas nar det géller dess aspekter pa
utfasningen av anvandning av tandamalgam vid behandling av mj6lktander och tdnder
hos barn under 15 &r samt gravida och ammande kvinnor. Unionen bor endast stodja
antagandet av ett sadant beslut av partskonferensen for avtalet som &r forenligt med
unionens regelverk.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar &ar att vid det tredje motet i
partskonferensen for avtalet stodja antagandet av ett sddant beslut om utfasning av
anvéandningen av tandamalgam som &r forenligt med unionens regelverk.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008 (EUT L 137, 24.5.2017, s. 1).
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