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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a higanyrdl sz616 Minamata egyezmény részes felei
konferencidjanak harmadik tlésén a fogaszati amalgdm hasznalatdnak fokozatos
megsziintetésérol és az egyezmény A. mellékletének modositasardl szolo hatarozat
tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unid &ltal a higanyrol sz6lé6 Minamata egyezmény részes felei
konferencidjanak harmadik lésén a fogaszati amalgdm hasznalatdnak fokozatos
megsziintetésérol és az egyezmény A. mellékletének modositasarol szol6 hatarozat tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol szol6 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény

A higanyrol sz6lé Minamata egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) az emberi egészségnek
és a kornyezetnek a higany és a higanyvegyiiletek emberi eredetii, levegébe, vizbe és talajba
torténd kibocsatasaval szembeni védelmét szabalyozd legfontosabb nemzetkdzi jogi keret.

A higany teljes életciklusat lefedi az elsddleges higanybanyészattol a higanytartalma
hulladékok artalmatlanitasaig, beleértve a higany, a higany mas anyagokkal alkotott legalabb
95 %-0s higanytartalmi keverékei, ezen belil a higanyotvozetek (a tovabbiakban:
higanykeverekek), valamint hat higanyvegyuilet: a higany (I)-klorid, a higany (Il)-oxid, a
higany (I1)-szulfat, a higany (l)-nitrat, a cindber és a higany-szulfid atmeneti tarolasat, a
higanytartalm( hulladékokénak a kivételével. Az egyezmény 2017. augusztus 16-an hatalyba
lépett. Az Eurdpai Unio, csakigy mint a legtobb tagallam?, részes fele az egyezménynek?®.

2.2. A reészes felek konferenciaja

Az egyezmeény részes feleinek konferenciaja ellatja az egyezmény altal raruhazott feladatokat,
¢és e célbdl mérlegeli és végrehajtja tobbek kozott az egyezmény célkitizéseinek eléréséhez
szllkséges tovabbi intézkedéseket, beleértve a vonatkoz6 iranymutatasok elfogadasat is.

Az egyezmeény 28. cikke és a részes felek konferenciajanak els6 tilésén (2017. szeptember 24—
29.) elfogadott, az eljarasi szabalyzatrdl sz6l6 MC-1/1 hatarozat értelmében a részes felek
egy-egy szavazattal rendelkeznek. Ugyanakkor az Unid regiondlis gazdasagi integracios
szervezetként a hataskorébe tartozd kérdéseket illetben az egyezményben részes
tagallamainak szdmaval megegyezd szamu szavazattal gyakorolja szavazati jogat. Az Unid
nem gyakorolhatja szavazati jogat, ha valamelyik tagallama sajat maga €l szavazati jogaval,
és forditva.

2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett jogi aktusa

Az egyezmeny részes felei szdmara rendelkezésre bocsatott informéaciok alapjan a részes felek
konferencidja a 2019. november 25-én tartand6 harmadik Ulésén — hat afrikai részes orszag
(Gabon, Csad, Bissau-Guinea, Botswana, Szenegal és Niger) altal az egyezmény 26. és 27.
cikkének megfeleléen benyujtott k6zos javaslat nyoman — varhatoan elfogadja a fogaszati
amalgam hasznalatanak fokozatos megsziintetésér6l és a Minamata egyezmény A.
mellékletének modositasarol sz616 hatarozatot (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

2019. janius 20-an huszonhéarom tagallam — Ausztria, Belgium, Bulgéria, a Cseh Koztarsasag, Dania, az
Egyesillt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Horvétorszag, Irorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Németorszag, Portugalia, Romania,
Svédorszag, Szlovékia és Szlovénia — megerdsitette a higanyrdl sz616 Minamata egyezményt.

A Tanécs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrél sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 142.,2017.6.2., 4. 0.).
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Az egyezmeny A. mellékletének |. része tartalmazza a hozzadott higanyt tartalmazo
termékek jegyzékét (pl. altalanos vilagitasi célra szolgdlo egyes kompakt fénycsdvek),
amelyek gyartasa, behozatala és kivitele 2021-t61 tilos a szdban forgd egyezmény 4. cikkének
(1) bekezdése értelmeében.

Az egyezmény A. mellékletének II. része kilenc, a fogaszati amalgdm hasznéalatanak
fokozatos csokkentésére iranyuld intézkedést tartalmaz. Az egyezmény 4. cikkének (1)
bekezdésével és A. mellékletének I1. részével 6sszhangban a feleknek legalabb két intézkedést
kell foganatositaniuk (pl. a fogaszati amalgdm hasznalatanak az amalgam kapszulazott
formajara torténd korlatozasa).

A tervezett jogi aktus célja a fogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos megsziintetése.
Ennek érdekében a tervezett jogi aktus két lépésben javasolja szabalyozni a fogaszati
amalgam gyéartasadt és nemzetkozi kereskedelmét. ElGszor is eldirja, hogy 2022-t61
fokozatosan meg kell szlintetni a tejfogak kezelésére, valamint a 15 év alatti gyermekek és a
varandos és szoptatd nok fogainak kezelésére szant fogaszati amalgdm gyartasat, behozatalat
és kivitelét. Masodszor Ugy rendelkezik, hogy ezt a tilalmat 2025-t61 ki kell terjeszteni
minden egyéb célra szant fogaszati amalgdm gyartasara, behozatalara és kivitelére, kivéve
akkor, ha nem allnak rendelkezésre higanymentes alternativdk. A tervezett jogi aktus
mindezek fényében azt javasolja, hogy el kell hagyni az egyezmény A. mellékletének II.
részét, valamint hogy a fogaszati amalgamot fel kell venni az egyezmény A. mellékletének I.
részében foglalt, hozzaadott higanyt tartalmazo termékek jegyzékeébe.

3. Az UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unio6 4ltal képviselendd javasolt allaspont az, hogy a részes felek konferencidjanak
harmadik (lésén tdmogatni kell az unidés vivmanyokkal 6Osszhangban &ll6 hatarozat
elfogadasat.

A higanyrél sz616, 2017. méjus 17-i (EU) 2017/852 eur6pai parlamenti és tanécsi rendelet®
10. cikkének (2) bekezdése szerint az EU-ban 2018. jalius 1-jétdl tilos fogaszati amalgamot
hasznélni tejfogak kezelésére, valamint a 15 év alatti gyermekek és a véarandos és szoptato
nok fogainak kezelésére.

Az (EU) 2017/852 rendelet 19. cikke tobbek kozott agy rendelkezik, hogy a Bizottsagnak
2020. junius 30-ig jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a fogaszati
amalgdm EU-ban val6é hasznalatinak fokozatos, hossza tavon és lehetéleg 2030-ig torténd
megsziintetésének kivitelezhetdségérdl, figyelembe véve a fogaszati amalgdm hasznalatdnak
fokozatos csokkentésére iranyuld, a 10. cikk (3) bekezdésében emlitett tagallami nemzeti
terveket, es teljes mértékben tiszteletben tartva a tagallamok hataskorét az egészségigyi
szolgaltatdsok és az orvosi ellatas szervezése és nyujtésa tekintetében. Ennek fényében az
Europai Bizottsdg 2018 szeptemberében megkezdte annak vizsgalatat, hogy 2030-ig
megvalosithaté-e egy ilyen fokozatos megsziintetés az EU-ban. A vizsgalat egy technikai
értékelést is tartalmazni fog, amelynek része lesz a fent emlitett nemzeti tervek elemzése,
amelyeket 2019. julius 1-jéig valamennyi tagallamnak be kellett nyujtania. Ez a vizsgélat
2020 februarjaban zarul le. A vizsgalat eredményeit a Bizottsag fel fogja hasznalni a 2020.
junius végén esedékes jelentésének elkészitéséhez.

Az unio6s vivmanyok tehat szabalyozzak a fogaszati amalgam hasznéalatat, de jelenleg nem
akadalyozzak meg annak gyartasat, behozatalat és Kivitelét. A jovében — tobbek kdzott az

3 HL L 137.,2017.5.24., 1. o.
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(EU) 2017/852 rendelet 19. cikke szerinti feliillvizsgalat eredményeitél fiiggden — fontolora
vehetd az az alternativa, hogy a felhasznalasi korlatozasok kiterjesztése a fogaszati amalgdm
gyartasanak, behozatalanak és kivitelének tilalmat is magaban foglalja.

Ennek megfeleléen az egyezmény részes felei konferencidjanak harmadik iilésén az EU
kizarolag olyan hatarozat elfogadasat tamogathatja, amely 0Osszhangban all az unids
vivmanyokkal. Szlikség van unios allaspont kialakitasara, mivel az egyezmény részes feleinek
— az elfogadasat kovetden — végre kell majd hajtaniuk a tervezett jogi aktust.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié6 miikodésér6l szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodisokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo dallaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodés intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”. A ,,joghatassal biré jogi aktus” fogalmaba
beletartoznak a kérdéses szervre iranyadd nemzetkozi jog szabéalyai szerint joghatassal bird
jogi aktusok. Ezenfelul a fogalom tartalmazza azokat az eszk6zoket is, amelyek a nemzetkozi
jog értelmében nem birnak kotelezd erdvel, de ,, meghatdarozo modon befolydsoljak az unios

jogalkoto altal [...] elfogadott szabalyozas tartalmat ™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A részes felek konferencidja egy megallapodas, nevezetesen a higanyrél sz6l6 Minamata
egyezmény altal létrehozott szerv.

A részes felek konferenciaja altal elfogadandd tervezett jogi aktus joghatassal bird jogi aktus.
A tervezett jogi aktus joghatassal bir, mivel az egyezmény részes feleinek intézkedéseket kell
hozniuk a jogi aktus végrehajtasa és betartasa érdekében.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem mddositja az egyezmény intézményi keretét.
Ezeért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitizést kovet, vagy két OsszetevOobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsédleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos. Ezért a
javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

HU



HU

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefliggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a higanyrdl sz6l6 Minamata egyezmény részes felei

konferenciajanak harmadik Ulésén a fogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos
megsziintetésérol és az egyezmény A. mellékletének mddositasarol sz6l6 hatarozat

tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefiliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)

©)

(4)

(5)

A higanyrél sz6l6 Minamata egyezményt® (a tovabbiakban: egyezmény) az Unié az
(EU) 2017/939 tanacsi hatarozat® révén koétdtte meg, és az 2017. augusztus 16-&n
hatélyba lépett.

Az egyezmény részes feleinek konferenciaja altal az elsd tilésén elfogadott, eljarasi
szabalyokrdl sz6l6 MC-1/1 hatarozat értelmében a felek mindent megtesznek annak
érdekében, hogy konszenzussal megallapodasra jussanak valamennyi érdemi
kérdésben.

2019. november 25-29-én tartandd harmadik Ulésén az egyezmény részes feleinek
konferencigja varhatoan hatarozatot (a tovabbiakban: a javasolt hatarozat) fogad el a
fogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos megsziintetésérol és az egyezmény A.
mellekletének madositasarol.

Tekintettel arra, hogy elfogadasa esetén a javasolt hatarozat joghatassal fog birni,
mivel az egyezmeny részes feleinek intézkedéseket kell hozniuk az egyezmény
nemzeti és/vagy regionalis szintli végrehajtasa érdekében, helyénval6 meghatarozni az
Uni¢ altal az egyezmény részes feleinek konferencidjan képviselendd alldspontot.

A javasolt hatarozat ugy rendelkezik, hogy 2022-t61 be kell tiltani a tejfogak
kezelésere, valamint a 15 év alatti gyermekek és a varandos és szoptatdé nék fogainak
kezelésére szant fogaszati amalgam gyartasat, behozatalat és kivitelét. A javasolt
hatarozat tovabba Ggy rendelkezik, hogy ezt a tilalmat 2025-t61 ki kell terjeszteni
minden egyéb célra szant fogaszati amalgam gyartasara, behozatalara és kivitelére,
kivéve akkor, ha nem &llnak rendelkezésre higanymentes alternativak. Az egyezmény
szerinti tilalmak végrehajtdsa érdekében a javasolt hatarozat rendelkezik az
egyezmény A. mellékletének mddositasarol.

A higanyr6l sz6l6 Minamata egyezmény hiteles valtozata a kovetkezd cimen érhetd el:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

A Tanéacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrél sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Europai Uni6 nevében torténé megkotésérol (HL L 142., 2017.6.2., 4. 0.).
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(6)

(")

A higanyrol sz616 (EU) 2017/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ 10. cikkének
(2) bekezdese szerint az Unidban 2018. jdlius 1-jétdl tilos fogaszati amalgamot
hasznalni tejfogak kezelésére, valamint a 15 év alatti gyermekek és a varandods és
szoptatd ndk fogainak kezelésére; az emlitett rendelet 19. cikke pedig eldirja, hogy a
Bizottsagnak értékelést kell készitenie és 2020. junius 30-ig jelentést kell tennie az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a fogaszati amalgdm hasznalatanak az Unidban
val6 fokozatos, hosszi tavon és lehetbleg 2030-ig torténé megsziintetésének
kivitelezhetdségérol.

A javasolt hatarozatnak ezért csak azon részeit indokolt timogatni, amelyek a tejfogak
kezelésére, valamint a 15 év alatti gyermekek és a varandos és szoptatd ndk fogainak
kezelésére szant fogaszati amalgdm hasznalatanak fokozatos megszintetésére
vonatkoznak; indokolt eldirni, hogy az Unid csak az egyezmény részes feleinek
konferencidja altal hozott olyan hatarozat elfogadasat timogassa, amely 6sszhangban
all az unios vivmanyokkal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyezmény részes felei konferencidjdnak harmadik iilésén az Unio altal képviselendd
allaspont az, hogy tamogatni kell a fogaszati amalgdm hasznalatdnak fokozatos
megsziintetésérél szo10, az unids vivmanyokkal 6sszhangban 4116 hatarozat elfogadasat.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/852 rendelete (2017. majus 17.) a higanyrol és az
1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 137., 2017.5.24., 1. 0.).
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