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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i kommittén for ursprungsregler, som inrattats genom avtalet om ursprungsregler
(WTO-Gatt 1994), som bifogas den slutakt som undertecknades i Marrakech den 15 april
1994, avseende det planerade antagandet av ett meddelande om forbattring av insynen i fraga
om icke preferentiella ursprungsregler.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Avtalet om ursprungsregler

Avtalet om ursprungsregler (WTO-Gatt 1994), som bifogas den slutakt som undertecknades i
Marrakech den 15 april 1994 (nedan kallat avtalet), syftar till att sékerstdlla att icke
preferentiella ursprungsregler inte i sig skapar onddiga handelshinder och syftar till att pa
internationell niva harmonisera ursprungsregler andra dn de som berdr beviljande av
tullformaner. Fram till dess att harmoniseringsprogrammet har avslutats ska avtalsslutande
parter sékerstalla foljande: Att deras ursprungsregler &r 6ppna for insyn. Att reglerna inte
skapar restriktiva, snedvridande eller stérande effekter pa internationell handel. Att de kan
tillampas pa ett konsekvent, enhetligt, opartiskt och skéligt satt och att de &r grundade pa en
positiv standard. Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1995.

Europeiska unionen &r part i avtalet'. Samtliga medlemsstater &r ocksé parter i avtalet.
2.2. Kommittén for ursprungsregler

Kommittén for ursprungsregler inrdttades inom ramen for Varldshandelsorganisationen
(nedan kallad WTQ) och ar 6ppen for WTO-medlemmar. Kommittén ska motas minst en gang
om aret och ska granska genomforandet och funktionen av avtalet om ursprungsregler.
Kommitténs arbete inriktas framst pa en harmonisering av icke preferentiella ursprungsregler.
Forhandlingarna har inte slutférts och WTO-medlemmarna tillampar for nérvarande
nationella icke preferentiella ursprungsregler. Nyligen har ett visst arbete med preferentiella
ursprungsregler inletts, sarskilt med dem som anvands inom ramen for handelsformaner for de
minst utvecklade landerna. Beslut i kommittén fattas normalt sett i samforstand.

2.3. Kommittén for ursprungsreglers planerade akt

Den [datum] ska kommittén for ursprungsregler under sitt arliga mote anta ett meddelande?
om “forbéttring av insynen i fraga om icke preferentiella ursprungsregler” (nedan kallad den
planerade akten).

Syftet med den planerade akten ar att forbattra insynen i lagar och andra forfattningar samt
praxis i fraga om ursprungsregler och att komplettera anmalningsskyldigheterna i artikel 5 i
avtalet om ursprungsregler.

Varken avtalet om uppréttande av Varldshandelsorganisationen eller avtalet om
ursprungsregler tar upp den réttsliga statusen for akter som antagits av WTO-kommittéerna.
Hur bindande den planerade akten ar ska avgoras med utgangspunkt i den text som anvands i

! Radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingéende, pa Europeiska gemenskapens vagnar -

vad betréffar fragor som omfattas av dess behérighet - av de avtal som ar resultatet av de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s. 1).

Meddelande fran Australien, Brasilien, Kanada, Hongkong, Japan, Republiken Korea, Nya Zeeland,
Norge, Filippinerna, Ryska federationen, Singapore, Schweiz, Det sarskilda tullomradet for Taiwan,
Penghu, Kinmen och Matsu, och Férenta staterna.
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akten. Med hansyn till ordalydelsen i meddelandet om forbéattring av insynen i fraga om icke
preferentiella ursprungsregler kommer den planerade akten att bli bindande for parterna.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Icke preferentiella ursprungsregler ar de regler som galler i avsaknad av handelsférmaner,
dvs. ndr handeln bedrivs enligt principen om mest gynnad nation. Dessutom kan vissa
handelspolitiska atgarder, som kvoter, antidumpning eller ursprungsméarkning krava ett
faststallande av ursprung pa grundval av tillampningen av icke preferentiella ursprungsregler.

| enlighet med artikel 5 i avtalet om ursprungsregler skulle varje WTO-medlem inom en
angiven tidsfrist efter att WTO-avtalet trddde i kraft tillstdlla sekretariatet sina
ursprungsregler, rattsliga beslut och administrativa regler med allman tillampning avseende
icke preferentiella ursprungsregler som var giltiga vid det datumet. EU anmélde den begérda
informationen till WTO:s sekretariat.

| avtalet om ursprungsregler kommer WTO-medlemmarna 6verens om att férhandla om
harmoniserade icke preferentiella ursprungsregler. Dessa férhandlingar har dock inte slutforts
och  WTO-medlemmarna tillampar for narvarande nationella icke preferentiella
ursprungsregler. Detta innebar att olika icke preferentiella ursprungsregler tillampas pa import
och/eller export beroende pa de berérda WTO-medlemmarna. Dessutom tillampar inte alla
WTO-medlemmar sarskild lagstiftning rérande ursprungsregler. 1 unionen hdmtas dessa regler
fran artiklarna 59-61 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for unionen®.

For att undvika att onddiga handelshinder skapas pa grund av den stora variation och
mangfald av icke preferentiella ursprungsregler som ska tillampas inrattades en mindre
arbetsgrupp, utvald bland delegaterna fran kommittén for ursprungsregler, for att undersoka
pa vilka satt man kunde forbattra insynen i frdga om icke preferentiella ursprungsregler. EU
deltog i denna lilla arbetsgrupp och bidrog pa ett konstruktivt vis till den planerade akten.
Diskussionerna fortsatte vid métena i kommittén for ursprungsregler i mars och maj 2019.
Samordningen med medlemsstaterna sékerstalldes genom medlemsstaternas delegationer i
WTO och genom sektionen for varors ursprung i tullexpertgruppen.

Eftersom otvetydiga och forutsdgbara ursprungsregler forenklar det internationella
handelsflodet, ar syftet med den planerade akten att forbattra insynen i lagar och andra
forfattningar samt praxis i fraga om ursprungsregler och att komplettera
anmalningsskyldigheterna i artikel 5 i avtalet om ursprungsregler.

| den planerade akten foreskrivs att varje WTO-medlem &r skyldig att anméla icke
preferentiella ursprungsregler som anvéands for tillampning av mest gynnad nations-
behandling enligt artiklarna I, 11, 111, XI och XIIl i Gatt 1994. | den foreskrivs ocksa en
frivillig anmalan av icke preferentiella ursprungsregler som anvands for alla syften som
omfattas av artikel 1.2 i avtalet om ursprungsregler (antidumpnings-och utjdmningstullar
enligt artikel V1 i Gatt 1994, skyddsatgarder enligt artikel XIX i Gatt 1994, krav betraffande
ursprungsmaérkning enligt artikel IX i Gatt 1994, kvantitativ restriktion eller tullkvoter samt
ursprungsregler som anvénds i samband med statlig upphandling och fér handelsstatistik).
Dessutom innehaller den planerade akten en anmélningsskyldighet for WTO-medlemmar om
mojliga intyg om icke preferentiellt ursprung, vilka &r obligatoriska nér import- eller
exporttransaktioner utférs. Anmélningar ska goras genom formuldr som bifogas till den
planerade akten.

3 EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.
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| den planerade akten inférs anmélningsskyldigheter utdver de som anges i artikel 5 i avtalet
om ursprungsregler.

Detta innebar att det beh6vs en standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i Kommittén for
ursprungsregler.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Kommittén for ursprungsregler &r ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen avtalet om
ursprungsregler (WTO-Gatt 1994).

Den akt som kommittén for ursprungsregler ska anta utgor en akt med rattslig verkan. Varken
avtalet om uppréattande av Vérldshandelsorganisationen eller avtalet om ursprungsregler tar
upp den réattsliga statusen for akter som antagits av kommittén for ursprungsregler. Hur
bindande den planerade akten &r ska darfor avgoras med utgangspunkt i den text som anvands
i akten. Med hansyn till ordalydelsen i meddelandet om forbattring av insynen i fraga om icke
preferentiella ursprungsregler kommer den planerade akten anses ha rattslig verkan.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 207 i EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN
Ej tillampligt.
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2019/0200 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i kommittén for ursprungsregler,
som inrattats genom avtalet om ursprungsregler (WTO-Gatt 1994), som bifogas den
slutakt som undertecknades i Marrakech den 15 april 1994

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 207.3 och
artikel 207.4 forsta stycket jamférda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och
av foljande skal:

(1)  Avtalet om ursprungsregler (WTO-Gatt 1994), som bifogas den slutakt som
undertecknades i Marrakech den 15 april 1994 (nedan kallat avtalet) ingicks av
unionen genom radets beslut 94/800/EG> och tradde i kraft den 1 januari 1995.

2) Genom artikel 4 i avtalet inrattas kommittén for ursprungsregler.

3) Kommittén for ursprungsregler ska under sitt mote den [date] anta ett meddelande
om “forbéttring av insynen i friga om icke preferentiella ursprungsregler”.

4) Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
kommittén for ursprungsregler, eftersom meddelandet kommer att vara bindande for
unionen.

(5) Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar syftar till att forbattra insynen i
lagar och andra forfattningar samt praxis i fraga om icke preferentiella
ursprungsregler, genom regler for WTO-medlemmar om obligatorisk eller frivillig
anmalan av icke preferentiella ursprungsregler med hjélp av standardiserade formular.
Detta kommer att leda till tydligare och mer forutsagbara ursprungsregler och
underlatta flodet av internationell handel.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid kommittén for ursprungsreglers
session/méte ska grundas pa det utkast till akt av kommittén for ursprungsregler som atfoljer
detta beslut.

Unionens foretradare far komma overens om mindre redaktionella andringar av utkastet till
akt mot bakgrund av utvecklingen vid kommande mdéten i kommittén for ursprungsregler, i
samrad med medlemsstaterna, eller vid samordningsméten pa plats, utan nagot nytt beslut av
radet.

Radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende, pd Europeiska gemenskapens vagnar
— vad betraffar frdgor som omfattas av dess behorighet — av de avtal som ar resultatet av de multilaterala
férhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s. 1).
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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