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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az 1994. 4prilis 15-én Marrdkesben alairt zarookményhoz csatolt, a
szarmazasi szabalyokrdl szO6l6 megallapodassal (1994. évi WTO-GATT) létrehozott
Szarmazési Szabalyok Bizottsagdban a nem preferencialis szarmazasi szabalyok
atlathatosaganak novelésérdl szolo kozlemény tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Unio
altal képviselend6 allaspont meghatarozasardl sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Megéllapodas a szarmazési szabalyokrol

Az 1994. aprilis 15-én Marrékesben alairt zarookmanyhoz csatolt, a szarmazasi szabalyokrol
sz0l6 megéallapodas (1994. évi WTO-GATT) (a tovabbiakban: a megallapodas) célja annak
biztositasa, hogy a nem preferencialis szarmazasi szabalyok ne akadalyozzak szlikségtelenil a
kereskedelmet; a megéallapodas tovabbi célja a vdmkedvezmények nyujtasaval kapcsolatos
szarmazasi szabalyoktol eltérd szarmazasi szabdlyok nemzetkdzi szintli harmonizdldsa. A
szerz0d6 felek a harmonizacids program befejezéséig biztositjdk, hogy a szarmazasi
szabalyaik atlathatdak legyenek; a nemzetkozi kereskedelemre ne gyakoroljanak korlatozo,
torzitd vagy zavarO hatast; azok alkalmazasa kovetkezetes, egységes, partatlan és észszerl
modon torténjen, és a szabalyok pozitiv standardon alapuljanak. A megallapodas
1995. januér 1-jén hatalyba lépett.

Az Eurépai Unié a megallapodas részes fele*. A megéllapodasnak emellett az 8sszes tagéallam
onalloan is részes fele.

2.2. A Szarmazasi Szabalyok Bizottsaga

A Szarmazési Szabalyok Bizottsagat a Kereskedelmi Vilagszervezet (a tovabbiakban: WTO)
keretében hoztéak létre, és a WTO tagjai szamara all nyitva. Evente legalabb egyszer tilésezik,
és felligyeli a szarmazasi szabalyokrol szold6 megallapodas végrehajtasat és mitkodését. A
Bizottsdg munkdja elsdsorban a nem preferencialis szdrmazasi szabalyok harmonizaldsara
dsszpontositott. A targyaldsok még nem értek véget, és a WTO tagjai nem preferencialis
celokra jelenleg a nemzeti szarmazasi szabalyokat alkalmazzak. A kézelmultban elkezd6dott
bizonyos munka a preferencidlis szarmazasi szabalyokkal kapcsolatban, kuléndsen a
legkevéshé fejlett orszagokra vonatkozé kereskedelmi kedvezmények alapjan hasznalt
szarmazasi szabalyok vonatkozésaban. A Bizottsag altalaban konszenzussal hoz hatarozatot.

2.3. A Szarmazasi Szabalyok Bizottsaganak tervezett jogi aktusa

[datum]-an/én, az éves (lésén a Szarmazasi Szabalyok Bizottséga kozleményt® tervez
elfogadni ,,A nem preferencidlis szdrmazasi szabalyok atlathatosdganak novelésérdl” (a
tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy ndvelje a nem preferencidlis szarmazasi szabalyokkal
kapcsolatos torvények, szabalyozasok és gyakorlatok atlathatdsagat, es kiegészitse a
szarmazasi szabalyokrol sz616 megallapodas 5. cikkében foglalt bejelentési kotelezettségeket.

A Tanacs 94/800/EK hatarozata (1994. december 22.) a tdbboldal( targyalasok uruguayi forduldjan
(1986-1994) elért megallapodasoknak a Kdzdsség nevében a hataskorébe tartozo ligyek tekintetében
torténé megkotésérdl (HL L 336., 1994.12.23., 1. 0.).

Kézlemény Ausztralia; Brazilia; Kanada; Hongkong; Japan; a Koreai Koztarsasag; Uj-Zéland;
Norvégia; a Fllop-szigetek; az Oroszorszagi Foderacio; Szingapur; Svajc; a Tajvan, Penghu, Kinmen és
Matsu Fiiggetlen Vamteriilet; valamint az Egyesiilt Allamok részérél.
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Sem a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrenozd egyezmény, sem a szdrmazasi szabalyokrol
sz0l6 megéallapodas nem rendezi a WTO bizottsagai altal elfogadott aktusok jogi helyzetét. A
tervezett jogi aktus kotelezo jellegét az emlitett aktus szovegének fényében kell meghatarozni.
Figyelemmel a nem preferencialis szdrmazasi szabalyok atlathatésaganak novelésérdl szolo
kozlemény szovegére, a tervezett jogi aktus kotelez6 lesz a felekre nézve.

3. Az UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A nem preferencialis szarmazési szabalyok olyan szabalyok, amelyek kereskedelmi
kedvezmények hianyaban érvényesilnek, azaz amikor a kereskedelem a legnagyobb
kedvezmeny elvén alapul. Tovabba egyes kereskedelempolitikai intézkedések — mint példaul
kontingensek, démpingellenes intézkedések vagy a szarmazas megjeldlése — esetében sziikség
lehet a nem preferencialis szarmazasi szabalyok alkalmazasan alapulé sz&rmazés
megallapitasara.

A szarmazasi szabalyokrél sz6l6 megallapodés 5. cikkével dsszhangban a WTO valamennyi
tagjanak be kellett jelentenie a WTO Titkarsaganak a WTO-egyezménynek az adott tag
tekintetében torténd hatalybalépésétol szamitott megadott hataridon beliil a nem preferencialis
szarmazasi szabalyokkal kapcsolatos, az abban az iddpontban hatalyos szarmazasi szabalyait,
birdsagi hatarozatait és altalanosan alkalmazando6 kézigazgatasi hatarozatait. Az Eurdpai Unio
bejelentette a sziikséges informéaciokat a WTO Titkarsaganak.

A szarmazasi szabalyokrél sz6l6 megallapodasban a WTO-tagok megegyeztek, hogy
targyalasokat folytatnak a nem preferencialis szdrmazasi szabalyok harmonizalasa érdekében.
E targyaldsok azonban még nem értek véget, és a WTO tagjai nem preferenciélis célokra
jelenleg a nemzeti szarmazasi szabalyokat alkalmazzak. Ezért az érintett WTO-tagtol fiiggéen
a behozatalkor és/vagy kivitelkor kiilonb6z0 nem preferencialis szdrmazasi szabalyok
érvényesulnek. Raadasul nem minden WTO-tag alkalmaz kilénds jogszabalyokat a nem
preferencidlis szarmazasi szabalyokkal kapcsolatban. Az Unidban e szabalyokat az Unios
Vamkaddex létrenozasardl szold, 2013. oktdber 9-i 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet® 59-61. cikke tartalmazza.

Az alkalmazandd nem preferencidlis szarmazasi szabalyok kilénbozosége és sokfélesége
miatt kialakulo sziikségtelen kereskedelmi akadalyok megel6zése érdekében a Szarmazasi
Szabalyok Bizottsagaba kijelolt képviselokbdl torténd kivalasztassal kis munkacsoportot
hoztak létre annak felderitésére, hogy milyen modon lehet ndvelni az atlathatosagot a nem
preferencialis szarmazasi szabalyok tekintetében. Az Eurdpai Unid részt vett ebben a kis
munkacsoportban, €s épitd jelleggel hozzdjarult a tervezett jogi aktus kidolgozasahoz. A
Szarmazasi Szabalyok Bizottsdganak 2019. marciusi és majusi Ulésén folytatodtak az
egyeztetések. A tagallamokkal valdé koordinécidt a tagallamok WTO-kuldottségei es a
vamiigyekkel foglalkoz6 szakértdi csoport szarmazasi szekcidja révén biztositottak.

Figyelemmel arra, hogy az egyértelmii és kiszamithaté szarmazasi szabalyok megkonnyitik a
nemzetkdzi kereskedelem &aramléasat, a tervezett jogi aktus célja, hogy ndvelje a nem
preferencialis szarmazasi szabalyokkal kapcsolatos torvenyek, szabalyozasok és gyakorlatok
atlathatosagat, és kiegészitse a szarmazasi szabalyokrol sz6ld megallapodas 5. cikkében
foglalt bejelentesi kotelezettségeket.

A tervezett jogi aktus kotelezd jelleggel eldirja az egyes WTO-tagok altal az 1994. évi GATT
I, I, HI., XI. és XIII. cikke szerinti legnagyobb kedvezményes elbanas alkalmazasa céljabol
hasznalt nem preferencialis szarmazasi szabalyok bejelentését. Szintén rendelkezik minden
egyeb, a szarmazasi szabalyokrdl sz6l6 megéallapodas 1. cikke 2. bekezdésének hatalya ala

3 HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.
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tartozé célra hasznalt nem preferenciélis szarmazési szabalyok onkéntes bejelentésérél (az
1994. évi GATT VI. cikke szerinti dompingellenes és kiegyenlité vamok, az 1994. évi GATT
XIX. cikke szerinti védintézkedések, a szarmazads megjelolésére vonatkozd, az 1994. évi
GATT IX.cikke szerinti kovetelmények, valamint mennyiségi korlatozasok vagy
vamkontingensek, kodzbeszerzés és kereskedelmi statisztikdk céljara hasznalt szarmazasi
szabalyok). A tervezett jogi aktus arra kotelezi tovabba a WTO-tagokat, hogy bejelentsék az
esetleges nem preferencialis szarmazasi bizonyitvanyokat, amelyek kotelez6ek import- vagy
exportligyletek végzésekor. A bejelentéseket a tervezett jogi aktushoz csatolt nyomtatvanyok
hasznalataval kell teljesiteni.

A tervezett jogi aktus a szarmazasi szabalyokrol sz6l6 megallapodas 5. cikkében emlitetteken
tulmenden tovabbi bejelentési kotelezettségeket allapit meg.

Ezért sziikség van az Uni¢ altal a Szarmazasi Szabalyok Bizottsagaban képviselendé allaspont
meghatarozaséara.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodisokkal létrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatéssal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozé szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unios jogalkot6 altal [...] elfogadott
szabélyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A Szarmazési Szabalyok Bizottsagat megallapodas, nevezetesen a szarmazasi szabalyokrol
52016 megallapodas (1994. évi WTO-GATT) hozta létre.

A Szarmazasi Szabalyok Bizottsaga altal elfogadando6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus.
Sem a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozd egyezmény, sem a szarmazasi szabalyokrol
sz6l6 megallapodas nem rendezi a Szarmazasi Szabalyok Bizottsaga altal elfogadott aktusok
jogi helyzetét. A tervezett jogi aktus kotelez6 jellegét ezért az emlitett aktus szdvegének
fényében kell meghatarozni. Figyelemmel a nem preferencidlis szarmazasi szabalyok
atlathatosaganak novelésérdl szolo kozlemény szovegére, a tervezett jogi aktus joghatdssal
bird jogi aktusnak tekintendd.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az els6dleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. Ajelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése ¢€s tartalma a kozos kereskedelempolitikéval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, Osszefliggésben az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE
Targytalan.
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2019/0200 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az 1994. aprilis 15-én Marrakesben alairt zaréokmanyhoz csatolt, a szarmazasi
szabalyokrol sz616 megallapodassal (1994. évi WTO-GATT) létrehozott Szarmazasi
Szabalyok Bizottsagaban az Europai Unio altal képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikke
(3) bekezdésére, valamint 207. cikke (4) bekezdésének els6 albekezdésére, dsszefiiggésben a
218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az 1994. &prilis 15-én Marrakesben aldirt zarbokmanyhoz csatolt, a szarmazasi
szabalyokrol szolé megéallapodast (1994. évi WTO-GATT) (a tovabbiakban: a
megallapodés) az Uni6 a 94/800/EK® tanacsi hatarozat révén megkototte, és a
megallapodas 1995. januar 1-jén hatalyba Iépett.

(2) A megéllapodéds 4. cikke rendelkezik a Szarmazési Szabalyok Bizottsaganak
létrehozéasarol.

3) [datum]-an/én a(z) iilésén/talalkozdjan a Szarmazasi Szabalyok Bizottsdga ,,A nem
preferencialis szdrmazasi szabalyok atlathatosdganak novelése” cimmel kozleményt
tervez elfogadni.

4) Helyénval6 meghatarozni az Unid altal a Szarmazasi Szabalyok Bizottsagaban
képviselendd allaspontot, mivel a kozlemény kotelezd érvényli lesz az Unidra nézve.

(5) Az Unio altal képviselendd javasolt allaspont célja, hogy ndvelje a nem preferencialis
szarmazasi szabalyokkal kapcsolatos torvények, szabalyozasok és gyakorlatok
atlathatosagat a WTO-tagok altal a nem preferencidlis szarmazasi szabalyaik
egysegesitett formanyomtatvany utjan térténd kotelezé vagy Onkéntes bejelentésére
vonatkozo szabalyok révén. Ez egyértelmiibb ¢és kiszdmithatobb szdrmazasi
szabalyokat fog eredményezni, és megkonnyiti a nemzetkozi kereskedelem aramlasat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Szérmazasi Szabdlyok Bizottsdganak iilésén/taldlkozojan az Unio altal képviselendd
allaspont a Szarmazési Szabalyok Bizottsdga jogi aktusanak az e hatarozathoz csatolt
tervezetén alapul.

A Tanacs 94/800/EK hatarozata (1994. december 22.) a tobboldalu targyalasok uruguayi forduléjan
(1986-1994) elért megallapodasoknak a Kozdsség nevében a hataskorébe tartoz6 tgyek tekintetében
torténd megkotésérdl (HL L 336., 1994.12.23., 1. 0.).



HU

Az Uni6 képviseldi — a Szarmazési Szabalyok Bizottsdganak kovetkez6 tilésein bekovetkezett
fejlemények fényében — a tagallamokkal valé konzultacio, illetve a helyszini koordinacids

ulések nyoman, a Tanécs Ujabb hatarozata nélkil jévahagyhatjdk a jogi aktus tervezetének
kisebb szerkesztési modositasait.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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