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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery mé byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro pridruZeni
zfizeném Evropsko-stfedomorskou dohodou zakladajici pridruZeni mezi Evropskymi
spolefenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kralovstvim
na strané druhé, pokud jde o vyménu informaci s Marokem s cilem posoudit dopad
dohody ve formé vymény dopisi, kterou se uvedena dohoda méni
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru pro
pfidruzeni zfizeném Evropsko-stiedomoiskou dohodou zakladajici pfidruzeni mezi
Evropskymi spole¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kralovstvim
na strand druhé’ s vyhledem zamysleného pfijeti rozhodnuti o vymén¢ informaci s Marokem
s cilem posoudit dopad dohody ve form¢ vymény dopisit ze dne 25. fijna 2018, kterou se
uvedené dohoda méni?

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o pridruzeni EU-Maroko

Evropsko-stiedomoiska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi spole¢enstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kréalovstvim na stran¢ druhé (dale jen
,,dohoda o pfidruzeni*) vytvofila zénu volného obchodu mezi Evropskou unii a Marokem
na zaklad¢ vzajemné liberalizace cel v odvétvi prumyslu, zemé&d¢€lstvi a produkt rybolovu.
Vytvaii zénu volného obchodu, kterd Maroku zarucuje velmi rozsahly preferenéni ptistup
na trh EU. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. bifezna 2000.

Rada svym rozhodnutim (EU) 2019/217 ze dne 28. ledna 2019° schvalila uzavieni Dohody ve
formé vymeény dopisii mezi Evropskou unii a Marockym kréalovstvim o zméné protokoli €. 1
a ¢ 4 k Evropsko-sttedomoiské dohod¢ zakladajici ptidruzeni mezi Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich Clenskymi stity na jedné strané¢ a Marockym kralovstvim na strané
druhé se zdmérem rozsifit celni preference stanovené dohodou o pfidruzeni na produkty
pochazejici ze Zapadni Sahary.

2.2. Vybor pro pridruzeni EU-Maroko

Vybor pro pfidruzeni EU-Maroko je organ ziizeny dohodou o pfidruzeni a je odpovédny za
jeji provadéni. Ma rovnéZz pravomoc pfijimat rozhodnuti k provedeni dohody. Vybor pro
ptidruzeni pfijima své rozhodnuti na zdkladé¢ dohody obou stran. Pokud se tak obé strany
dohodnou, 1ze mezi zasedanimi pfijimat rozhodnuti pisemnym postupem.

2.3. ZamySleny akt Vyboru pro piidruzeni EU-Maroko

Vybor pro ptidruzeni EU-Maroko piijme rozhodnuti o postupech posuzovani dopadu dohody
schvdlené Radou dne 28. ledna 2019, zvlasté¢ na udrzitelny rozvoj, zejména pokud jde
0 vyhody pro dotéené obyvatelstvo a vyuzivani piirodnich zdroji Zapadni Sahary
(,,zamysleny akt“). K pfijeti dojde nejpozdéji do dvou mésici od vstupu této dohody
v platnost.

Utelem zamysleného aktu je stanovit postupy vymény informaci mezi stranami s cilem
umoznit posouzeni dopadu rozsifeni celnich preferenci stanovenych v dohod¢ o ptidruzeni
na produkty ze Zapadni Sahary.

Zamysleny akt bude pro smluvni strany zévazny v souladu s ¢l. 83 odst. 2 dohody, jenz
stanovi: ,,Rozhodnuti jsou pfijimana vzdjemnou dohodou mezi stranami, pro které jsou
zavazna a které piijmou opatieni potiebna k jejich provadéni.*

! Uk vést. L 70, 18.3.2000, s. 2.
2 Uk vést. L 34, 6.2.2019, s. 4.
3 Uk vést. L 34, 6.2.2019, s. 1.
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Od vstupu dohody o ptidruzeni v platnost byly obchodni preference stanovené v této dohodé
na produkty pochézejici ze Zapadni Sahary, kterd je nesamospravnym Uzemim, de facto
uplatiovany. V rozsudku ze dne 21. prosince 2016 ve véci C-104/16 P* Soudni dvir Evropské
unie rozhodl, ze dohoda o pfidruzeni uzaviena mezi Unii a Marokem se nevztahuje na
Zapadni Saharu.

Praxe spoéivajici ve faktickém uplatiiovani obchodnich preferenci stanovenych v dohodé
0 ptidruzeni a jejich protokolech na produkty pochazejici ze Zapadni Sahary tedy jiz nemohla
pokracovat. Dvoustranné dohody mezi Evropskou unii a Marokem vSak mohou byt za
uréitych podminek rozSifeny na Zapadni Saharu za ptedpokladu, Ze existuje odpovidajici
pravni zaklad.

Dne 29. kvétna 2017 zmocnila Rada Komisi, aby zahdjila jednani s cilem zajistit pravni
zéklad pro udéleni preferenci produktim pochdzejicim ze Zapadni Sahary a pfijala smérnice
pro vyjednavani. V roce 2017 probéhla dvé kola jednani. Navrh dohody parafovali hlavni
vyjednavaci dne 31. ledna 2018. Strany dohodu podepsaly dne 25. fijna 2018. Dne 28. ledna
2019 Rada po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu pfijala rozhodnuti o uzavieni
Dohody ve formé vymény dopisit mezi Evropskou unii a Marockym kralovstvim o zméné
protokoll €. 1 a ¢. 4 k Evropsko-sttedomoiské dohod¢ zakladajici pfidruzeni mezi
Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Marockym kralovstvim
na strané druhé, a poskytla tak pravni zdklad pro pfiznani tychz celnich preferenci na
produkty ze Zapadni Sahary jako na produkty z Maroka.

Zmeéna pfislusnych protokolti dohody o pfidruzeni rovnéz umoznuje zalozit udéleni celnich
preferenci Unie na posouzeni pfinosu pro mistni obyvatelstvo a dodrzovani lidskych prav.

Jak Rada poZadovala ve smérnicich pro jednéni pfijatych dne 29. kvétna 2017, atvary Komise
posoudily potencialni dopad dohody na udrzitelny rozvoj, zejména pokud jde o vyhody pro
dotcené obyvatelstvo a vyuZivani piirodnich zdroji Zapadni Sahary (dale jen ,,dotcend
uzemi‘). Toto posouzeni se tyka zejména obchodnich tokl ze Zapadni Sahary, a to predevsim
produktli rybolovu, zeméd¢€lskych produkti a fosfatl. Opira se o analyzu dostupnych udajl z
minulosti, ale i o vyhled do budoucna. Z posouzeni vyplyva, ze pfiznani celnich preferenci
zakotvenych v dohodé¢ o pfidruzeni mezi EU a Marokem mélo na dotené obyvatelstvo
pozitivni dopad, pficemz v budoucnosti by mél byt tento ucinek zachovan ¢i ptipadné posilen.
Posouzeni dopadu je uvedeno ve zpravé vypracované utvary Komise spole¢né s Evropskou
sluzbou pro vnéjsi ¢innost (ESVC) ze dne 11. &ervna 2018° 0 pfinosech pro obyvatelstvo
Zépadni Sahary ao konzultacich stimto obyvatelstvem o rozsifeni celnich preferenci
na produkty pochazejici ze Zapadni Sahary.

Aby bylo moZzné monitorovat dopady dohody na dotcené obyvatelstvo a na vyuzivani
piirodnich zdroji na pfisluSném tzemi, je v dohod¢ vyslovné zakotven odpovidajici ramec a
postup, ktery stranam umozni na zakladé pravidelné vymeény informaci vyhodnocovat dopady
dohody béhem jejiho provadeéni. Evropskd unie a Maroko se dohodly na vzajemné vymené

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2016, Rada v. Fronta Polisario, C-104/16 P,
ECLI:EU:C:2016:973.

Pracovni dokument utvard Komise (SWD (2018) 346 final) pfilozeny k navrhu rozhodnuti Rady o
uzavieni Dohody ve formé vymény dopisi mezi Evropskou unii a Marockym kralovstvim o zméné
protokoli ¢. 1 a ¢. 4 k Evropsko-stiedomoiské dohod¢ zakladajici ptidruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Marockym kralovstvim na strané¢ druhé (COM

(2018) 481 final).
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informaci, kterd probéhne nejméné jednou rocn€ v ramci Vyboru pro pfidruzeni, zfizeného
dohodou o pfidruZzeni mezi EU a Marokem. Pfedmétem tohoto navrhu je pravé stanovit
zvlastni postupy pro toto posuzovani stanovené v dohodé, aby je mohl schvalit Vybor pro
piidruzeni.

Piedmét vymény informaci odpovida predmétu vyse uvedené zpravy utvartt Komise a ESVC.

Pokud jde o dopad na hospodafstvi daného tzemi, informace, které jsou dosud k dispozici, se
tykaji zejména zemédélstvi a rybolovu, ale preference se vztahuji na vSechny produkty; tidaje,
které se maji vyménovat, se proto mohou vyvijet s ohledem na vyvoj ¢innosti v Zapadni
Sahafe. Vyména se navic nezamétfuje vyhradné na ekonomické aspekty (pfinosy v uz$im
smyslu), ale musi umoznit $irSi posouzeni, véetné aspektl, jako je udrzitelny rozvoj a dopad
na vyuzivani ptirodnich zdrojt.

Krom¢ vymény informaci stanovené v dohodé se Maroko dohodlo na zavedeni mechanismu
pro shromazd’ovani statistickych udaji o vyvozu produkti pochazejicich ze Zapadni Sahary
do EU, jez budou kazdy mésic zpfistupnény Komisi a celnim organtim ¢lenskych stata.

V neposledni fad¢ slovo ,,vzajemné* uvedené v dohodé ze dne 25. fijna 2018 zduraznuje,
ze vymeéna neni jednostrannd. Maroko proto bude moci na zékladé stavajicich informacnich
systémil pozadat Evropskou unii o informace tykajici se produkce kategorii zvlastnich
produktd, jez jsou pro Maroko zajimavé, a obchodovani s nimi.

Tento ndvrh je v souladu se soucasnou obchodni politikou. Navrh je také v souladu s
obecnymi cili evropské politiky sousedstvi a s celkovou politikou Unie vii¢i Maroku, jejimz
cilem je posilit privilegované partnerstvi s touto zemi, aniz by ptfedjimal vysledek jednani
Organizace spojenych narodi o Zapadni Sahafe.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,, postoje, které ma
jménem Unie zaujmout organ ziizeny dohodou, md-li tento orgdn prijimat akty S pravnimi
ucinky, s vyjimkou aktu, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody “.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky“ zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, jimz se doty¢ny organ ftidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zévazny ucinek, ale ,, mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie “6,

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Vybor pro pifidruzeni EU-Maroko je organ ziizeny dohodou, v tomto ptipadé¢ Evropsko-
sttedomofskou dohodou zakladajici ptidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kralovstvim na strané druhé.

Akt, ktery ma Vybor pro pfidruzeni ptijmout, pfedstavuje akt s pravnimi Géinky. Zamysleny
akt bude zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 83 dohody.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni rdmec dohody.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fijna 2014, Némecko v. Rada (OIV), Véc C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamyslen¢ho aktu, v jehoZz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelit nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo ptevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 207 odst. 3 a 4 prvni
pododstavec SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 207 odst. 4 prvni pododstavec
SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Vyboru pro ptidruzeni doplni jeho jednaci fad, je namisté
tento akt po jeho piijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2019/0204 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro pridruzeni

ziizeném Evropsko-stiedomoiskou dohodou zakladajici pridruzeni mezi Evropskymi

spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kralovstvim
na strané druhé, pokud jde o vyménu informaci s Marokem s cilem posoudit dopad

dohody ve formé vymény dopisii, kterou se uvedena dohoda méni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 3 a 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢1. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

3)

(4)

()

(6)

Evropsko-stiedomoiska  dohoda  zakladajici  pfidruzeni mezi  Evropskymi
spoleGenstvimi a jejich ¢lenskymi staty najedné strané a Marockym kralovstvim
na strané druhé (,,dohoda o pfidruzeni®) byla jménem Unie uzaviena rozhodnutim
Rady a Komise 2000/204/ES, ESUO’ ze dne 24. ledna 2000 a vstoupila v platnost dne
1. bfezna 2000.

Rada svym rozhodnutim (EU) 2019/217 ze dne 28. ledna 2019 schvalila uzavieni
Dohody ve form¢ vymény dopistt mezi Evropskou unii a Marockym kréalovstvim o
zmeéné protokoll €. 1 a €. 4 k dohod¢€ o ptidruzeni (,,zména protokold ¢. 1 a €. 4“)8 se
zamérem rozsifit celni preference stanovené dohodou o pfidruzeni na produkty
pochézejici ze Zapadni Sahary.

V souladu s ¢lankem 81 dohody o ptidruzeni se zfizuje Vybor pro pifidruzeni, ktery
odpovida za spravu dohody. Podle ¢lanku 83 dohody ma Vybor pro ptidruzeni
pravomoc piijimat rozhodnuti k provedeni dohody v téch oblastech, ve kterych mu
Rada ptidruZeni svéfila své pravomoci.

Vybor pro pfidruzeni do dvou mésict po vstupu zmény protokola ¢. 1 a ¢. 4 v platnost
pfijme rozhodnuti o postupech posuzovani dopadu dohody, zvlasté na udrzitelny
rozvoj, zejména pokud jde o vyhody pro dotcené obyvatelstvo a vyuZivani ptirodnich
zdrojii Zapadni Sahary (,,dotCena tizemi*).

Je vhodné stanovit postoj, ktery se ma ve Vyboru pro piidruZzeni jménem Unie
zaujmout, nebot’ zamyslené rozhodnuti bude pro Unii zavazné.

Aby bylo mozné monitorovat dopady dohody na dotéené obyvatelstvo a na vyuzivani
ptirodnich zdroji na dot¢enych tizemich, je v dohod¢ vyslovné zakotven odpovidajici
ramec a postup, ktery strandm umozni na zéklad¢ pravidelné vymény informaci
posuzovat dopady dohody béhem jejiho provadéni. Evropskd unie a Maroko se
dohodly na vzijemné vyméné informaci, kterd probéhne nejméné jednou rocné v

Uk. vést. L 70, 18.3.2000, s. 1.
Uk. vést. L 34, 6.2.2019, s. 4.

CS



rdmci Vyboru pro pfidruzeni, ziizeného dohodou o piidruzeni mezi EU a Marokem. Je
proto vhodné stanovit zvlastni postupy pro toto posuzovani, aby je mohl Vybor pro
pfidruzeni schvalit.

@) Predmét vymeény informaci odpovida predmétu zpravy vypracované utvary Komise
0 ptinosech pro obyvatelstvo Zapadni Sahary a 0 konzultacich s timto obyvatelstvem o
rozsifeni celnich preferenci na produkty pochazejici ze Zapadni Sahary®.

(8) Pokud jde odopad nahospodaistvi daného tzemi, informace, které jsou dosud
k dispozici, se tykaji zejména zemé&dé&lstvi a rybolovu, ale preference se vztahuji na
vSechny produkty; tdaje, které se maji vyménovat, se proto mohou vyvijet s ohledem
navyvoj cinnosti v Zapadni Sahafe. Vyména se navic nezaméfuje vyhradné
na ekonomické aspekty (piinosy v uzsim smyslu), ale musi umoznit $irSi posouzenti,
véetné aspektu, jako je udrzitelny rozvoj a dopad na vyuzivani ptirodnich zdroju.

(99  Maroko se rovnéz dohodlo na zavedeni oddéleného mechanismu pro shromazd’ovani
statistickych udajii o vyvozu produktii pochazejicich ze Zapadni Sahary do EU, jez
budou kazdy mésic zptistupnény Komisi a celnim organim ¢lenskych stati.

(10) Maroko bude moci na zaklad¢ stavajicich informacnich systémua pozadat Evropskou
unii o informace tykajici se produkce kategorii zvlastnich produktt, jeZz jsou pro
Maroko zajimavé, a obchodovani s nimi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na zasedani Vyboru pro pfidruzeni EU-Maroko
ziizeném podle c¢lanku 81 Evropsko-sttedomotiské dohody zakladajici pifidruzeni mezi
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kralovstvim
na strané druhé, vychazi z navrhu rozhodnuti uvedeného Vyboru pro pfidruZeni ptipojeného k
tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statiim a Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

9 SWD (2018) 346 final.
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