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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Kozosségek és azok tagallamai, és masrészrol a Marokkoi
Kiralysag kozotti tarsulast Iétrehozé euromediterran megéllapodassal l1étrehozott
Tarsulasi Bizottsagban az emlitett megallapodast mddositd, levélvaltas formajaban
Iétrejott megallapodas hatasanak értékelése céljabol folytatott informacidcserérol az
Eurdpai Unio altal képviselendé allaspont meghatarozasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai, és masrészrol a
Marokkéi Kiralysag kozotti tarsulast létrehozé euromediterran megéllapodassal® létrehozott
Tarsuldsi Bizottsagban az Unid nevében képviselendd alldspont meghatirozasarol szolo
hatarozat, tekintettel egy, a Marokkoval folytatott informaciocserérdl szold hatarozat tervezett
elfogadasara, amelynek célja az emlitett megallapodast modositd, 2018. oktober 25-én
levélvaltas formajaban létrejott megallapodas? hataséanak értékelése

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az EU-Marokko tarsulasi megallapodas

Az egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai, €s masrészrél a Marokkoi Kiralysag
kozotti  tarsulast l1étrenoz6 euromediterrdn  megallapodas (a tovabbiakban: tarsulasi
megallapodas) az ipari, mezOgazdasagi ¢és halaszati termékek kereskedelmére alkalmazott
kolcsonos vamliberalizacio alapjan szabadkereskedelmi térséget hozott létre az Eurdpai Unid
¢s Marokkod kozott. Az igy létrejovo szabadkereskedelmi térség rendkiviil széles kort
kedvezményes hozzaférést biztosit Marokkd szdméra az unids piachoz. A megallapodas 2000.
marcius 1-jén hatalyba lépett.

A Tanacs a 2019. januar 28-i (EU) 2019/217 hatarozattal® jovahagyta az egyrészrol az
Eurépai Kozosségek és azok tagallamai, masrészrél a Marokkoi Kirdlysag kozotti tarsuldst
létrehozd euromediterran megallapodéds 1. és 4. jegyzOkonyvének modositasardl szolo, az
Eurdpai Unid és a Marokkdéi Kirdlysag kozott levélvaltas formajaban létrejott megallapodas
megkotését, amelynek célja az volt, hogy a tarsulasi megallapodas altal biztositott
vamkedvezmények a Nyugat-Szaharabdl szarmazé termékekre is kiterjedjenek.

2.2. Az EU-Marokkd Tarsulési Bizottsag

Az EU-Marokkdé Téarsuldsi Bizottsdg a tarsuldsi megdallapodas altal létrehozott és a
megallapodas végrehajtasaért felelds szerv. A megallapodds igazgatasa tekintetében
dontéshozatali hataskorrel is rendelkezik. A Tarsulasi Bizottsag a Felek kdzos egyetértésével
fogadja el hatarozatait. Az iilések kozotti idészakban mindkét Fél egyetértésével irasbeli
eljaras keretében is hozhat hatarozatokat.

2.3. Az EU-Marokkd Tarsuléasi Bizottsag tervezett jogi aktusa

Az EU-Marokkdé Tarsuldsi Bizottsagnak hatarozatot kell elfogadnia (a tovabbiakban:
tervezett jogi aktus) a Tanacs altal 2019. januar 28-an jovahagyott megallapodas hatasanak
vizsgalatara vonatkozd szabalyokrol, kiilonods tekintettel a fenntarthatd fejlodésre kifejtett
hatasokra, nevezetesen az érintett népesség szamara biztositott elonyok €és a nyugat-szaharai
természeti er6forrasok kiakndzasa tekintetében. Az aktus elfogadasara legkésobb két honappal
e megallapodas hatalybalépését kovetden keriil sor.

A tervezett jogi aktus célja, hogy meghatdrozza a mddozatait a Felek kozotti
informaciocserének, amely lehetévé teszi a hatdsértékelést a tarsuldsi megallapodasban
meghatarozott vamkedvezményeknek a nyugat-szaharai termékekre vald Kiterjesztése
tekintetében.

! HL L 70., 2000.3.18., 2. 0.
2 HL L 34.,2019.2.6., 4. 0.
3 HL L 34.,2019.2.6., 1. 0.
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A tervezett jogi aktus a Felekre nézve kotelezd lesz, a megallapodas 83. cikke (2)
bekezdésének megfelelden, amely szerint: ,,A hatdrozatokat a felek kozos megegyezéssel
fogadjak el, és azok kotelezéek a felekre nézve, akiknek meg kell hozniuk a hatirozatok
végrehajtasahoz szilkseges intézkedéseket.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A tarsuldsi megallapodas hatalybalépése ota a megallapodasban eldirt kereskedelmi
kedvezményeket ténylegesen alkalmaztdk a Nyugat-Szaharab6l mint 6nkormanyzattal nem
rendelkez6 teriiletrél szarmazo termékekre. A C-104/16 P. sz. igyben 2016. december 21-én
hozott itéletében® az Eurépai Unié Birésaga kimondta, hogy az Unié és Marokkd kozétt
letrejott tarsulasi megallapodas nem alkalmazand6 Nyugat-Szaharara.

Ezért a tarsulasi megallapodasban ¢és  jegyzOkonyveiben eldirt  kereskedelmi
kedvezményeknek a Nyugat-Szaharabol szarmazo termékekre vald tényleges alkalmazasi
gyakorlata nem folytatddhatott tovabb. Ugyanakkor az Eurdpai Unié és Marokkd kozotti
kétoldali megéallapodasok bizonyos feltételek mellett Nyugat-Szaharara is kiterjeszthetok,
amennyiben erre megfeleld jogalap 1étezik.

A Tanacs 2017. majus 29-én felhatalmazta a Bizottsdgot arra, hogy kezdeményezzen
targyalasokat annak érdekében, hogy jogalapot biztositson a Nyugat-Szaharabol szarmazé
termékek kedvezményben részesitéséhez, és targyalasi iranyelveket fogadott el. 2017-ben két
targyalasi fordulora keriilt sor. A targyalokiildottség vezet6i 2018. januar 31-én paraféltak a
megallapodastervezetet. A megallapodast a Felek 2018. oktdber 25-én irtak ald. A Tanacs —
az EurOpai Parlament jovahagyasat kovetéen — 2019. januar 28-an elfogadta az egyrészrél az
Eurdpai Kozosségek €s azok tagallamai, masrészrél a Marokkoi Kirdlysag kozotti tarsulast
1étrehoz6 euromediterran megallapodas 1. és 4. jegyzOkonyvének modositasardl szold, az
Eurdpai Uni6 és a Marokkoi Kiradlysag kozott levélvaltas formajaban létrejott megallapodas
megkotésérdl szold hatarozatot, amely megteremtette a jogalapot arra, hogy a Nyugat-
Szaharabdl szarmazo termékek a marokkdi termékekkel azonos vamkedvezményekben
részestlhessenek.

A tarsulasi megallapodas érintett jegyzOkonyveinek modositasa azt is lehetdvé teszi, hogy az
unios vamkedvezmények biztositasa a helyi lakossag szamara jelentkezd elonydk értékelésén
és az emberi jogok tiszteletben tartasan alapuljon.

A Tanécs altal a 2017. majus 29-én elfogadott targyalasi iranyelvekben megfogalmazott
kérésnek megfelelden a Bizottsadg szolgdlatai értékelték a megallapodasnak a fenntarthatod
fejlodésre kifejtett lehetséges hatdsait, nevezetesen az érintett népesség szamara jelentkezd
elonyok, valamint Nyugat-Szahara (a tovabbiakban: eérintett tertiletek) természeti
er6forrasainak kiaknazasa tekintetében. Ez az értékelés kiilonosen a Nyugat-Szaharabdl
kiindul6 kereskedelmi forgalomra terjed ki, ezen beliil is elsGsorban a halészati termekekre, a
mezOgazdasagi termékekre €s a foszfatokra. Az értékelés alapjat a rendelkezésre allo korabbi
adatok elemzése, illetve a jovOre vonatkozé eldrejelzés képezte. Az értékelésbol az deriil ki,
hogy az EU-Marokko tarsulasi megallapodasban eléirt vamkedvezmények biztositasa pozitiv
hatéast fejt ki az érintett lakossagra, és ez a hatds véarhatéoan a jovOben is folytatddik, sot,
fokozddik. A hatasvizsgalat szerepel a Bizottsdg szolgalatai altal az Eurdpai Kullgyi

A Bir6sag C-104/16 P. sz., Tanacs kontra Front Polisario tigyben 2016. december 21-én hozott itélete
(ECLI:EU:C:2016:973).
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Szolgélattal (EKSZ) kdz6sen készitett, 2018. junius 11-i jelentésben’ is, amely ismerteti a
vamkedvezményeknek a Nyugat-Szaharabol szarmazd termékekre vald kiterjesztésébol a
nyugat-szaharai lakossagra nézve szarmazoé elonyoket, illetve a helyi lakossaggal a kérdésben
folytatott konzultaciot.

A megallapodas altal az érintett lakossagra és az érintett teriiletek természeti eréforrasainak
kiaknazasara kifejtett hatdsok figyelemmel kisérésének biztositasa érdekében a megallapodas
kifejezetten rendelkezik egy olyan megfelelé keretrdl és eljarasrol, amelyek rendszeres
informaciocsere alapjan lehetové teszik a felek szamdéra, hogy a megallapodas végrehajtasa
soran ertekeljék annak hatéasait. Az Eurdpai Uni6 és Marokkd megallapodtak arrol, hogy az
EU-Marokko tarsuldsi megallapodassal létrehozott Tarsulasi Bizottsag keretében legalabb
évente egyszer kolcsondsen informécidkat cserélnek. E javaslat konkrét célja az, hogy a
Tarsulasi Bizottsag altal torténd elfogadasuk céljabol meghatdrozza a megallapodasban eldirt
értékelési eljarasra irdnyadd konkrét szabalyokat.

Az informécidcsere célja megfelel a bizottsagi szolgalatok és az EKSZ fent emlitett
jelentésében foglalt céloknak.

Ami a terilet gazdasagara gyakorolt hatast illeti, az eddig rendelkezésre all6 informéacidk
foként a mezdgazdasagra és a haldszatra vonatkoznak, de a kedvezmények minden termékre
kiterjednek; ezért informaciocsere targyat képezé adatok a nyugat-szaharai tevékenységek
alakulasénak fuggvenyében véltozhatnak. Az informéciocsere egyébként nem korlatozodhat
csak a gazdasagi szempontokra (a legszorosabb értelmében vett elonyokre), hanem lehetové
kell tennie egy szélesebb korti értékelést is, beleértve olyan szempontokat is, mint a
fenntarthat6 fejlodés és a természeti eréforrdsok kiakndzasara gyakorolt hatés.

A megallapodasban el6irt informécidcserén tilmenden Marokko vallalta, hogy kialakitja a
Nyugat-Szaharabol szarmazd termékek EU-ba iranyuléd exportjara vonatkozo6 statisztikai
adatok gytlijtésére szolgald6 mechanizmust, mely adatokat havi rendszerességgel bocsatja a
Bizottsag és a tagallami vamhatosagok rendelkezésére.

Végezetll a 2018. oktober 25-i megallapodasban szerepld ,,k6lcsondsen” kifejezés utal arra,
hogy az informéciocsere nem egyoldali. Marokké ennek megfeleléen a meglévd informacios
rendszerek alapjan tajékoztatast kérhet az Eurdpai Uniotol az egyes olyan termékkategdriak
eloallitasarol és kereskedelmérdl, amelyekhez Marokkonak érdeke flizodik.

Ez a javaslat megfelel az aktudlis kereskedelempolitikdnak. Egyuttal 6sszhangban van az
europai szomszédsagi politika altalanos célkitiizéseivel és az Unid Marokkdval kapcsolatos
altalanos politikdjaval is, amelynek célja, hogy megerdsitse a kiemelt partnerséget ezzel az
orszaggal, de ne befolyasolja az Egyesilt Nemzetek Szervezete altal Nyugat-Szahara
vonatkozasaban folytatott eljaras kimenetelét.

Az egyrészrol az Europai Kozosségek és azok tagallamai, masrészrél a Marokkoi Kiradlysag kozotti
tarsulast létrehozo euromediterran megallapodéds 1. és 4. jegyzOkonyvének modositasarol szolo, az
Eurdpai Uni6 és a Marokkéi Kirdlysag kozott levélvaltds formajaban létrejott megallapodas
megkotésérdl szold tandcsi hatarozatra iranyuld javaslatot (COM(2018) 481 final) kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum (SWD(2018) 346 final).
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4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendd dllaspontok kialakitdsara vonatkozéan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodéas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezé erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat’™®.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

Az EU-Marokko6 Tarsulasi Bizottsagot egy megallapodas, jelen esetben az egyrészrdl az
Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai, és masrészrol a Marokkdi Kiralysag kozotti tarsulast
Iétrehoz6 euromediterran megéallapodés hozta létre.

A Tarsulasi Bizottsag altal elfogadandd jogi aktus joghatassal biro jogi aktus. A megallapodas
83. cikkének megfelelden a tervezett jogi aktus a nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényll
lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem maédositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
celkitiizést kovet, vagy két Osszetevébdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztin jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve donté jellegii
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma a kozos kereskedelempolitikdval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke (3) bekezdése és (4)
bekezdésének elso albekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdése,
0sszefuggesben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

6 A Birésdg 2014. oktoéber 7-i itélete, Németorszdg kontra Tandcs (OIV), C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64. pont.
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o. ATERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a Tarsulasi Bizottsdg hatdrozata ki fogja egésziteni a Tarsuldsi Bizottsag belso

szabalyzatat, elfogadasat kovetéen helyénvald kihirdetni az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban.
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2019/0204 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Kozosségek és azok tagallamai, és masrészrol a Marokkoi
Kiralysag kozotti tarsulést létrehozo euromediterran megéllapodassal Iétrehozott
Tarsulasi Bizottsagban az emlitett megallapodast modosito, levélvaltas formajaban
létrejott megallapodas hatasanak értékelése céljabol folytatott informaciocserérol az
Europai Unio altal képviselendo allaspont meghatarozasardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (3)
bekezdésére és (4) bekezdésének els6 albekezdésére, 0Osszefliggésben 218. cikke (9)
bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) Az egyrészrol az Europai Kozosségek €s azok tagallamai, és masrészrél a Marokkoi
Kiradlysag kozotti tarsulast Iétrehozé euromediterran megéallapodast (a tovabbiakban:
tarsulasi megallapodas) az Uni6 a 2000. januar 24-i 2000/204/EK, ESZAK tanacsi €és
bizottsagi hatarozat’ révén megkototte, és a megallapodas 2000. marcius 1-jén
hatalyba lépett.

(2) A Tanacs a 2019. januar 28-i (EU) 2019/217 hatarozattal® jovahagyta a tarsulasi
megallapodas 1. és 4. jegyzOkonyvének modositasardl szolo, az Eurdpai Unio és a
Marokkoi Kiralysag kozott levélvaltas formajaban létrejott megallapodas megkotését
(a tovabbiakban: az 1. és 4. jegyzokonyv modositasa), amelynek célja az volt, hogy a
tarsulasi megallapodas altal biztositott vamkedvezmények a Nyugat-Szaharabol
szarmaz0 termekekre is Kiterjedjenek.

(3) A tarsulasi megallapodas 81. cikkének megfelelden 1étrejott egy Tarsulasi Bizottsag,
amely a megéallapodas igazgataséért felel. Az emlitett megallapodas 83. cikkének
megfelelden a Tarsuldsi Bizottsag jogosult hatdrozatokat hozni a megallapodas
igazgatéasarol, valamint az olyan terlleteken, ahol a Tarsulasi Tanacs atruhazta a
hataskorét e bizottsagra.

4) A Tarsulasi Bizottsag az 1. és 4. jegyzo6konyv modositasanak hatalybalépését kovetd
két hdénapon belul hatarozatot fogad el a megallapodas hatasanak értékelésére
vonatkozo intézkedésekrdl, kiilonos tekintettel a fenntarthatod fejlédésre, nevezetesen
az érintett népesség szamara jelentkezd elénydk, valamint Nyugat-Szahara (a
tovabbiakban: érintett teriiletek) természeti eréforrasainak kiaknazasa tekintetében.

(5) Helyénvald meghatarozni az Uni6 altal a Tarsulasi Bizottsigban képviselendd
allaspontot, mivel a hatarozat kotelezé érvényt lesz az Unidra nézve.

! HL L 70., 2000.3.18., 1. 0.
8 HL L 34.,2019.2.6., 4. 0.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

A megallapodas altal az érintett lakossagra és az érintett terliletek természeti
er6forrasainak kiaknazasara kifejtett hatasok figyelemmel kisérésenek biztositasa
érdekében a megallapodas kifejezetten rendelkezik egy olyan megfeleld keretrdl és
eljarasrol, amelyek rendszeres informéacidcsere alapjan lehetévé teszik a felek szamara,
hogy a megéllapodas végrehajtasa soran értekeljék annak hatasait. Az Eurdpai Unio és
Marokkd megallapodtak arrél, hogy az EU-Marokkd tarsulasi megallapodassal
létrehozott Tarsulasi Bizottsdg keretében legaldbb évente egyszer kdlcsondsen
informacidt cserélnek. Ezért helyénvalo a Tarsulasi Bizottsag altal torténé elfogadasuk
céljabdl meghatarozni az ezen értékelési eljarasra irdnyadd konkrét szabalyokat.

Az informéaciocsere célja megfelel a Bizottsdg szolgalatai altal az Eurdpai Kullgyi
Szolgalattal kozésen készitett, 2018. junius 11-i jelentésben® szerepld céloknak, amely
jelentés a vamkedvezmeényeknek a Nyugat-Szaharabdl szarmazo termékekre valo
kiterjesztésébdl a nyugat-szaharai lakossagra nézve szarmazé elényodket, illetve a helyi
lakossaggal e targyban folytatott konzultaciét ismerteti.

Ami a teriilet gazdasédgéara gyakorolt hatést illeti, az eddig rendelkezésre &llo
informéciok fOként a mezOgazdasagra ¢és a haldszatra vonatkoznak, de a
kedvezmények minden termékre kiterjednek; ezért a kicserélendé adatok a nyugat-
szaharai tevékenysegek alakulasanak fliggvényében véaltozhatnak. Az informéaciocsere
egyébként nem korlatozédhat csak a gazdasagi szempontokra (a legszorosabb
értelmében vett eldnyokre), hanem lehetdvé kell tennie egy szélesebb korli értékelést
is, beleértve olyan szempontokat is, mint a fenntarthat6 fejlédés és a természeti
er6forrasok kiaknazasara gyakorolt hatas.

Marokko emellett vallalta, hogy kialakitja a Nyugat-Szaharabol szarmazo termékek
EU-ba irdanyuld exportjdra vonatkozo statisztikai adatok gytijtésére szolgdlod kiilon
mechanizmust, mely adatokat havi rendszerességgel bocsatja a Bizottsdg és a
tagallami vdmhatdsagok rendelkezésére.

Marokko6 a meglévd informacios rendszerek alapjan tajékoztatast kérhet az Europai
Uniotol az egyes olyan termékkategoridk eldallitasarol és kereskedelmérdl,
amelyekhez Marokkonak érdeke flizddik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyrészrdl az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai, és masrészrdl a Marokkai Kirdlysag
kozotti tarsulast létrehoz6 euromediterrdn megallapodas 81. cikke alapjan létrehozott EU—
Marokkd Téarsulasi Bizottsag iilésén az Unid altal képviselendd allaspontnak az emlitett
Tarsulasi Bizottsag e hatarozathoz csatolt hatarozattervezetén kell alapulnia.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok és a Bizottsag a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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