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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stowarzyszenia utworzonego na mocy Ukladu euroSrédziemnomorskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony, odnos$nie
do wymiany informacji w celu oceny wplywu porozumienia w formie wymiany listow
zmieniajacego ten uklad
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii  wramach  Komitetu  Stowarzyszenia  utworzonego na mocy  ukladu
euro$rodziemnomorskiego  ustanawiajacego  stowarzyszenie  mi¢dzy =~ Wspodlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim,
z drugiej strony’, wzwiazku zplanowanym przyjeciem decyzji w sprawie wymiany
informacji z Marokiem majacej na celu dokonanie oceny wplywu porozumienia w formie
wymiany listdw z dnia 25 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego ten uktad?.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Uklad o stowarzyszeniu UE—Maroko

Uklad euro$rodziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Wspodlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim,
z drugiej strony (zwany dalej ,,uktadem o stowarzyszeniu”), ustanowit strefe¢ wolnego handlu
miedzy Unig Europejska a Marokiem na podstawie wzajemnej liberalizacji cet w odniesieniu
do wymiany handlowej w sektorach przemyshu, rolnictwa i rybotéwstwa. Uktad ustanowit
strefe wolnego handlu, ktéra gwarantuje Maroku bardzo szeroki preferencyjny dostep do
rynku UE. Uklad wszedl w Zycie dnia 1 marca 2000 r.

Decyzja (UE) 2019/217 zdnia 28 stycznia 2019r.°® Rada wyrazila zgode na zawarcie
porozumienia W formie wymiany listbw mi¢dzy Unig Europejska a Krdlestwem
Marokanskim dotyczacego zmiany protokotéw nr 1 i 4 do uktadu eurosrédziemnomorskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy Wspolnotami Europejskimi 1iich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim, z drugiej strony, majac na celu
rozszerzenie preferencji taryfowych przewidzianych w uktadzie o stowarzyszeniu na produkty
pochodzace z Sahary Zachodniej.

2.2. Komitet Stowarzyszenia UE—-Maroko

Komitet Stowarzyszenia UE-Maroko jest organem utworzonym na mocy ukltadu
0 stowarzyszeniu odpowiedzialnym za wdrazanie ukladu. Posiada réwniez uprawnienia
decyzyjne w zakresie wykonywania postanowien uktadu. Komitet Stowarzyszenia przyjmuje
decyzje na zasadzie porozumienia stron. Miedzy posiedzeniami moze on, jezeli obie Strony
wyraza na to zgodg, podejmowac decyzje w drodze procedury pisemnej.

2.3. Planowany akt Komitetu Stowarzyszenia UE-Maroko

Komitet Stowarzyszenia UE-Maroko ma przyjaé¢ decyzj¢ w sprawie zasad oceny wpltywu
porozumienia zatwierdzonego przez Rad¢ w dniu 28 stycznia 2019r., w szczegdlnosci
W odniesieniu do zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do korzysci dla
odno$nej ludnosci, oraz w zakresie eksploatacji zasobow naturalnych Sahary Zachodniej
(,,planowany akt”). Przyjecie decyzji musi nastgpi¢ nie pdzniej niz dwa miesigce po wejsciu
W Zycie tego porozumienia.

Celem planowanego aktu jest okreslenie zasad wymiany informacji miedzy Stronami w celu

umozliwienia oceny wplywu rozszerzenia preferencji taryfowych przewidzianych w ukladzie
0 stowarzyszeniu na produkty z Sahary Zachodniej.

! Dz.U. L 70 z 18.3.2000, s. 2.
2 Dz.U. L 34 76.2.2019, s. 4.
3 Dz.U.L 3476.2.2019, s. 1.
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Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 83 ust. 2 uktadu, ktéry stanowi, ze:
,Decyzje podejmowane sg w drodze porozumienia migdzy Stronami i sg wigzace dla Stron,
ktére zobowigzane sg do podjecia srodkdéw niezbednych do ich realizacji”.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Od czasu wejscia w zycie uktadu o stowarzyszeniu przewidziane w nim preferencje handlowe
byty de facto stosowane wobec produktow pochodzacych z Sahary Zachodniej, ktdre jest
terytorium niesamodzielnym. W wyroku wydanym dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-
104/16 P* Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, ze uklad o stowarzyszeniu
zawarty miedzy Unig a Marokiem nie ma zastosowania do Sahary Zachodniej.

W zwiagzku z tym nie mozna byto kontynuowa¢ praktyki de facto polegajacej na stosowaniu
preferencji handlowych przewidzianych w uktadzie o stowarzyszeniu i protokotach do tego
uktadu do produktow pochodzacych z Sahary Zachodniej. Umowy dwustronne migdzy Unig
Europejska a Marokiem moga jednak zosta¢ rozszerzone na Sahar¢ Zachodnig w okreslonych
okolicznosciach, pod warunkiem Ze istnieje odpowiednia podstawa prawna.

Dnia 29 maja 2017 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji w celu
ustanowienia podstawy prawnej przyznania preferencji produktom pochodzacym z Sahary
Zachodniej i przyjeta wytyczne negocjacyjne. Dwie rundy negocjacji odbyly si¢ w 2017 r.
W dniu 31 stycznia 2018 r. glowni negocjatorzy parafowali projekt porozumienia. Strony
podpisaty porozumienie w dniu 25 pazdziernika 2018 r. W dniu 28 stycznia 2019 r. Rada, po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, przyjeta decyzje¢ w sprawie zawarcia
porozumienia W formie wymiany listow mi¢dzy Unig Europejska a Krolestwem
Marokanskim dotyczacego zmiany protokotow nr 1 i 4 do uktadu eurosrodziemnomorskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europejskimi 1ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim, z drugiej strony, zapewniajac
tym samym podstawe¢ prawng dla przyznania tych samych preferencji taryfowych produktom
z Sahary Zachodniej co produktom z Maroka.

Zmiana odpowiednich protokotow do uktadu o stowarzyszeniu umozliwia roéwniez
przyznawanie preferencji taryfowych Unii w oparciu 0 oceng korzysci dla lokalnej ludnosci
I poszanowania praw cztowieka.

Zgodnie z wnioskiem Rady zawartym w wytycznych negocjacyjnych przyjetych w dniu 29
maja 2017 r. sluzby Komisji ocenily potencjalny wpltyw porozumienia na zréwnowazony
rozwoj, w szczegdlnosci w odniesieniu do korzysci dla odnosnej ludnosci oraz eksploatacji
zasobOw naturalnych Sahary Zachodniej (zwanej dalej ,,odno$nymi terytoriami”). Ocena ta
dotyczy w szczegolnosci przeptywow handlowych z Sahary Zachodniej, azwlaszcza
produktéw rybotéwstwa, produktow rolnych i fosforandw. Opiera si¢ ona na analizie
dostegpnych danych dotyczacych przesztosci, ale rowniez na prognozach. Z oceny tej wynika,
ze przyznanie preferencji taryfowych przewidzianych w uktadzie o stowarzyszeniu UE-
Maroko miato pozytywny wplyw dla odno$nej ludnosci, przy czym wpltyw ten powinien
zosta¢ utrzymany, a nawet potencjalnie zwigkszony w przysztosci. Ocena wptywu zostata
zawarta w sprawozdaniu z dnia 11 czerwca 2018 r.°, przygotowanym przez shuzby Komisji

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r., Rada/Front Polisario, C-104/16 P,
ECLI:EU:C:2016:973.

Dokument roboczy stuzb Komisji (SWD (2018) 346 final) towarzyszacy wnioskowi dotyczagcemu
decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska
a Krélestwem  Marokanskim  dotyczgcego  zmiany  protokotéw nrl i4 do Ukladu
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we wspoOlpracy z Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), dotyczacym korzysci dla
ludnosci Sahary Zachodniej wynikajacych z rozszerzenia preferencji taryfowych na produkty
pochodzace z Sahary Zachodniej, oraz konsultacji z ta ludnoscia.

W celu zapewnienia monitorowania skutkow porozumienia dla odnos$nej ludnosci
I eksploatacji zasobow naturalnych odno$nych terytoriow w porozumieniu przewidziano
wyraznie odpowiednie ramy i odpowiednig procedure umozliwiajace stronom oceng wplywu
porozumienia podczas jego wdrazania — za posrednictwem regularnych wymian informacji.
Unia Europejska i Maroko uzgodnity, ze wzajemna wymiana informacji w ramach Komitetu
Stowarzyszenia utworzonego na mocy uktadu o stowarzyszeniu UE-Maroko bedzie miata
miejsce co najmniej raz wroku. Celem niniejszego wniosku jest wiasnie okre$lenie
szczegolowych zasad tej oceny przewidzianej w porozumieniu w celu ich przyjecia przez
Komitet Stowarzyszenia.

Przedmiot wymiany informacji odpowiada przedmiotowi sprawozdania stuzb Komisji i
ESDZ, o ktérym mowa powyzej.

Jesli chodzi o wplyw na gospodarke odnosnego terytorium, dostepne dotychczas informacje
dotycza gtownie rolnictwa i1 ryboldwstwa, jednak preferencje dotyczg wszystkich produktow;
dane podlegajace wymianie mogg zatem ulec zmianie w zalezno$ci od rozwoju dziatalnosci
gospodarczej w Saharze Zachodniej. Ponadto wymiana ta nie skupia si¢ wylacznie na
aspektach gospodarczych (korzysciach w §cistym znaczeniu), ale musi umozliwiaé szerszg
oceng, w tym obejmowac takie aspekty jak zrownowazony rozwdj 1 wplyw na eksploatacje
zasobow naturalnych.

Oprdcz wymiany informacji przewidzianej w porozumieniu Maroko zgodzito si¢ ustanowic
mechanizm gromadzenia danych statystycznych dotyczacych wywozu do UE produktow
pochodzacych z Sahary Zachodniej, ktore beda udostepniane co miesigc Komisji i organom
celnym panstw cztonkowskich.

Ponadto stowo ,wzajemnie” zawarte w porozumieniu z dnia 25 pazdziernika 2018r.
podkresla, ze wymiana informacji nie jest jednostronna. Maroko bedzie wigc mogto zwrocicé
sic do Unii Europejskiej zwnioskiem o przekazanie, w oparciu o istniejace systemy
informatyczne, informacji na temat produkcji i wymiany handlowej niektorych kategorii
produktow bedacych przedmiotem zainteresowania Maroka.

Niniejszy wniosek jest zgodny z aktualng polityka handlowg. Wniosek jest rowniez zgodny
Z ogolnymi celami europejskiej polityki sasiedztwa 1z og6lng polityka Unii wobec Maroka,
ktorej celem jest wzmocnienie uprzywilejowanego partnerstwa ztym panstwem, bez
przesadzania o wynikach procedury prowadzonej przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
w odniesieniu do Sahary Zachodniej.

euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim, z drugiej strony (COM (2018)
481 final).
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzgce na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stowarzyszenia UE-Maroko jest organem utworzonym na mocy umowy, w tym
przypadku Uktadu euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
WspolInotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem
Marokanskim, z drugiej strony.

Akt, ktéry Komitet Stowarzyszenia ma przyjaé, jest aktem majacym skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 83 uktadu.

Planowany akt nie uzupeltnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych uktadu.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na mocy art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za§ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspodlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 3 oraz ust. 4 akapit
pierwszy TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie (OIV), ECLI:EU:C 2014:2258, pkt 61-64.
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o. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz decyzja Komitetu Stowarzyszenia uzupeini regulamin wewnetrzny Komitetu

Stowarzyszenia, po przyjeciu nalezy go opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

PL



PL

2019/0204 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stowarzyszenia utworzonego na mocy Ukladu eurosrodziemnomorskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony, odno$nie
do wymiany informacji w celu oceny wplywu porozumienia w formie wymiany listow
zmieniajacego ten uklad

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 3 oraz ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje,

1) Uktad eurosrodziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Wspolnotami
Europejskimi iich panstwami czlonkowskimi, =z jednej strony, a Krolestwem
Marokanskim, z drugiej strony (zwany dalej ,,uktadem o stowarzyszeniu™) zostat
zawarty w imieniu Unii na mocy decyzji Rady i Komisji 2000/204/WE, EWWiS’
z dnia 24 stycznia 2000 r. i wszedt w zycie w dniu 1 marca 2000 r.

(2)  Decyzja (UE) 2019/217 z dnia 28 stycznia 2019 r. Rada wyrazita zgod¢ na zawarcie
porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska a Krolestwem
Marokanskim dotyczacego zmiany protokotow nr 1 i4 do uktadu o stowarzyszeniu
(,.zmiana protokotéw nr 1 i4”)®, majac na celu rozszerzenie preferencji taryfowych
przewidzianych w uktadzie o stowarzyszeniu na produkty pochodzace z Sahary
Zachodniej.

(3)  Zgodnie zart. 81 uktadu o stowarzyszeniu ustanowiono Komitet Stowarzyszenia,
ktory jest odpowiedzialny za wykonywanie postanowien uktadu. Zgodnie z art. 83
uktadu Komitet Stowarzyszenia jest uprawniony do podejmowania decyzji w sprawie
wykonywania postanowien uktadu, jak roéwniez w dziedzinach, w ktérych Rada
Stowarzyszenia przekazala mu swoje uprawnienia.

4) Komitet Stowarzyszenia, w terminiec dwoch miesiecy od wejscia w zycie zmiany
protokotow 1 14, musi przyja¢ decyzje w sprawie zasad dotyczacych oceny wptywu
porozumienia, W szczegélnosci w odniesieniu  do zréwnowazonego rozwoju,
zwlaszcza w odniesieniu do korzysci dla odnosnej ludnos$ci oraz eksploatacji zasobow
naturalnych Sahary Zachodniej (zwanej dalej ,,odno$nymi terytoriami”).

(5)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w ramach Komitetu
Stowarzyszenia, gdyz planowana decyzja jest wigzaca dla Unii.

! Dz.U. L 70 z 18.3.2000, s. 1.
8 Dz.U. L 34 76.2.2019, s. 4.
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(6) W celu zapewnienia monitorowania wplywu porozumienia dla odno$nej ludnosci
i eksploatacji  zasoboéw  naturalnych  odnos$nych terytoriow  w porozumieniu
przewidziano wyraznie odpowiednie ramy i odpowiedniag procedur¢ umozliwiajace
stronom ocen¢ wplywu porozumienia podczas jego wdrazania — za posrednictwem
regularnych wymian informacji. Unia Europejska i Maroko uzgodnity, ze wzajemna
wymiana informacji w ramach Komitetu Stowarzyszenia utworzonego na mocy
uktadu o stowarzyszeniu UE—Maroko bedzie miata miejsce co najmniej raz w roku.
Nalezy zatem okresli¢ szczegotowe zasady tej oceny w celu ich przyjecia przez
Komitet Stowarzyszenia.

@) Przedmiot wymiany informacji odpowiada przedmiotowi sprawozdania z dnia 11
czerwca 2018 r., przygotowanego przez stuzby Komisji we wspolpracy z Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych, dotyczacego korzysci dla ludnosci Sahary Zachodniej
wynikajacych z rozszerzenia preferencji taryfowych na produkty pochodzace z Sahary
Zachodniej oraz konsultacji z ta ludnos$cig”.

(8) Jesli chodzi o wptyw na gospodarke odnosnego terytorium, dostepne dotychczas
informacje dotycza gldwnie rolnictwa irybotowstwa, jednak preferencje dotycza
wszystkich produktow; dane podlegajace wymianie moga zatem ulec zmianie
w zalezno$ci od rozwoju dziatalnosci gospodarczej w Saharze Zachodniej. Ponadto
wymiana ta nie skupia si¢ wylacznie na aspektach gospodarczych (korzysciach
W $cistym znaczeniu), ale musi umozliwia¢ szersza oceng, w tym obejmowac takie
aspekty jak zréwnowazony rozwoj i wptyw na eksploatacje zasobow naturalnych.

9) Maroko zgodzito si¢ rowniez ustanowi¢ osobny mechanizm gromadzenia danych
statystycznych dotyczacych wywozu do UE produktow pochodzacych z Sahary
Zachodniej, ktore beda udostgpniane co miesigc Komisji 1 organom celnym panstw
cztonkowskich.

(10) Maroko bedzie moglto zwrdci¢ si¢ do Unii Europejskiej z wnioskiem o przekazanie,
w oparciu 0 istniejgce systemy informatyczne, informacji na temat produkcji
| wymiany handlowej niektorych kategorii produktow bedacych przedmiotem
zainteresowania Maroka,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu Komitetu Stowarzyszenia
UE-Maroko ustanowionego na mocy art. 81 Ukladu eurosrédziemnomorskiego
ustanawiajagcego stowarzyszenie mig¢dzy Wspdlnotami Europejskimi 1iich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim, z drugiej strony, opiera si¢ na
projekcie decyzji Komitetu Stowarzyszenia dotagczonym do niniejszej decyz;ji.

9 SWD (2018) 346 final.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich i Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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