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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului de asociere instituit prin Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei
asocieri intre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Regatul Maroc, pe de alta parte, cu privire la schimbul de informatii in vederea
evaludrii impactului acordului sub forma unui schimb de scrisori de modificare a
acordului mentionat

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului de asociere instituit prin Acordul euro-mediteraneean
de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de
o parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte’, in perspectiva adoptirii preconizate a unei decizii
privind schimbul de informatii cu Marocul in vederea evaludrii impactului acordului sub
forma unui schimb de scrisori din 25 octombrie 2018 de modificare a acordului men‘gionatz.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul de asociere UE-Maroc

Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte (denumit in
continuare ,,acordul de asociere”) a instituit o zond de liber schimb intre Uniunea Europeana
si Maroc, pe baza liberalizarii reciproce a tarifelor in sectorul industriei, al agriculturii si al
produselor pescaresti. El stabileste o zona de liber schimb care garanteaza Marocului un acces
preferential foarte extins la piata UE. Acordul a intrat in vigoare la 1 martie 2000.

Prin Decizia sa (UE) 2019/217 din 28 ianuarie 2019° Consiliul a aprobat incheierea
Acordului sub forma unui schimb de scrisori dintre Uniunea Europeana si Regatul Maroc cu
privire la modificarea protocoalelor nr. 1 si nr. 4 la Acordul euro-mediteraneean de instituire a
unei asocieri intre Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Regatul Maroc, pe de alta parte, scopul fiind acela de a extinde preferintele tarifare prevazute
n acordul de asociere la produsele originare din Sahara Occidentala.

2.2. Comitetul de asociere UE-Maroc

Comitetul de asociere UE-Maroc este un organism instituit prin acordul de asociere si este
responsabil de punerea in aplicare a acordului. El are, de asemenea, putere de decizie in ceea
ce priveste gestionarea acordului. Comitetul de asociere isi adoptd deciziile de comun acord
intre parti. Intre sesiuni, acesta poate si ia decizii prin proceduri scrisi dacd cele doua parti
convin astfel.

2.3. Actul avut n vedere pentru a fi adoptat de Comitetul de asociere UE-Maroc

Comitetul de asociere UE-Maroc trebuie sa adopte o decizie privind modalitatile de evaluare a
impactului acordului aprobat de Consiliu la 28 ianuarie 2019, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea durabild, mai ales beneficiile pentru populatia in cauza si exploatarea resurselor
naturale ale Saharei Occidentale (denumit in continuare ,,actul avut in vedere”). Adoptarea
trebuie sa intervina in termen de cel mult doud luni de la intrarea in vigoare a acestui acord.

Scopul actului avut in vedere este sd stabileasca modalitatile de schimb de informatii intre
parti, pentru a permite o evaluare a impactului extinderii preferintelor tarifare prevazute de
acordul de asociere la produsele originare din Sahara Occidentala.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 83
alineatul (2) din acord, care prevede urmdtoarele: ,,Deciziile se adoptd prin acordul partilor.

! JO L 70, 18.3.2000, p. 2.
2 JO L 34,6.2.2019, p. 4.
3 JOL 34,6.2.2019, p. 1.
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Deciziile sunt obligatorii pentru parti, care iau masurile necesare pentru punerea lor in
aplicare.”

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

De la intrarea in vigoare a acordului de asociere, preferintele comerciale prevazute de acest
acord au fost aplicate de facto produselor originare din Sahara Occidentala, un teritoriu
neautonom. Prin hotararea sa din 21 decembrie 2016 in cauza C-104/16 P*, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a statuat ca acordul de asociere incheiat intre Uniune si Maroc nu este
aplicabil in Sahara Occidentala.

Practica aplicarii de facto a preferintelor comerciale prevazute in acordul de asociere si in
protocoalele la acesta la produsele originare din Sahara Occidentald nu putea, asadar, sa mai
continue. Cu toate acestea, acordurile bilaterale dintre Uniunea Europeana si Maroc pot fi
extinse la Sahara Occidentald in anumite conditii, cu conditia sa existe un temei juridic
adecvat.

La 29 mai 2017, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocieri cu scopul de a furniza un
temei juridic pentru acordarea de preferinte pentru produsele originare din Sahara Occidentala
si a adoptat directive de negociere. In 2017 au avut loc douid runde de negocieri. Negociatorii-
sefi au parafat textul proiectului de acord la 31 ianuarie 2018. Acordul a fost semnat de catre
parti la 25 octombrie 2018. La 28 ianuarie 2019, dupd aprobarea Parlamentului European,
Consiliul a adoptat decizia privind incheierea Acordului sub forma unui schimb de scrisori
dintre Uniunea Europeana si Regatul Maroc cu privire la modificarea protocoalelor nr. 1 si nr.
4 la Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte, instituind astfel
un temei juridic pentru acordarea acelorasi preferinte tarifare pentru produsele originare din
Sahara Occidentald precum cele pentru produsele originare din Maroc.

Modificarea protocoalelor in cauza la acordul de asociere permite, de asemenea, ca acordarea
preferintelor tarifare ale Uniunii sa se bazeze pe o evaluare a beneficiilor pentru populatiile
locale si a respectdrii drepturilor omului.

Dupa cum solicitase Consiliul in directivele sale de negociere adoptate la 29 mai 2017,
serviciile Comisiei au evaluat impactul potential al acordului asupra dezvoltarii durabile, in
special in ceea ce priveste beneficiile pentru populatiile vizate si exploatarea resurselor
naturale ale Saharei Occidentale (denumite in continuare ,teritoriile in cauza”). Aceasta
evaluare se refera in special la fluxurile comerciale provenind din Sahara Occidentald si, in
special, la produsele pescaresti, produsele agricole si la fosfati. Ea se bazeaza pe o analizad a
datelor disponibile din trecut, dar si pe o previziune pentru viitor. Aceastd evaluare arata ca
acordarea preferintelor tarifare prevazute de Acordul de asociere UE-Maroc a avut un impact
pozitiv asupra populatiilor in cauza si ca, in viitor, ea ar trebui sd mentind sau chiar eventual
sa intensifice un asemenea efect. Evaluarea impactului este inclusd in raportul intocmit de
serviciile Comisiei impreuna cu Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) din 11 iunie
2018° privind avantajele extinderii preferintelor tarifare la produsele originare din Sahara
Occidentala pentru populatia din Sahara Occidentala si privind consultarea acestei populatii.

Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2016, cauza Consiliul/Front Polisario, C-104/16 P,
ECLI:EU:C:2016:973.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD (2018) 346 final) care insoteste propunerea de
decizie a Consiliului privind Tncheierea Acordului sub forma unui schimb de scrisori Tntre Uniunea

RO



RO

Pentru a asigura monitorizarea efectelor acordului asupra populatiilor in cauza si exploatarea
resurselor naturale ale teritoriilor in cauza, acordul prevede in mod explicit un cadru si o
procedura adecvate care sa permitd partilor sa evalueze, pe baza unui schimb periodic de
informatii, impactul acestuia in timpul implementarii sale. Uniunea Europeana si Marocul au
convenit sa faca schimb reciproc de informatii cel putin o datd pe an in cadrul Comitetului de
asociere instituit prin Acordul de asociere UE-Maroc. Scopul prezentei propuneri este tocmai
de a stabili modalitatile specifice pentru acest exercitiu de evaluare prevazut in acord, in
vederea adoptarii lor de catre Comitetul de asociere.

Obiectul schimbului de informatii corespunde obiectului raportului Tntocmit de serviciile
Comisiei si SEAE mentionat anterior.

In ceea ce priveste impactul asupra economiei teritoriului, informatiile disponibile pana in
prezent privesc, in principal, agricultura si pescuitul, dar preferintele se referd la toate
produsele; prin urmare, datele care urmeaza sa faca obiectul schimbului vor putea evolua in
pe aspectele economice (beneficii in sens strict), ci trebuie s permita o evaluare mai ampla,
care sd includd aspecte precum dezvoltarea durabild si impactul asupra exploatarii resurselor
naturale.

In plus fata de schimbul de informatii previzut in acord, Marocul a convenit sa instituie un
mecanism de colectare a datelor statistice privind exporturile de produse originare din Sahara
Occidentala citre UE, date care vor fi puse lunar la dispozitia Comisiei si a autoritatilor
vamale ale statelor membre.

in sfarsit, termenul ,,reciproc” din acordul din 25 octombrie 2018 subliniaza ca schimbul nu
este unilateral. Marocul va putea, prin urmare, sd solicite Uniunii Europene informatii privind
productia si comertul cu categorii specifice de produse care prezintd interes pentru Maroc, pe
baza sistemelor de informatii existente.

Prezenta propunere este coerenta cu politica comerciald actuald. De asemenea, ea se
conformeaza si obiectivelor generale ale politicii europene de vecinatate si ale politicii
globale a Uniunii in ceea ce priveste Marocul, care urmareste sa consolideze un parteneriat
privilegiat cu aceastd tara, fard a aduce atingere rezultatului procedurii desfasurate de
Organizatia Natiunilor Unite cu privire la Sahara Occidentala.

4, TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului In cauzad. Aceasta notiune include, de

Europeana si Regatul Maroc cu privire la modificarea protocoalelor nr. 1 si nr. 4 la Acordul euro-
mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitétile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte (COM (2018) 481 final).
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asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de
legiuitorul Uniunii**®.

4.1.2. Aplicarea in cazul de fata

Comitetul de asociere UE-Maroc este un organism instituit printr-un acord, in acest caz
Acordul euro-mediteraneecan de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte.

Actul pe care Comitetul de asociere este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolul 83 din acord.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu schimba cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea in cazul de fata

Obiectivul si continutul actului avut in vedere se referd in principal la politica comerciala
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (3) si
articolul 207 alineatul (4) primul paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

S. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Intrucat decizia Comitetului de asociere va completa regulamentul de procedurd al
Comitetului de asociere, este oportun ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene dupa ce va fi adoptat.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu (OIV), C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.

RO



RO

2019/0204 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului de asociere instituit prin Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei
asocieri intre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si

Regatul Maroc, pe de alta parte, cu privire la schimbul de informatii in vederea
evaluarii impactului acordului sub forma unui schimb de scrisori de modificare a

acordului mentionat

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (3) si articolul 207 alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul

(9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

3)

(4)

()

Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte
(denumit in continuare ,,acordul de asociere”) a fost Incheiat In numele Uniunii prin
Decizia 2000/204/CE, CECO’ a Consiliului si a Comisiei din 24 ianuarie 2000 si a
intrat Tn vigoare la 1 martie 2000.

Prin Decizia sa (UE) 2019/217 din 28 ianuarie 2019, Consiliul a aprobat Tncheierea
Acordului sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea Europeana si Regatul
Maroc cu privire la modificarea protocoalelor nr. 1 si nr. 4 la Acordul de asociere
(,,modificarea protocoalelor nr. 1 si nr. 4”)8, scopul fiind acela de a extinde preferintele
tarifare prevazute in acordul de asociere la produsele originare din Sahara Occidentala.

In conformitate cu articolul 81 din acordul de asociere, se instituie un Comitet de
asociere, care este responsabil de gestionarea acordului. Tn temeiul articolului 83 din
acordul mentionat, Comitetul de asociere are competenta de a lua decizii pentru
gestionarea acordului, precum si in domenii Tn care Consiliul de asociere i-a delegat
competentele sale.

Comitetul de asociere, in termen de doua luni de la intrarea in vigoare a modificarii
protocoalelor nr. 1 si nr. 4, trebuie sa adopte o decizie privind modalitatile de evaluare
a impactului acestui acord, in special in ceea ce priveste dezvoltarea durabila, mai ales
beneficiile pentru populatiile Tn cauza si exploatarea resurselor naturale ale Saharei
Occidentale (denumite in continuare ,,teritoriile in cauza”).

Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii,
n cadrul Comitetului de asociere, intrucdt decizia avutd in vedere are caracter
obligatoriu pentru Uniune.

JO L 70, 18.3.2000, p. 1.
JO L 34, 6.2.2019, p. 4.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Pentru a asigura monitorizarea efectelor acestui acord asupra populatiilor in cauza si
exploatarea resurselor naturale ale teritoriilor in cauza, acordul prevede in mod explicit
un cadru si o procedurd adecvate care sd permita partilor sd evalueze, pe baza unui
schimb periodic de informatii, impactul acestuia n timpul implementarii sale. Uniunea
Europeana si Marocul au convenit sa faca schimb reciproc de informatii cel putin o
data pe an 1n cadrul Comitetului de asociere instituit prin Acordul de asociere UE-
Maroc. Trebuie, asadar, stabilite modalitatile specifice ale acestui exercitiu de evaluare
in vederea adoptarii lor de catre Comitetul de asociere.

Obiectul schimbului de informatii corespunde obiectului raportului din 11 iunie 2018
intocmit de serviciile Comisiei Impreuna cu Serviciul European de Actiune Externa
privind avantajele extinderii preferintelor tarifare la produsele originare din Sahara
Occidentgllé pentru populatia din Sahara Occidentald si privind consultarea acestei
populatii’.

In ceea ce priveste impactul asupra economiei teritoriului, informatiile disponibile
pana 1n prezent privesc, in principal, agricultura si pescuitul, dar preferintele se refera
la toate produsele; prin urmare, datele care urmeaza sa faca obiectul schimbului vor
putea evolua in functie de evolutia activitatii in Sahara Occidentala. Tn plus, schimbul
nu se axeaza exclusiv pe aspectele economice (beneficii in sens strict), ci trebuie sa
permitd o evaluare mai ampla, care sa includa aspecte precum dezvoltarea durabila si
impactul asupra exploatarii resurselor naturale.

De asemenea, Marocul a convenit sa instituie, separat, un mecanism de colectare a
datelor statistice privind exporturile de produse originare din Sahara Occidentala catre
UE, date care vor fi puse lunar la dispozitia Comisiei si a autoritdtilor vamale ale
statelor membre.

Marocul va putea sd solicite Uniunii Europene informatii privind productia si comertul
cu categorii specifice de produse care prezintd interes pentru Maroc, pe baza
sistemelor de informatii existente,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunii Comitetului de
asociere UE-Maroc instituit in temeiul articolului 81 din Acordul euro-mediteraneean de
instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de 0
parte, si Regatul Maroc, pe de altd parte, se bazeaza pe proiectul de decizie a Comitetului de
asociere mentionat, anexat la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre si Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

9

SWD(2018) 346 final.
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