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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den
associeringskommitté som inréattats genom Europa—Medelhavsavtalet om uppréattande
av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena
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att utvardera effekterna av avtalet genom skriftvaxling om andring av
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Det har forslaget avser ett beslut om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vagnar i den associeringskommitté som inréattats genom Europa—Medelhavsavtalet om
upprattande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a
ena sidan och Konungariket Marocko, & andra sidan®, nar det galler det planerade antagandet
av ett beslut om informationsutbyte for att utvardera effekterna av avtalet genom skriftvaxling
av den 25 oktober 2018 om andring av associeringsavtalet?

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Associeringsavtalet EU-Marocko

Europa—Medelhavsavtalet om upprdttande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan och Konungariket Marocko, & andra
sidan (nedan kallat associeringsavtalet) inréttade ett frihandelsomrade for Europeiska unionen
och Marocko med hjalp av omsesidig liberalisering av tullar pd handeln inom industri,
jordbruk och fiske. Avtalet upprattar ett frihandelsomrade som ger Marocko mycket
omfattande formanstilltrade till marknaden i EU. Avtalet tradde i kraft den 1 mars 2000.

Genom rédets beslut (EU) 2019/217 av den 28 januari 2019° godkande r&det ingdendet av
avtalet genom skriftvédxling mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om
andring av protokoll nr 1 och nr 4 till Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Konungariket Marocko, & andra sidan i syfte att utvidga tullformanerna enligt
associeringsavtalet till att omfatta produkter med ursprung i Véastsahara.

2.2. Associeringskommittén EU-Marocko

Associeringskommittén EU-Marocko &r en instans som inréttats genom associeringsavtalet
och som ansvarar for genomfdrandet av avtalet. Kommittén har &ven beslutsratt nar det galler
forvaltningen av avtalet. Associeringskommittén ska utarbeta sina beslut i samfarstand mellan
parterna. Mellan motena far kommittén, om bada parter &r Overens, fatta beslut genom
skriftligt forfarande.

2.3. Akt som planeras av associeringskommittén EU-Marocko

Associeringskommittén EU-Marocko ska anta ett beslut (nedan kallat den planerade akten)
om formerna for den utvérdering av avtalets effekter som godkéandes av radet den 28 januari
2019, sarskilt med avseende pa hallbar utveckling, bland annat nar det galler fordelar for den
berérda befolkningen och utvinning av naturresurser i Vastsahara. Antagandet bor ske senast
tva manader efter avtalets ikrafttradande.

Den planerade akten har till syfte att faststalla formerna for informationsutbytet mellan
parterna for att mojliggora en utvardering av effekterna av att tullférmanerna enligt
associeringsavtalet utvidgas till att omfatta Véstsahara.

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artikel 83.2 i avtalet,
dér foljande foreskrivs: “Beslut skall fattas 1 samforstind mellan parterna och vara bindande
for de parter som skall vidta de atgiarder som ar nédvindiga for dess genomforande™.

! EGT L 70, 18.3.2000, s. 2.
2 EUT L 34, 6.2.2019, s. 4.
3 EUT L 34, 6.2.2019, s. 1.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Sedan associeringsavtalet tradde i kraft har handelsférmanerna enligt avtalet i praktiken
tillampats pa produkter med ursprung i Véastsahara, ett icke sjalvstandigt territorium. | dom av
den 21 december 2016 i mal C-104/16 P* slog Europeiska unionens domstol fast att det
associeringsavtal som ingatts mellan unionen och Marocko inte &r tillampligt pa Vastsahara.

Darmed var det inte langre mojligt att i praktiken fortsatta tillimpa handelsformanerna enligt
avtalet pa produkter med ursprung i Vastsahara. Daremot kan bilaterala avtal mellan
Europeiska unionen och Marocko pa vissa villkor utvidgas till att omfatta Vastsahara, under
forutsattning att det finns en lamplig rattslig grund.

Den 29 maj 2017 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar i syfte att
tillhandahalla en réattslig grund for beviljande av formansbehandling for produkter med
ursprung i Vastsahara, och antog forhandlingsdirektiv. Tva forhandlingsomgéangar dgde rum
ar 2017. Chefsforhandlarna paraferade utkastet till avtal den 31 januari 2018. Avtalet
undertecknades av parterna den 25 oktober 2018. Den 28 januari 2019 antog radet efter
Europaparlamentets godkéannande ett beslut om ingdende av avtalet genom skriftvéaxling
mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om éndring av protokoll nr 1 och nr 4
till Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra
sidan, vilket darmed gav en réttslig grund for att bevilja samma tullférmaner for produkter
med ursprung i Vastsahara som produkter med ursprung i Marocko.

Andringen av de berorda protokollen till associeringsavtalet gor det dven mojligt att bevilja
tullformaner pa grundval av en utvardering av fordelarna for lokalbefolkningen och av
respekten for de manskliga rattigheterna.

Séasom radet begart i de forhandlingsdirektiv som antogs den 29 maj 2017 har kommissionen
utvérderat hur avtalet skulle kunna inverka pa hallbar utveckling, bland annat nar det galler
fordelar for den berdrda befolkningen och utvinning av naturresurser i Vastsahara (nedan
kallat de bertrda territorierna). Utvarderingen avser bland annat handelsflodena med
Vastsahara, ndrmare bestdmt av fiskeriprodukter, jordbruksprodukter och fosfat. Den grundas
bade pa en analys av hittills tillgangliga uppgifter och pa en framtidsprognos. Utvérderingen
visade att tullformaner enligt associeringsavtalet mellan EU och Marocko inverkar positivt pa
den berorda befolkningen och att denna effekt torde kvarsta eller till och med 6ka i framtiden.
Utvarderingen av effekterna namns i kommissionens och Europeiska utrikestjanstens rapport
av den 11 juni 2018 om fordelarna for befolkningen i Vastsahara, och om samradet med
denna befolkning, vad galler utvidgningen av tullformanerna till att omfatta produkter med
ursprung i Vastsahara.

For att Overvaka avtalets effekter pd den berdrda befolkningen och utvinningen av
naturresurser i de berdrda territorierna foreskrivs det uttryckligen i avtalet en lamplig ram och
ett forfarande som ger parterna mojlighet att med hjalp av regelbundet informationsutbyte
utvérdera avtalets inverkan under dess genomfdrande. Europeiska unionen och Marocko har
enats om att minst en gang om aret émsesidigt utbyta information i den associeringskommitté

4 Domstolens dom av den 21 december 2016, radet/Front Polisario, C-104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973.

5 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar (SWD (2018) 346 final) som &tféljer forslaget till
radets beslut om ingdende av avtalet genom skriftvaxling mellan Europeiska unionen och Konungariket
Marocko om &ndring av protokoll nr 1 och nr 4 till Europa—Medelhavsavtalet om upprattande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket
Marocko, & andra sidan (COM(2018) 481 final).
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som inréttats genom associeringsavtalet mellan EU och Marocko. Syftet med det har forslaget
ar att faststalla de narmare formerna for den utvardering som avses i avtalet sa att
associeringskommittén kan anta dem.

Syftet med informationsutbytet ar detsamma som i den tidigare namnda rapporten fran
kommissionen och Europeiska utrikestjansten.

Nar det galler effekterna pa territoriernas ekonomi avser hittills tillgangliga uppgifter
huvudsakligen jordbruk och fiske, medan tullférmanerna avser alla produkter. Darfor kan de
upplysningar som bor utbytas férdndras med hénsyn till hur verksamheten i Vastsahara
utvecklas. Uthytet begransas for évrigt inte enbart till ekonomiska fragor (fordelar i strikt
bemarkelse) utan bor goéra det mojligt att gora en bredare utvéardering dven av hallbar
utveckling och effekterna pa utvinningen av naturresurser.

Utover det informationsutbyte som foreskrivs i avtalet har Marocko atagit sig att inratta ett
system for insamling av statistik om exporten till EU av produkter med ursprung i Vastsahara,
statistik som varje manad kommer att stallas till forfogande for kommissionen och
medlemsstaternas tullforvaltningar.

Genom uttrycket “Omsesidigt” 1 avtalet frdn den 25 oktober 2018 betonas det att
informationsutbytet inte ar enkelriktat. Marocko kan darfor begara upplysningar fran
Europeiska unionen, ur befintliga informationssamlingar, om tillverkning av eller handel med
vissa produktkategorier av intresse for Marocko.

Det har forslaget ar forenligt med nuvarande handelspolitik. Det ligger ocksa i linje med de
allmanna malsattningarna for unionens grannskapspolitik och unionens 6vergripande politik
med avseende pd Marocko, som syftar till att starka ett privilegierat partnerskap med landet,
utan att foregripa resultatet av FN:s process avseende Véstsahara.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas nér det géller “faststdllande av vilka stdndpunkter som pé
unionens végnar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta
akter med rattslig verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar
avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgérande
sdtt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unions1agstiftaren”.6

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Associeringskommittén EU-Marocko &r en instans som inréttats genom overenskommelse, i
det foreliggande fallet genom Europa-Medelhavsavtalet om upprattande av en associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Konungariket
Marocko, & andra sidan.

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014 i mal C-399/12, Tyskland mot radet (OIV),
ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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Den akt som ska antas av associeringskommittén &r en akt med réattslig verkan. Den planerade
akten kommer att bli bindande enligt internationell réatt i enlighet med artikel 83 i
associeringsavtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget ar
framst beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en
standpunkt intas pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva element
varav det ena syftet eller elementet &r det huvudsakliga, medan det andra endast &r av
underordnad betydelse, maste det beslut som antas i enlighet med artikel 218.9 i EUF-
fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som kréavs med hansyn till det
huvudsakliga eller dominerande syftet eller elementet.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Syftet och innehdllet i den planerade akten avser huvudsakligen den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.3 och 207.4
forsta stycket i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget, jamford med artikel 218.9 i EUF-fOrdraget.

S. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom associeringskommitténs beslut kommer att komplettera associeringskommitténs
arbetsordning bor akten offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning efter
antagandet.
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2019/0204 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den

associeringskommitté som inrattats genom Europa—Medelhavsavtalet om uppréattande
av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena
sidan och Konungariket Marocko, & andra sidan, nar det galler informationsutbyte for

att utvardera effekterna av avtalet genom skriftvaxling om andring av
associeringsavtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.3 och
207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

(4)

()

Europa-Medelhavsavtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan och Konungariket Marocko, a
andra sidan (nedan kallat associeringsavtalet) ingicks pa unionens vagnar genom
radets och kommissionens beslut 2000/204/EG, EKSG’ av den 24 januari 2000 och
tradde i kraft den 1 mars 2000.

Genom radets beslut (EU) 2019/217 av den 28 januari 2019 godkandes ingaendet
mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko av avtalet genom skriftvéxling
om &ndring av protokoll nr 1 och nr 4 till associationsavtalet (nedan kallat andringen
av protokoll 1 och 4)® i syfte att utvidga tullfsrmanerna enligt associeringsavtalet till
att omfatta produkter med ursprung i Véstsahara.

I enlighet med artikel 81 i associeringsavtalet inréattas en associeringskommitté med
ansvar for forvaltningen av avtalet. Enligt artikel 83 i associeringsavtalet ska
associeringskommittén ha befogenhet att besluta i fraga om férvaltningen av avtalet
liksom pa de omraden betraffande vilka associeringsradet har delegerat sina
befogenheter till den.

Inom tva manader efter det att andringarna av protokoll 1 och 4 tratt i kraft ska
associeringskommittén anta ett beslut om formerna for utvarderingen av avtalets
effekter, sarskilt med avseende pa hallbar utveckling, bland annat nar det galler
fordelar for den berdrda befolkningen och utvinning av naturresurser i Véstsahara
(nedan kallat de berdrda territorierna).

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
associeringskommittén, eftersom beslutet kommer att vara réttsligt bindande for
unionen.

EGT L 70, 18.3.2000, s. 1.
EUT L 34, 6.2.2019, s. 4.
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(6) For att Overvaka avtalets effekter pa den berdrda befolkningen och utvinningen av
naturresurser i de berdrda territorierna foreskrivs det uttryckligen i avtalet en lamplig
ram och ett forfarande som ger parterna mojlighet att med hjélp av regelbundet
informationsutbyte utvardera avtalets inverkan under dess genomférande. Europeiska
unionen och Marocko har enats om att minst en gang om aret 6msesidigt utbyta
information i den associeringskommitté som inréttats genom associeringsavtalet
mellan EU och Marocko. Darfor bor de ndarmare formerna for utvarderingen faststéllas
sa att associeringskommittén kan anta dem.

@) Syftet med informationsutbytet ar detsamma som i kommissionens och Europeiska
utrikestjanstens rapport av den 11 juni 2018 om férdelarna for befolkningen i
Vastsahara, och om samradet med denna befolkning, vad galler utvidgningen av
tullférmanerna till att omfatta produkter med ursprung i Véstsahara®.

(8) | frdga om effekterna pa territoriernas ekonomi avser hittills tillgangliga uppgifter
huvudsakligen jordbruk och fiske, medan tullférmanerna avser alla produkter. Darfor
kan de upplysningar som bor utbytas fordndras med hansyn till hur verksamheten i
Vastsahara utvecklas. Utbytet begransas for dvrigt inte enbart till ekonomiska fragor
(fordelar i strikt bemarkelse) utan bor gora det mojligt att géra en bredare utvérdering
aven av hallbar utveckling och effekterna pa utvinningen av naturresurser.

9) Marocko har dven atagit sig att inratta ett system for insamling av statistik om
exporten till EU av produkter med ursprung i Véstsahara, statistik som varje manad
kommer att stéllas till forfogande for kommissionen och medlemsstaternas
tullforvaltningar.

(10) Marocko far begdra upplysningar fran Europeiska unionen, ur befintliga
informationssamlingar, om tillverkning av eller handel med vissa produktkategorier av
intresse for Marocko.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid motet i associeringskommittén EU-
Marocko, som inréttades i enlighet med artikel 81 i Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande
av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan och
Konungariket Marocko, & andra sidan, bygger pa det forslag till associeringskommitténs
beslut som fogas till det hér beslutet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna och kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

9 SWD (2018) 346 final.
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