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JOHDANTO

1.1. Direktiivi

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ovat
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjattuja unionin sisamarkkinoiden
perusperiaatteita. N&ma periaatteet pannaan taytantoon tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon annetulla direktiivilld 96/71/EY* (sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2018/957/EU®), jiljempind ’tyontekijoiden lahettimisti koskeva direktiivi’.
Tavoitteena on varmistaa yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset ja tyontekijoiden oikeuksien
kunnioittaminen.

Taytantdonpanodirektiivilld 2014/67/EU*, jiljempana *direktiivi’, vahvistetaan yhteiset puitteet
asianmukaisille sadnnoksille, toimenpiteille ja valvontamenettelyille, jotka ovat valttdmattomia
direktiivin  96/71/EY paremman ja yhtendisemman taytantdonpanon, soveltamisen ja
noudattamisen varmistamiseksi kaytannossa.

1.2. Kertomus

Direktiivin 24 artiklassa edellytetdan, ettd komissio tarkastelee uudelleen direktiivin soveltamista
ja taytantdonpanoa ja antaa tasta kertomuksen seka ehdottaa tarvittaessa tarpeellisia muutoksia
viimeistddn 18. kesdkuuta 2019. Kertomuksessa tédsmennetdan erityisesti tiettyja direktiivin
s&énnoksid, joita on erityisesti arvioitava, kuten niit, jotka mainitaan 4 artiklassa (joka koskee
aidon lahettamisen tunnistamista sekd vaarinkaytdsten ja sédanndsten kiertdmisen estamista),
6 artiklassa ~ (keskinainen  avunanto),  9artiklassa  (hallinnolliset ~ vaatimukset  ja
valvontatoimenpiteet), 12 artiklassa (vastuu alihankinnassa) ja VI luvussa (taloudellisten
hallinnollisten seuraamusten ja/tai sakkojen rajat ylittdva taytdntéonpano), ja sen liséksi
kaytettavien tietojen riittavyyttd ja sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan liittyvien
kahdenvélisten sopimusten tai jarjestelyjen kayttod. Kertomuksessa tarkastellaan néiden
seikkojen lisdksi myos direktiivin muita sdannoksid. Siina otetaan kaytettavissa olevien tietojen
perusteella huomioon myds jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden tuloksellisuus
kdytannossa. Liséksi tarkastellaan, tarvitaanko direktiiviin muutoksia.

Kertomus perustuu jasenvaltioiden direktiivin 23 artiklan 2 kohdan nojalla komissiolle
toimittamiin tietoihin kansallisista toimenpiteistd, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsaadantéa.” Komissio on myds kuullut tyontekijoiden lahettdmistd ty6hon toiseen
jasenvaltioon kasittelevdn asiantuntijakomitean® jasenia (kansallisia asiantuntijoita) ja

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 1996, palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijéiden ldhettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon (EYVL L 18,
21.1.1997,s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2018/957/EU, annettu 28 péivana kesdkuuta 2018, palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta tyohon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16).

® Direktiivilla 2018/957/EU kayttoon otettuja muutoksia sovelletaan vasta 30. heindkuuta 2020 I3htien.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettamisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY taytantoonpanosta seka hallinnollisesta yhteistydsta sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelméassa annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta (EUVL L 159,
28.5.2014, s. 11).

®> EUR-Lex-verkkosivustolla on tiedot kansallisista laeista, joilla direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantoa. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/NIM/?qid=1547558891458&uri=CELEX%3A32014L0067

® perustettu 19 paivana joulukuuta 2008 tehdylla komission paatoksella tyontekijoiden lahettamista tyohon
toiseen jasenvaltioon kasittelevan asiantuntijakomitean perustamisesta (EUVL L 8, 13.1.2009. s. 26).
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tarkkailijoita (Euroopan vapaakauppa-alueen maiden ja Euroopan tyomarkkinaosapuolten
asiantuntijoita) ldhettdmalld heille kyselylomakkeen, jéljempénd ’kyselylomake’, ja alustavan
kertomusluonnoksen. Komissio on niin ikddn kayttanyt tyolainsdddannon, tyollisyyden ja
tyoémarkkinapolitiikan alaa kasittelevan eurooppalaisen asiantuntijakeskuksen (European Centre
of Expertise in the field of labour law, employment and labour market policy) kerddmié tietoja
toimenpiteistd, joilla direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaddantda. Lisaksi on otettu
huomioon Euroopan parlamentin jasenten komissiolle toimittamat tiedot, kansalaisten kantelut ja
Kirjeet seké eri sidosryhmien kanssa kdydyn yhteydenpidon ansiosta saadut tiedot.

Kertomukseen liittyy komission yksikdiden valmisteluasiakirja, johon siséltyy useita liitteita:
Liite | koskee 9 artiklaa ja liite 1l 12 artiklaa koskevia j&senvaltioiden taytant6onpanotoimia.
Liitteeseen Il sisaltyvat sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman tilastot tyontekijoiden
lahettamista koskevan moduulin kaytostd sekd seuraamusten ja sakkojen rajat ylittavan
taytantéonpanon alan hallinnollista yhteistyotd koskevan moduulin kaytostd. Liitteeseen 1V
sisaltyy kertomus kansallisista ilmoitusvalineista perdisin olevan tiedon kerdamisestd vuonna
2017. Sen on laatinut tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta ja sosiaaliturvan yhdenmukaistamista
sekd petosten ja virheiden torjuntaa koskevia tilastoja kasitteleva verkosto (Network Statistics of
the Free Movement of Workers, Social Security Coordination and Fraud and Error).

2. SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA

Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsdadanttaan 18. kesédkuuta 2016 mennessa.

Avustaakseen jasenvaltioita direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantéa komissio
perusti tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin 2014/67/EU téytantéonpanodirektiivin
saattamista osaksi kansallista lainsaddantoa kasittelevén asiantuntijaryhmén, joka kokoontui
joulukuun 2014 ja toukokuun 2016 valisena aikana yhdeksén kertaa. Direktiivin taytdntédnpanosta
ja kéytdnndn soveltamisesta on myods keskusteltu useissa tydntekijoiden lahettdmistd tydhon
toiseen jasenvaltioon kasittelevan asiantuntijakomitean kokouksissa.

Tahan mennessa kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsaddantoaan.

Kaikki jasenvaltiot antoivat tdmén vuoksi uusia lakeja tai hallinnollisia sdadoksia tai muuttivat
voimassa olevia saddoksid, lukuun ottamatta Saksaa, joka piti lainsdddant6aan direktiivin
mukaisena. Maérdaikaan 18. kesakuuta 2016 mennessd kymmenessd jasenvaltiossa (Tanska,
Suomi, Ranska, Unkari, Malta, Alankomaat, Puola, Slovakia, Slovenia ja Yhdistynyt
kuningaskunta) tulivat voimaan lait, joilla direktiivi saatettiin osaksi kansallista lainsaddantoé.
Maardajan jalkeen, my6hemmin vuonna 2016, asiaa koskeva lainsdédéanto tuli voimaan kuudessa
jasenvaltiossa (Belgia, Viro, Kreikka, Irlanti, Italia ja Latvia). Uusi lains@ddantd tuli voimaan
vuonna 2017 Itdvallassa, Bulgariassa, Kroatiassa, Tsekissd, Kyproksessa, Liettuassa,
Luxemburgissa, Portugalissa, Romaniassa, Espanjassa ja Ruotsissa.

3. DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO
3.1.  Kohde ja maaritelmat (1 ja 2 artikla)

Direktiivin 1 artiklassa madritelladn sen soveltamisala ja tavoitteet sekd sen suhde tyéntekijoiden
lahettamistd koskevaan direktiiviin. Vaikka tdman sd&ddoksen nimenomainen saattaminen osaksi
kansallista lainsaadantda ei ole valttdmatonta, kansallisessa lainsaddanndssa on varmistettava, ettéa
taytantoonpanosaanndsten soveltamisala kattaa direktiivissa ja erityisesti sen 1-3 artiklassa
madritellyt 1&hettdmistapaukset.



Monet jasenvaltiot eivat ole tasta syystd nimenomaisesti maéaritelleet taytdntédnpanolainsaadannon
soveltamisalaa, mutta ne ovat selventdneet sitd kansallisen lainsdddanndon muiden s&&nndsten
kontekstin ja niihin esitettyjen viittausten avulla. Jasenvaltiot, jotka madrittelevéat soveltamisalan
nimenomaisesti tyontekijoiden l&hettdmista koskevaan direktiiviin viitaten, ovat Bulgaria, Kypros,
Viro, Suomi, Kreikka, Italia, Latvia, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia ja Espanja.

Kaikki jasenvaltiot soveltavat lahetettyihin tyontekijéihin kansallisia sadnnoksidan, jotka johtuvat
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantéa. Jotkut jasenvaltiot soveltavat néitd
sdannoksia laaja-alaisemmin eli henkil6ihin, jotka eivét ole lahetettyja tyontekijoita tydntekijoiden
lahettamista koskevan direktiivin merkityksessd, tai toimintoihin, joihin ei sisally palvelun
tarjoamista. N&in toimitaan Itdvallassa, jossa lainsdadantd kattaa kaikki tapaukset, joissa tydnantaja
on lahettanyt tyontekijan tyoéhon Itavaltaan. Unkarin ty6lain sdannokset edellyttavat tallaista laaja-
alaista soveltamista, vaikkakaan sitd ei nimenomaisesti mainita. Alankomaiden ja Slovenian
lainsd&dd&nnon perusteella nditd sadnnoksid sovelletaan osittain myos rajatylittaviin itsenéisiin
ammatinharjoittajiin.

Kahden jasenvaltion (ltdvalta ja Ranska) tyOnantajajarjestdt huomauttivat, ettd direktiivin
taytantoonpanotoimenpiteitd olisi sovellettava vain tilanteisiin, joita voidaan pitaa tyontekijoiden
lahettdmistd koskevan direktiivin mukaisina. Ammattiliitot puolestaan katsoivat yleisesti ottaen,
ettd on mahdollista ja taysin jasenvaltioiden toimivallan mukaista soveltaa direktiivin sadnnoksia
my06s muihin tyontekijaryhmiin, joita ei pidetd tyontekijoiden l&hettdmistd koskevan direktiivin
mukaan lahetettyina tyontekijoina.

3.2.  Toimivaltaiset viranomaiset ja yhteysvirastot (3 artikla)

Direktiivin 3 artiklassa saddetddn, ettd jésenvaltiot nimeédvét toimivaltaiset viranomaiset ja
yhteystoimistot direktiivin soveltamista varten.

Velvollisuus nimetéd toimivaltaiset viranomaiset ja yhteystoimistot, joiden kautta tydntekijdiden
lahettdmistd koskeva hallinnollinen yhteistyd ja/tai tietojenvaihto toteutetaan, perustuu jo
tyontekijoiden l&hettdmistd koskevan direktiivin 4 artiklan saattamiseen osaksi kansallista
lainsaadant6a. Siksi kaikki jasenvaltiot ovat nimenneet viranomaiset ja yhteysvirastojen toimijat,
jotka vastaavat tyontekijoiden lahettamiseen liittyvista kysymyksista.

Suurin osa jasenvaltioista on saattanut direktiivin 3 artiklan suoraan osaksi kansallista
lainsdadant6aan. Viranomaiset on joko nimetty suoraan lainsaddanndssd, tai hallitus tai muu
viranomainen on nimennyt ne.

Luettelo toimivaltaisista viranomaisista  ja yhteystoimistoista loytyy Sinun
Eurooppasi -verkkosivustolta’,

3.3.  Aidon lahettamisen tunnistaminen seka vaarinkaytosten ja saanndsten kiertamisen
estaminen (4 artikla)

Direktiivin 4 artiklassa vahvistetaan kaksi viitteellistd luetteloa tosiseikoista, joita jasenvaltiot
voivat kayttdd etenkin kokonaisarvioinnissa méaarittdmaan, harjoittaako yritys aidosti merkittavaa
toimintaa sijoittautumisjasenvaltiossa (4 artiklan 2 kohta) ja suorittaako lahetetty tyontekija tyotaan
tilapaisesti muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa han tavallisesti tydskentelee (4 artiklan 3 kohta).
Néistd seikoista voi olla toimivaltaisille viranomaisille apua niiden suorittamien valvonta- ja
tarkastustoimien yhteydessd sekd tapauksissa, joissa toimivaltaisilla viranomaisilla on aihetta

" https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index_fi.htm
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epéilla, ettd tydntekijaa ei ehka voida pitdd lahetettyna tyontekijand. On pidettava mielessd, etta
yhden tai useamman tosiseikan toteutumatta jattdminen ei sulje pois tilanteen luonnehtimista
lahettamiseksi (4 artiklan 4 kohta) eli kaikkien tosiseikkojen ei vaadita toteutuvan jokaisen
lahettdmisen yhteydessé.

3.3.1. Tosiseikat sen maarittamiseksi, harjoittaako yritys aidosti merkittdvaa toimintaa

Useimmissa jasenvaltioissa on vahvistettu tosiseikkoja koskevat luettelot, jotka ovat tasmalleen
samat kuin direktiivissa. Itdvalta, Saksa, Irlanti, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta
eivat ole nimenomaisesti saattaneet tdt4d osaa artiklasta osaksi kansallista lainsd&dantoaan.
Kahdeksan jasenvaltiota (Bulgaria, Kroatia, Italia, Romania, Slovenia, Itdvalta, Espanja ja
Kreikka) on lisdnnyt luetteloon uusia tai sailyttanyt luettelossa jo olevia seikkoja, kuten

tosiasiallisen lahettamisen kesto (Bulgaria);

— tybnantajan toiminnan Kesto ja toistuvuus kansallisella alueella ja se, harjoittaako se
toimintaa satunnaisesti vai jatkuvasti (Kroatia);

— muut kokonaisarvioinnissa hyodylliset tosiseikat (Italia);

— yrityksen pdadasiallinen toiminta, jonka harjoittamiseen silld on lupa, ja
palvelusopimuksen kohde; tyésopimukset / muut tydjarjestelyt, jotka yritys on tehnyt
omien tyontekijoidensé kanssa (Romania);

— se, onko tyonantajalla sopivia tiloja, joissa palvelu tarjotaan; tydnantajan
paatoimipaikassa tai tiloissa tydskenteleva hallintohenkilostd; se, mainostaako
tybnantaja toimintaa ja onko ty®nantajan toiminnassa ollut muutoksia viimeisen
kuuden kuukauden aikana (Slovenia);

— se, ettd tydsuhteen, tydntekijoiden rajatylittdvan lahettdmisen tai vuokraamisen
olemassaolon arvioinnissa on merkitystd toiminnan todellisella taloudellisella
luonteella pikemmin kuin ndenndisesti toteutuvilla seikoilla (Itdvalta), ja se, ettei
lahettdminen edellytd palvelusopimuksen tekemistd Itavallan ulkopuolelle
sijoittautuneen tyénantajan ja Itavallassa toimivan palvelun vastaanottajan valilla;

— tyontekijoité lahettavan yrityksen tunnistetiedot (Espanja);

— yrityksen perustamisajankohta ja yritys, joka tosiasiallisesti maksaa palkkaa
lahetetyille tyontekijoille (Kreikka).

3.3.2. Tosiseikat sen arvioimiseksi, suorittaako lahetetty tyontekija ty6taan tilapaisesti
toisessa jasenvaltiossa kuin siing, jossa han tavallisesti tytskentelee

Suurin osa jésenvaltioista (kaikki paitsi Itavalta, Tanska, Saksa, Irlanti, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) on saattanut osaksi kansallista lainsdadantodan 4 artiklan 3 kohdassa esitetyn
tosiseikkojen luettelon vahvistamalla luettelon samoista seikoista kuin direktiivissé. Kroatia,
Latvia, Italia, Luxemburg, Kreikka ja Slovenia ovat sdaténeet lisaksi tdydentavista seikoista:

— tydsuhteen alkamispdiva, esitettdvd Al-todistus (tai sitd koskeva hakemus), tiedot
siit4, onko tydnantaja lahettanyt tyontekijoitd jasenvaltioon edeltdvien 12 kuukauden
aikana ja jos, niin mitd tyotehtdvid varten, ja missé tyontekijé suoritti niitd kuukautta
ennen kuin hanet lahetettiin jasenvaltioon (Kroatia);



— kaikki muut seikat, jotka ovat hyodyllisid sovellettavan sosiaaliturvalainsaddannon
kokonaisarvioinnissa ja varmentamisessa (Italia);

— valtion tyosuojelutarkastajan etukéteen tekemd tarkastus tyGsuhteen aitoudesta, kun
arvioidaan, tekeekd lahetetty tyontekijé tyéta muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa
hén tavallisesti tydskentelee (Latvia);

— tyontekijan aikomus palata kotimaahan (Luxemburg, oikeuskéytdnnon seurauksena);

— lahetetyn tyontekijan aikaisemmat vakuutuskaudet tydsuhteen tai itsendisen
ammatinharjoittamisen perusteella (Slovenia);

— lahettdmisen péattymispaivé ja tiedot siitd, jatketaanko tydsopimusta tai l&hetetyn
tyontekijan ja palveluntarjoajan valista suhdetta lahettamisen paatyttya (Kreikka).

Suurin  osa jasenvaltioista on nimenomaisesti saattanut 4 artiklan 4 kohdan kansalliseen
lainsaadantdon ja selventanyt myds, etta edelld mainitut perusteet eivat ole tyhjentévia.

3.4.  Tiedonsaannin parantaminen (5 artikla)

Direktiivin 5 artiklalla jasenvaltiot velvoitetaan asettamaan tiedot saataville ja perustamaan yhdet
viralliset kansalliset verkkosivustot, jdljempéand ’verkkosivustot’.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan kansalliseen lainsaadantdon saattamisen osalta useimpien
jasenvaltioiden (Itdvalta, Belgia, TSekki, Tanska, Viro, Suomi, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti,
Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta) kansallisessa
lainsaddanndossa ei tdsmennetd verkkosivustossa annettuihin tietoihin sovellettavia perusteita.

Tastd huolimatta kaikki jasenvaltiot ovat laatineet verkkosivustot, ja sivustot tayttavat suurelta osin
direktiivissa séadetyt ehdot, mukaan lukien kielivaatimukset, sill4 suurin osa verkkosivustoista on
saatavilla vastaanottavan jasenvaltion kansallisen kielen lisaksi englanniksi ja monessa jasenvaltiossa
ne on laadittu myds muilla asiaankuuluvilla kielilla.

Lainsdadantdon perustuvia tydehtoja koskevien tietojen esittdmiseen jésenvaltiot ovat soveltaneet eri
lahestymistapoja. Ne julkaisevat joko kansallisia lainsdadanto- tai hallintoteksteja tai selkealla kielella
laadittuja yhteenvetoja tai yleiskatsauksia ja/tai kysymyksia ja vastauksia.

Jasenvaltiot esittavat verkkosivustoillaan eri tavoin tietoja lahetettyihin tydntekijoihin sovellettavista
ty6ehdoista, jotka johtuvat tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin 3 artiklan 8 kohdan
mukaisesti sovellettavista tydehtosopimuksista (5 artiklan 4 kohta), miké&li t&llaisia sopimuksia on
olemassa. Tietoja on esitetty esimerkiksi seuraavasti: 1) tydehtosopimuksen koko teksti (Itdvalta,
Kroatia, Luxemburg, Latvia ja Ruotsi); 2) verkkosivustolla julkaistaan yhteenveto
tyoehtosopimuksesta (Itdvalta, Belgia, Saksa, Luxemburg ja Viro); 3) verkkosivustolla on linkki
tyoehtosopimukseen (Belgia, Bulgaria, Kroatia, Suomi, Irlanti, Viro ja Alankomaat); ja
4) kansallisilla verkkosivustoilla on linkki tydehtosopimuksia siséltavéan tietokantaan (Belgia,
Espanja, Suomi, Unkari, Italia, Portugali, Slovakia, Slovenia ja Alankomaat).

Tyontekijoiden l&hettdmistd tychon toiseen jasenvaltioon kasittelevan asiantuntijakomitean aloitteesta
komissio, jasenvaltiot ja Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet tarkastelevat verkkosivustoja ja
esittdvat ndkemyksiddn ja havaintojaan, mukaan lukien parhaat k&ytannot, ja tekevét
parannusehdotuksia. Tdma ty6 on vield kesken. Alustavat tulokset osoittavat, ettd vaikka suurin osa
verkkosivustoista on perustettu direktiivin 5 artiklan mukaisesti, monet verkkosivustot menevat
esitettyjen tietojen laajuuden ja katettujen Kielten suhteen pidemmalle.



Euroopan tyomarkkinaosapuolet ovat korostaneet tiedonsaantia yhtena tarkeimmisté tekijoista, joilla
varmistetaan lahetettyjen tyontekijoiden oikeudet ja yritysten oikeusvarmuus. TyOnantajat ovat
huomauttaneet, ettd yhtendisen verkkosivuston malli olisi tietojen selkeyden ja saatavuuden kannalta
merkittdva parannus. Ammattiliitot ovat korostaneet, ettd verkkosivustoille on térkeda siséllyttaa
my0s asiaankuuluvien tyémarkkinaosapuolten yhteystiedot.

Kaikkien jasenvaltioiden virallisille verkkosivustoille paasee Sinun Eurooppasi -sivuston® kautta.
3.5.  Hallinnollinen yhteisty6 (6 ja 7 artikla)

Direktiivin 6 ja 7 artikla koskevat jasenvaltioiden valista hallinnollista yhteisty6td, jota tulisi tehda
ilman aiheetonta viivytystd direktiivin ja tyontekijoiden l&hettdmistd koskevan direktiivin
taytantéonpanon, soveltamisen ja noudattamisen varmistamisen helpottamiseksi. Liséksi 6 artiklassa
asetetaan maardajat pyyntoihin vastaamiselle: kaksi tyopdivad Kkiireellisissa tapauksissa ja
25 tyOpaivad muiden pyyntGjen osalta. Direktiivin 7 artiklassa tdsmennetd&n vastaanottavan ja
kotijasenvaltion tehtdvid hallinnollisessa yhteistygssa.

Useimmat jasenvaltiot ovat nimenomaisesti saattaneet 6 ja 7 artiklan osaksi kansallista
lainsdadant6aén tai soveltavat aiemmin voimaan tullutta lainsdddantdd. Yhdistynyt kuningaskunta,
Belgia, Ranska, Luxemburg ja Alankomaat noudattavat 6 ja 7 artiklan sdannoksié kokonaisuudessaan
tai osittain hallinnollisen kaytannén kautta eiké niisté ole erikseen saddetty lainsaddannossa.

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan perusteella jasenvaltiot voivat lahettdd ja antaa tiedoksi asiakirjoja.
Tama séénnds ei ole pakollinen, mutta useimmat jdsenvaltiot soveltavat sitd k&ytdnndssa, kun
vastaanottavien  jasenvaltioiden  yhteystoimistot  toimittavat  asiakirjoja  kotijasenvaltion
palveluntarjoajille. Tama toimii yleensa hyvin jopa niisséa jasenvaltioissa, jotka eivat ole saattaneet
sitd osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Koska tydntekijoiden lahettdmiseen liittyvd hallinnollinen yhteistyd koostuu pédasiassa
toimivaltaisten viranomaisten perusteltujen tietopyyntdjen lahettdmisesta ja niihin vastaamisesta
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén kautta, jarjestelman kaytosta laaditut tilastot antavat
maérallisen yleiskuvan kdytannon soveltamisesta.

Tietojen pyytdmiseen hallinnollisen yhteistyon kautta liittyy tiettyja vaikeuksia, joita jasenvaltiot
ovat tuoneet julki. On tapauksia, joissa pyynnon vastaanottaneiden jasenvaltioiden viranomaiset
katsovat, etteivdt ne ole toimivaltaisia vastaamaan tiettyihin kysymyksiin, ja/tai jattavat
vastaamatta tai toimittavat puutteellisen vastauksen. Joissakin tapauksissa viranomaiset eivat pysty
suorittamaan tarkastusta lyhyiden méaaraaikojen vuoksi. Tamén vuoksi pyyntdihin ei vastata tai
niihin vastataan vain osittain.

Useimmat jasenvaltiot pitavat 6 artiklan 6 kohdassa asetettuja maaraaikoja riittaving, vaikkakin
joissakin tapauksissa liian lyhyind, esimerkiksi jos asiakirjat on kerattdva muilta viranomaisilta tai
tarpeellisten tietojen saamiseen tarvitaan tarkastuksia. Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman
tilastot (ks. komission valmisteluasiakirjan liite I11) osoittavat, ettd noin kolmasosaan pyynndista ei
vastata méaraajassa.

Vastauksissaan  tyontekijoiden  l&hettdmistd  tyohon  toiseen  j&senvaltioon  késittelevéan
asiantuntijakomitean kyselyyn ammattiliitot painottivat, ettd on tarkedd varmistaa 6 artiklan
6 kohdassa saadettyjen maardaikojen noudattaminen. Ne korostivat, ettd vaarinkaytdsten torjumiseksi
on tarked saada luotettavia ja kattavia tietoja nopeasti. Lisdksi ne painottivat, etti jasenvaltioiden on
varmistettava riittavat resurssit hallinnolliseen yhteistyohon.

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index fi.htm#national-websites
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Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméan  tilastot  pyyntdjen lahettdmisesta ja
vastaanottamisesta

Vuonna 2018 sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaén lahetettiin 4 789 tyOntekijoiden
lahettdmistd koskevaa tiedonvaihtopyynt6d. Suurin osa ndistd pyynnoista oli tietopyyntdja
(2 785 yhteydenottoa) ja asiakirjojen lahettamispyyntdja (1 089). Muunlaisia yhteydenottoja tehtiin
vdhemman: hallinnollisen  seuraamuksen ja/tai sakon madradmistd koskevien p&atosten
ilmoituspyynnét (568), seuraamuksen tai sakkojen perimistd koskevat pyynnét (201), kiireelliset
pyynnét (130) ja ilmoitukset vaarinkaytoksisté (16).

Yhteistyd on lisdantynyt tasaisesti vuodesta 2017 lahtien, jolloin tietojenvaihdon kokonaismaara
kasvoi 873:sta vuoden 2017 viimeiselld neljannekselld 1 214 tietojenvaihtoon vuoden 2018
viimeisella neljannekselld. Erityisesti kiireellisten pyyntdjen maéra nousi 22 pyynnosta vuoden 2017
viimeisell& neljanneksell& 50 pyynt6on vuoden 2018 viimeiselld neljanneksella.

Vuonna 2018 Belgia oli aktiivisin tietopyynttjen lahettdja. Seuraavaksi aktiivisimmat olivat Itdvalta
ja Ranska. Belgia lahetti myds suurimman osan kiireellisistd pyynnoistd, ja Itdvalta l&hetti eniten
asiakirjojen lahettamistd, paatoksien ilmoittamista ja seuraamusten tai sakkojen perimista koskevia
pyyntoja. Slovakia lahetti eniten ilmoituksia sdéntdjenvastaisuuksista.

Kaiken kaikkiaan eniten pyyntdja vuonna 2018 vastaanotti Slovenia, vaikka tietopyyntdja lahetettiin
eniten Puolaan ja seuraavaksi eniten Portugaliin ja Sloveniaan. Kiireellisia pyyntdja vastaanotti eniten
Romania ja seuraavaksi eniten Puola ja Portugali. Slovenia sai eniten asiakirjojen lahettdmist,
padtoksien ilmoittamista ja seuraamusten tai sakkojen perimistd koskevia pyyntdjd, ja Saksa
puolestaan sai eniten ilmoituksia saantdjenvastaisuuksista.

Kiireellisiin pyynt6ihin vastaamiseen keskiméaarin kulunut aika silloin, kun vaadittujen tietojen pitaisi
olla saatavilla rekisterissa, oli vuonna 2018 kymmenen kalenteripdivdd. Direktiivissd asetetaan
kuitenkin maaraajaksi vain kaksi tyopéaivaa.

Keskimadrainen vastausaika (muihin kuin kiireellisiin) tietopyyntdihin oli vuonna 2018 43 paivaa,
mutta ndihin pyyntdihin vastaamisen lainmukainen méaraaika on 35 péivaa (25 tyopaivaa). Joskus
paljon pyyntdja vastaanottavat jasenvaltiot vastaavat nopeammin kuin jasenvaltiot, joille pyynt6ja
esitetddn vdahemman.

Komission yksikkojen valmisteluasiakirjan liitteessa 111 esitetdén tilastoista yleiskatsaus.
3.6.  Hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpiteet (9 artikla)

Direktiivi sallii jasenvaltioiden sdatévén hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteist, joilla
varmistetaan tdman direktiivin ja tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin noudattaminen.
Hallinnollisten vaatimusten ja valvontatoimenpiteiden on kuitenkin oltava unionin oikeuden
mukaisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia. Jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta ottaa kayttdon téllaisia
toimenpiteitd. Mahdollisista toimienpiteistd esitetty luettelo ei ole tyhjentdvda. Muita hallinnollisia
vaatimuksia ja valvontatoimenpiteitd voidaan kuitenkin asettaa vain, jos ne ovat perusteltuja ja
oikeasuhteisia.

Valmisteluasiakirjan liitteessd | esitetddn yleiskatsaus jasenvaltioiden 9 artiklan nojalla toteuttamiin
toimenpiteisiin.

3.6.1. 9artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen yksinkertainen ilmoitus
Taméan sdénnoksen ansiosta jasenvaltiot voivat vaatia toiseen jé&senvaltioon sijoittautunutta

palveluntarjoajaa toimittamaan “’yksinkertaisen ilmoituksen”, joka siséltdd asiaankuuluvat tiedot, joita
tarvitaan tosiasiallisen valvonnan toteuttamiseen tyopaikalla, mukaan lukien: i) palveluntarjoajan



henkildllisyys; ii) selvasti yksiloitavissd olevien lahetettyjen tyontekijoiden ennakoitu lukumaar;
iii) 9 artiklan 1 kohdan e—f alakohdassa tarkoitetut yhteyshenkil6t; iv) tyontekijoiden lahettdmisen
ennakoitu kesto sekd suunniteltu alkamis- ja péattymispaivé; v) tyOpaikan osoite (osoitteet); ja
vi) lahettdmisen perusteena olevien palvelujen luonne.

Kaikki jasenvaltiot paitsi Yhdistynyt kuningaskunta (Gibraltaria lukuun ottamatta) edellyttavat, ettd
palveluntarjoaja antaa tallaisen ilmoituksen ennen toiminnan aloittamista alueellaan. Useimmissa
jasenvaltioissa ilmoitus on tehtdva milloin tahansa ennen palvelun tarjoamisen alkamista ja sen voi
tehdd my0s samana pidivand (Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Tsekki, Tanska, Viro,
Suomi, Ranska, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti, Latvia, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola,
Portugali, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi). Joissakin jésenvaltioissa (Italia, Liettua, Romania)
ilmoitus on kuitenkin tehtdvd edellisend péivana (eli palvelun tarjoamisen alkamista edeltdvana
pdivand). Koska ilmoitusta voidaan vaatia annettavaksi “viimeistddn palvelun tarjoamisen
aloittamishetkelld”, kaikki vaatimukset antaa ilmoitus tiettyyn médrdaikaan mennesséd (esimerkiksi
muutama tunti tai muutama péaiva) ennen lahettdmistd menevat direktiivissd nimenomaisesti sallittua
pidemmalle.

Jos ilmoituksessa toimitettuihin tietoihin tehd&an muutoksia, Itavallan, Suomen ja Saksan
lainsdadannossé vaaditaan, ettd muutoksista ilmoitetaan viipymattd, ja joissakin muissa jasenvaltioissa
on asetettu tallaiselle ilmoittamiselle tasméllinen aikataulu: Tanskassa ensimmaéisend arkipaivana
muutoksen jalkeen ja Kroatiassa ja Ruotsissa kolme péivad, Italiassa ja Romaniassa viisi paivaa,
Puolassa seitsemin paivaa, TSekissd kymmenen pdivad ja Kyproksessa ja Kreikassa viisitoista pdivaa
muutosten tekemisen jalkeen. Italiassa ei saa tehdd muutoksia olennaisiin tietoihin (palveluntarjoajan
tunnistenumero ja sijoittautumisjasenvaltio, lahetettyjen tyontekijoiden tunnistetiedot jne.) ja
tallaisissa tapauksissa ilmoitus on toimitettava uudelleen palvelujen tarjoamisen alkamisajankohtaan
mennessd. Jos Kreikassa tehdddn muutoksia tydaikaan, tiedot on toimitettava viimeistaan
muutospaivana.

3.6.1.1.Tiedot palveluntarjoajasta/tyénantajasta

Jasenvaltiot vaativat tietoina vahintaan palveluntarjoajan nimen ja osoitteen ja yleensd myds muita
yhteystietoja, kuten puhelinnumeron ja/tai séhkdpostiosoitteen. Naiden vaatimusten lisaksi
12 jasenvaltiota (Itdvalta, TSekki, Tanska, Viro, Suomi, Kreikka, Unkari, Italia, Latvia, Puola,
Slovakia ja Espanja) vaatii l&hettdvdd tyOnantajaa ilmoittamaan arvonlisavero- ja
yritysrekisterinumeronsa tai vastaavat ja Kypros vaatii yritysta ilmoittamaan oikeudellisen muotonsa.
Yhdeksén jésenvaltiota (Itdvalta, Kroatia, Kypros, Viro, Suomi, Saksa, Kreikka, Unkari ja Liettua)
vaatii esittdmadn tietoja liiketoiminnan lajista eli toimialasta, jolla yritys toimii.

3.6.1.2.Tiedot lahetetyista tyontekijoista

Perustiedot tyontekijoista sisdltavit yleensd tyontekijoiden nimet ja osoitteet. TSekissd ja Saksassa ne
sisaltavat myds heidan syntyméaikansa ja kolmessatoista jasenvaltiossa (ltdvalta, Kroatia, Tanska,
Suomi, Ranska, Kreikka, Italia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Slovakia ja Slovenia) syntyméajan
ja kansalaisuuden. Espanjassa vaaditaan henkil6tiedot ja ammattia koskevat tiedot. Suomi ja Unkari
pyytavat ilmoitusta lahetettyjen tydntekijoiden lukumaarastd, ja Unkari pyytdad myds lahetettyjen
tyontekijoiden nimet.

Tietoja koskevia lisdvaatimuksia on asetettu 13 jasenvaltiossa: kahdeksassa jasenvaltiossa (Kroatia,
TSekki, Tanska, Suomi, Kreikka, Italia, Liettua ja Portugali) on ilmoitettava passin numero tai
henkilotunnus, Tsekissd, Tanskassa ja Kreikassa tyontekijéiden sukupuoli, Itdvallassa, Suomessa ja
Ruotsissa tydntekijoiden sosiaaliturvatunnus, Sloveniassa tyontekijoiden tilapdinen osoite
Sloveniassa, Ranskassa sosiaaliturva-asema, Tanskassa tietoja sosiaaliturvasta ja Alankomaissa
asiakirjoja sosiaaliturvamaksujen maksamisesta kotimaassa. Itavalta, Kroatia, Suomi ja Latvia



vaativat alueelleen lahetettyjen kolmansien maiden kansalaisten ty6- ja/tai oleskeluluvat. Luxemburg
ja Liettua vaativat myos tyontekijan ammattia koskevat tiedot.

3.6.1.3.Tiedot yhteyshenkildista

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa mainitaan, ettd jdsenvaltiot voivat vaatia palveluntarjoajaa
ilmoittamaan henkildn, joka on yhteydessé vastaanottavan valtion viranomaisiin. Vaikka jasenvaltiot
voivat vaatia tamdn yhteyshenkilon olevan lasnd vastaanottavassa jasenvaltiossa, suhteettomia
vaatimuksia ei saa asettaa. Lisaksi jasenvaltiot voivat vaatia toisen yhteyshenkilon nimittamista
edustajaksi, jonka vélityksella tydmarkkinaosapuolet voivat pyytad palveluntarjoajaa osallistumaan
tyoehtosopimusneuvotteluihin. Tdma yhteyshenkil6 ei todenndkdisesti ole sama kuin viranomaisten
kanssa yhteydessé oleva yhteyshenkild, eika hanen lasndoloaan vastaanottavassa jasenvaltiossa voida
vaatia. Hanen on kuitenkin oltava kohtuullisesta ja perustellusta pyynnosté kaytettavissa.

Kaikki jasenvaltiot, jotka hyodynsivét 9 artiklan 1 kohdan e ja/tai f alakohdan s&&nnoksid, myos
vaativat ndiden henkildiden ilmoittamista yksinkertaisessa ilmoituksessa. N&in ollen kaikki
jasenvaltiot TSekkid, Liettuaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta vaativat, ettd
ilmoituksessa on oltava tiedot toimivaltaisiin viranomaisiin yhteydessa olevasta yhteyshenkil6sta.
Bulgariassa, Kyproksessa, Tanskassa, Unkarissa, Italiassa, Latviassa, Maltassa, Portugalissa ja
Espanjassa ilmoitukseen on sisallytettdva tiedot tydehtosopimusheuvotteluja varten tarvittavasta
yhteyshenkilsta.

Lisaksi yksitoista jésenvaltiota (Itdvalta, Kroatia, Kypros, Viro, Suomi, Kreikka, Unkari, Italia,
Luxemburg, Slovenia ja Ruotsi) pyytaa tietoja yhteyshenkiltstd, jolla on yleisesti oikeus edustaa
tybnantajaa. Alankomaiden lainsdadannén mukaan on ilmoitettava palkanmaksusta vastaava henkil6.
Kaikista néistd kolmentyyppisistd yhteyshenkildistd on annettava tunnistamista varten nimet ja
osoitteet ja mahdollisesti muita yhteystietoja.

3.6.1.4.Tiedot suoritetusta tyosta

Léhes kaikki ilmoitusta edellyttavat jésenvaltiot vaativat 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv ja
v alakohtaan liittyvia tietoja, eli tyontekijoiden lahettdmisen ennakoitu kesto sekd suunniteltu alkamis-
ja paattymispdiva ja tyopaikan osoite (osoitteet). Samoin velvollisuus ilmoittaa tyon tyyppi tai luonne
vastaa direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan vi alakohtaa (ldhettdmisen perusteena olevien
palvelujen luonne). Myods nditd tietoja edellytetddn kaikissa maissa, jotka vaativat ilmoituksen,
Kreikkaa ja Irlantia lukuun ottamatta. Espanjan osalta tyon/palvelun tyypin ilmoittamisvelvollisuus
voi johtua laissa olevasta viittauksesta “ammatillisiin tietoihin”.

Néiden vaatimusten lisaksi jasenvaltiot pyytavat mainitsemaan ilmoituksessa muita tietoja, jotka eivét
liity 9artiklan 1 kohdan aalakohtaan vaan kyseisen artiklan muihin sdinnoksiin. Téallaiset
vaatimukset ovat sallittuja, jos ne ovat perusteltuja ja oikeasuhteisia. Seitsemdn jasenvaltion
lainsd&dénnossa (Itdvalta, Kroatia, Saksa, Unkari, Liettua, Puola ja Slovenia) sdédetadn sdilytettavien
ja viranomaisille pyynnostd toimitettavien asiakirjojen sijainnista. Viisi jasenvaltiota (Itavalta,
Bulgaria, Kroatia, Ranska ja Kreikka) edellyttdd tietoja tyOajasta ja palkoista. Belgia edellyttda
ainakin esittdmaan tyoaikataulun ja maininnan siitd, ovatko sopimukset mé&é&rdaikaisia, ja Italia
palkkatiedot, jos lahetetty tyontekija tydskentelee liikenteen alalla. Liettuan lainsdadanngssa
madrdtddn “takuiden” tarjoamisesta tyontekijOille monilla aloilla, esimerkiksi terveys- ja
turvallisuusasioissa.

3.6.1.5.Tiedot palvelun vastaanottajasta

Useat jasenvaltiot pyytavét sisallyttdmaan yksinkertaiseen ilmoitukseen myos palvelun vastaanottajaa
koskevat tiedot. Tdma ei sisally 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan luetteloon. Useimmissa tapauksissa
ne vaativat sisallyttdmaan ilmoitukseen perustiedot (nimi, osoite, yhteystiedot) lahettdvén tydnantajan



sopimuskumppanista. Saksassa ja Puolassa tdma on pakollista vain, jos lahettdminen tapahtuu
vuokratyoyrityksen kanssa tehdyn tydsopimuksen perusteella, jolloin kayttajayritys on ilmoitettava.
Sen sijaan yhteensd 15 j&senvaltiota (Itdvalta, Belgia, Kroatia, Tanska (ei yksityishenkilon
tapauksessa), Viro, Suomi, Ranska, Kreikka, Italia, Latvia, Liettua, Malta, Alankomaat, Slovenia ja
Espanja) vaatii, ettd palvelun vastaanottaja ilmoitetaan kaikissa lahettamistapauksissa. Kahdeksassa
néistd maista (Kypros, Viro, Suomi, Italia, Ranska, Kreikka, Liettua ja Slovenia) edellytetddn myos
tietoja palvelun vastaanottajan liiketoiminnan lajista, ja Itdvallassa on ilmoitettava sovellettava
tyoehtosopimus. Itavalta, Kreikka ja Italia maaradvat lisaksi ilmoittamaan palvelun vastaanottajan alv-
numeron, ltdvalta myds sen elinkeinoluvan ja Viro rekisterintitunnuksen. Italia kysyy tietoja myoés
palvelun vastaanottajan laillisesta edustajasta.

Joissakin jasenvaltioissa lahetettyjen tyontekijoiden ilmoittamiseen liittyvat velvoitteet asetetaan
palvelun vastaanottajalle. Ndin toimitaan TSekissé, jossa palvelun vastaanottajan on tehtdva ilmoitus.
Tanskassa palvelun vastaanottaja on velvollinen ilmoittamaan Tanskan toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos se ei ole saanut asiakirjoja, jotka todistavat palveluntarjoajan ilmoittaneen tiedot
Tanskan toimivaltaiselle viranomaiselle, tai jos tiedot ovat puutteellisia tai vaaria.

3.6.2. 9artiklan 1 kohdan b—d alakohta — asiakirjavaatimukset

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus vaatia, etté tietyt
tyosopimukseen liittyvat asiakirjat sdilytetddn tai asetetaan saataville paperilla tai sahkoisessa
muodossa. T&m& ei tarkoita, ettd tallaisista asiakirjoista voidaan vaatia ilmoittamaan yhdessé
yksinkertaisen ilmoituksen kanssa.

Kaikki jasenvaltiot (Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta) pyytdvat asiakirjoja, jotka
vastaavat suurelta osin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa nimenomaisesti mainittuja asiakirjoja
("tyOosopimus tai vastaava asiakirja [...], palkkalaskelmat, tyoaikakirjanpito, josta kdy ilmi
vuorokautisen tydajan alku, loppu ja kesto, ja palkanmaksun suorittamista koskeva todistus”).

Liséksi kuusi jasenvaltiota vaatii, ettd tyontekijoiden henkilollisyyttd ja/tai asemaa koskevista
asiakirjoista on oltava saatavilla jaljennokset tyopaikalla. Tallaisia asiakirjoja ovat tyypillisesti passit
tai henkiltodistukset (ltdvalta, Kroatia, Latvia, Luxemburg), esitettdvat Al-todistukset (ltavalta,
Italia, Luxemburg, Slovenia) sekéd kolmansien maiden kansalaisten tyo- ja/tai oleskeluluvat (Itavalta,
Kroatia, Latvia, Luxemburg ja Espanja).

Luxemburg pyytdd jéljennoksia tyokykyyn liittyvistd la&karintodistuksista ja osa-aikatyon tai
madraaikaisen tydsopimuksen yhteydessa toimivaltaisen valvontaviranomaisen myontamasta
vaatimustenmukaisuustodistuksesta. Kroatia ja Liettua pyytavat muita valvonnan kannalta tarpeellisia
todisteita.

Useimmat jé&senvaltiot ovat saattaneet 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan osaksi kansallista
lainsdddantoaan saatdmallg, ettd asiakirjojen on oltava saatavilla paperilla tai sahkdisessa muodossa
tyopaikalla, johon tydntekijat lahetetaan.

Asiakirjojen sdilyttdmisvelvollisuus péattyy virallisesti l&hettdmiskauden pdaattyessd yhdeksassa
maassa (Itdvalta, Kypros, Tsekki, Tanska, Suomi, Liettua, Luxemburg, Alankomaat ja Slovakia).

Luxemburgissa kaikki asiakirjat on toimitettava sdhkdisesti ennen tyontekijan lahettdmista sen sijaan,
ettd niita séilytetddn tai ne asetetaan saataville helposti saavutettavissa olevassa ja selvasti
tunnistettavassa paikassa sen alueella.
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Direktiivissa sallitaan, ettd asiakirjat toimitetaan tyontekijan l&hettdmisen jalkeen vastaanottavan
jasenvaltion viranomaisten pyynnosta kohtuullisen ajanjakson aikana (9 artiklan 1 kohdan c alakohta).
Suurin osa jasenvaltioista vaatii, ettd asiakirjat ovat saatavilla tietyn ajan lahettdmiskauden
paattymisen jalkeen, paitsi Malta, jossa kestoa ei ole maéritelty, ja Liettua, jossa asiakirjojen on oltava
saatavilla mutta ne voidaan sailyttda lahettavassa jasenvaltiossa. Tallainen ajanjakso on yksi vuosi
Belgiassa, Bulgariassa ja Portugalissa, kaksi vuotta kahdeksassa jésenvaltiossa (Suomi, Ranska,
Saksa, Kreikka, Italia, Latvia, Puola ja Slovenia), kolme vuotta Unkarissa, Irlannissa ja Romaniassa,
viisi vuotta Kroatiassa ja seitsemén vuotta Virossa.

3.6.3. Kieli- ja kadnndsvaatimukset

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a ja d alakohdan perusteella jasenvaltiot voivat sédataa ilmoitusta ja
asiakirjan antoa koskevaa velvollisuutta varten kaytettavasta kielestd, ja ne voivat pyytad, ettd
kummassakin tapauksessa kdytetddn vastaanottavan valtion virallista kieltd tai mitd tahansa
vastaanottavan jasenvaltion hyvaksyméa muuta kielta.

Useimmat jasenvaltiot vaativat, ettd ilmoitus on tehtava yhdella (tai useammalla) niiden virallisista
kielistd. Virallisen kielen lisdksi englanninkielinen ilmoitus on vaihtoehto Itavallassa, Kroatiassa,
Tanskassa, Virossa, Unkarissa, Puolassa ja Ruotsissa. Itdvallassa ilmoitus voidaan tehdi tSekiksi,
englanniksi, espanjaksi, kroatiaksi, italiaksi, unkariksi, puolaksi, romaniaksi, slovakiksi ja sloveeniksi.
Ruotsissa kéytettdvissa olevat kielet ovat englanti, saksa, puola, romania ja ranska. Tanskassa
ldhetetyt tyontekijat voidaan rekisterdidd englanniksi, saksaksi ja puolaksi. Monissa jasenvaltioissa,
joissa on sahkdiset ilmoitusjarjestelmat, ilmoitus voidaan tehda muilla kielilla.

Asiakirjojen sailyttdminen ilman kaannostda on hyvaksytty kahdessatoista jdsenvaltiossa, joista
yhdekséssé (Belgia, Kroatia, Tanska, Viro, Unkari, Liettua, Puola, Slovakia ja Slovenia) viranomaiset
voivat pyytdd kaannostd viralliselle Kielelleen (tai englanniksi Belgiassa ja Suomessa)
yksittaistapauksissa. Englannin kieli on vaihtoehtoinen kieli tydsopimukselle Itdvallassa, ja asiakirjoja
voidaan sailyttaa virallisella kielella tai englanniksi Kyproksessa ja Ruotsissa. Alankomaissa ei ole
asiakirjojen kaéntamista edellyttdvaa sdannosta.

3.6.4. Muut hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpiteet

Jotkut jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttéon toimenpiteitd lahetettyjen tydntekijoiden tunnistamiseksi,
kuten ammatilliset tunnistuskortit rakennusalalla (”Carte d’identification professionnelle du BTP”)
Ranskassa, ConstruBadge Belgiassa ja tunnistuskortti (’social identification badge”) Luxemburgissa.

Yleinen arviointi

Useimmat jésenvaltiot edellyttdvat suurinta osaa tai kaikkia 9 artiklan 1 kohdassa luetelluista
hallinnollisista toimenpiteistd. Vaikka tdmén perusteella voisi olettaa, ettd palveluntarjoajiin
sovelletaan hyvin samanlaisia velvollisuuksia kaikissa jasenvaltioissa, eri jasenvaltioissa asetetut
konkreettiset vaatimukset ovat etenkin ilmoitusmenettelyn, asiakirjojen annon ja kdinnosvaatimusten
suhteen melko erilaisia.

Kaikki jasenvaltiot katsovat, ettd kayttoon otetut hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpiteet
ovat hyodyllisiad direktiivissa ja tyontekijoiden lahettdmistd koskevassa direktiivissd asetettujen
velvoitteiden noudattamisen valvonnan helpottamiseksi.

Jasenvaltiot pitdvat yksinkertaista ilmoitusta erityisen hyodyllisend, koska se tekee l&hetetyn
tyontekijén “nakyviksi” tarkastuslaitoksille ja helpottaa siten heidén tydolosuhteidensa seurantaa ja
petosten havaitsemista. Lisaksi ilmoituksessa annetaan tarvittavat tiedot riskinarvioinnin perusteella
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valvonnan kohdistamiseksi aloihin/alueisiin/yrityksiin, joihin vaikutetaan eniten. Samaan
tavoitteeseen pyritddn asiakirjoilla, joita tarkastuslaitokset voivat edellyttdd. Yhteyshenkilon
nimedminen on vaikuttanut myonteisesti edelld mainittujen asiakirjojen vastaanottamiseen ja
yhteydenpitoon tyénantajan edustajan kanssa.

Monet jasenvaltiot ovat myds ryhtyneet toimenpiteisiin rajoittaakseen hallinnollista taakkaa, jota
edelld mainitut toimenpiteet voivat aiheuttaa. Yleensd ndmé toimenpiteet koskevat lyhytaikaista
lahettdmista tai tiettyja aloja tai ammatteja. Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Italia, Luxemburg, Unkari,
Malta, Itavalta, Puola, Slovenia, Slovakia, Suomi ja Ruotsi ovat ottaneet kayttoon tyontekijan
lahettamista koskevan sédhkoisen valineen/verkkovalineen.

Belgiassa koneiden tai laitteiden kiireelliset korjaus- ja huoltoty6t, jotka sama tyOnantaja toimittaa
yritykselle, jossa korjaus tai huolto suoritetaan, vapautetaan Limosa-ilmoitukseen (pakollinen ilmoitus
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, jotka lahetetdan tydskentelemdan Belgiaan tai jotka
tyoskentelevat Belgiassa) liittyvastad ilmoitusvelvollisuudesta, jos tallaisen tyon kesto ei ylita viitta
paivaa kuukaudessa.

Saksassa ilmoitus on pakollinen vain rakennusteollisuudessa ja siihen liittyvilla aloilla, rakennusten
puhdistuspalveluiden alalla ja hoitoalalla.

Ammattiliitot katsovat, ettd tyontekijoiden Il&hettdmista koskevassa direktiivissd asetettujen
velvoitteiden noudattamisen valvonta edellyttda riittdvia ja toimivia hallinnollisia vaatimuksia ja
valvontatoimenpiteitd. Ne katsovat myds, ettd EU:n tasolla olisi tarkedd méaritella tietyt pakolliset
hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoimenpiteet, mukaan lukien velvollisuus ilmoittaa tyontekijan
lahettdmisestd ennen aloitusajankohtaa ja lahetettyja tyontekijoitd koskevan sahkdisen rekisterin
kayttoonotto, jotka voisivat parantaa sovellettavien saantdjen noudattamisen valvomista. Toteutettujen
konkreettisten toimien osalta ammattiliitot ovat esittineet, ettd jos tydehtosopimusneuvotteluissa on
nimettava yhteyshenkil6 direktiivin taytdntéon panevan kansallisen lainsdadannon perusteella, tita
koskevat tiedot olisi toimitettava myds ammattiliitoille.

Ty0Onantajat ovat puolestaan ilmaisseet huolensa siitd, ettd 9 artiklan mukaisten toimenpiteiden
kayttdonotto on aiheuttanut kdytdnndn ongelmia tyontekijoiden lahettdmisessa etenkin lisdantyneen
hallinnollisen taakan vuoksi.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan jé&senvaltiot voivat toteuttaa muita hallinnollisia vaatimuksia
ja valvontatoimenpiteitd, jos ndma toimenpiteet ovat perusteltuja ja oikeasuhteisia. Edelld kuvattujen
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddant6d koskevien toimenpiteiden perusteella on
selvad, ettd useimmissa jésenvaltioissa on toteutettu useita tdmén artiklan soveltamisalaan kuuluvia
toimenpiteita.

3.7.  Tarkastukset (10 artikla)

Direktiivin 10 artikla koskee tarkastuksia lahettdmistilanteissa, ja siind s&adetddn, ettd niiden on
perustuttava riskinarviointiin ja eivatka ne saa olla syrjivia ja/tai suhteettomia.

Suurin osa jasenvaltioista on valinnut direktiivin 10 artiklan suoran saattamisen osaksi kansallista
lainsdddantddén. Useat jésenvaltiot (Belgia, Bulgaria, TSekki, Viro, Luxemburg, Alankomaat ja
Ruotsi) katsovat kuitenkin, ettd wvoimassa oleva lainsaadantd on 10 artiklan mukainen
tyosuojeluviranomaisten  toimivallan  vahvistavien yleisten sdénnosten kautta. Yhdistynyt
kuningaskunta on ilmoittanut, ett4 noudattaminen perustuu viranomaisten kaytantoon.
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Viitattaessa 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun riskinarviointin monissa jasenvaltioissa (Bulgaria,
Kypros, Tanska, Kreikka, Unkari, Irlanti, Latvia, Malta, Portugali, Romania ja Slovenia) on voimassa
s&adoksid, joissa vaaditaan téllaisen riskinarvioinnin suorittamista tarkastettavia yksikoité valittaessa.
Kyprosta, Tanskaa ja Irlantia lukuun ottamatta téllaisissa séadoksissa vahvistetaan myds
riskinarvioinnissa kaytettavat perusteet, joista monissa noudatetaan tiiviisti 10 artiklan 1 kohdassa
ehdotettuja perusteita.

Erddt muut maat ovat ilmoittaneet, ettei téllainen riskinarviointi ole niiden kansallisessa jarjestelmassa
lakisadteinen vaatimus vaan tarkastuksesta vastaavien viranomaisten yleinen kaytdntdé. Nama maat
ovat Tsekki, Saksa, Espanja ja Ruotsi.

Vaikka tilanne onkin eri jasenvaltioissa erilainen, ammattiliitot katsovat valvonnan ja tarkastusten
olevan edelleen riittamattémid. Ne pitavat tarkednd, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon riittavat
menettelyt, valvonnan ja tarkastukset, joilla varmistetaan séantdjen noudattaminen ja valtetaan rajat
ylittdvat vadrinkaytokset.

Vaikka toimivat seurantamenettelyt ovat direktiivin ja tyOntekijoiden lahettdmistd koskevan
direktiivin noudattamisen valvomisessa vélttamattomat, komissio katsoo, ettd tarkastusten on
perustuttava  ensisijaisesti  toimivaltaisten  viranomaisten  suorittamaan  riskinarviointiin.
Jésenvaltioiden on myds varmistettava, ettd vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen ja valvonta on
syrjimaténta ja oikeasuhteista. Toimien on néin ollen sovelluttava niilla tavoiteltujen paadméérien
saavuttamiseen ilman, etté rajatylittavaa palvelutarjontaa rajoitetaan enempéa kuin on tarpeen®.

3.8.  Oikeuksien puolustaminen - kantelujen helpottaminen - taannehtivat maksut
(11 artikla)

Direktiivin 11 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltioilla on menettelyjd, joiden kautta lahetetyt
tyontekijat voivat suoraan tehda kantelun tyonantajaansa vastaan sekd kéynnistdd oikeudellisia tai
hallinnollisia menettelyja. Siind vahvistetaan taytantéonpanostandardit, joissa edellytetdan erityisesti
menettelyja tyéntekijoiden, ammattiliittojen ja kolmansien osapuolten osallistumiseen lahetettyjen
tyontekijoiden oikeuksien puolustamiseksi vastaanottavan valtion oikeudellisissa ja hallintoelimissé.

Kaikki jasenvaltiot™ tarjoavat lahetetyille tyontekijéille mahdollisuuden Kkantelun tekemiseen
toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle, jos tydnantaja rikkoo heidéan oikeuksiaan.

Kaikki jasenvaltiot antavat l&hetetyille tyontekijoille paasyn oikeusjérjestelmadnsa ldhettdmiskautta
koskevien kanteluiden vuoksi. L&hettdmiskauden péattyminen tai paluu kotivaltioon ei esta l&hetettyja
tyontekijoita esittdmasta kanteluita vastaanottavassa jasenvaltiossa missa tahansa maassa.

Ammattiliittojen ja kolmansien osapuolten mahdollisuudesta osallistua oikeudellisiin menettelyihin
sdadetddn periaatteessa useimmissa mutta ei kaikissa jasenvaltioissa. Slovenia ei tarjoa naille
osapuolille suoraa mahdollisuutta osallistua oikeudenkaynteihin, ja viisi jésenvaltiota (Bulgaria,
Suomi, Unkari, Liettua ja Luxemburg) tarjoaa timan mahdollisuuden vain ammattiliitoille mutta eivét
muille organisaatioille. Maltan lainsdddanndssa puolestaan ei viitata ammattiliittoihin nimenomaisesti,
mutta siell4 kanteennostomahdollisuus on annettu organisaatioille tai muille oikeushenkildille, joilla
on oikeutettu intressi varmistaa ndiden sd&nnoksien noudattaminen lainsdddannossé. Italiassa sen
sijaan ammattiliitoilla ei ole oikeutta toimia suoraan tuomioistuimessa yksittdisen tyontekijan
puolesta, mutta ne voivat olla lahetettyjen tydntekijéiden tukena.

°Ks. 27 paivana maaliskuuta 1990 asiassa Rush Portuguesa annetun tuomion C-113/89 17 kohta samoin kuin
asiassa C-445/03, komissio vastaan Luxemburg, 21 paivana lokakuuta 2004 annetun tuomion 40 kohta sekéa
asiassa C-244/04, komissio vastaan Saksa, 19 paivana tammikuuta 2006 annetun tuomion 36 kohta.

1% paitsi Yhdistynyt kuningaskunta, jossa ei ole tydsuojeluviranomaista tai vastaavaa viranomaista.
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Ammattiliittojen ja kolmansien osapuolten osallistumiselle on Itévaltaa, Viroa, Kreikkaa, Slovakiaa,
Espanjaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta kaikissa j&senvaltioissa asetettu
lisdedellytyksia: tyontekijan on esimerkiksi kuuluttava ammattiliittoon tai rikkomuksen taytyy liittyéa
tydehtosopimukseen, jossa liitto on osapuolena.

Jotta kolmannet osapuolet voisivat osallistua menettelyihin, jasenvaltiot vaativat yleensd, ettd
osapuolet osoittavat niilla olevan oikeutettu intressi késiteltdvand olevassa asiassa. Sen voi osoittaa
esimerkiksi viittaamalla organisaation perussadntdon Kirjattuun organisaation tarkoitukseen. Téastd
sdddetddn Kroatian, TSekin, Latvian, Maltan, Puolan, Portugalin ja Romanian lainsdddannossa.

Kéytanndssa ammattiliitot nostavat lahetettyjen tydntekijoiden puolesta kanteita usein Suomessa,
Tanskassa, Alankomaissa ja Ruotsissa.

Yksitoista jasenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Tanska, Kreikka, Malta, Puola, Portugali,
Romania ja Ruotsi) on nimenomaisesti saattanut 11 artiklan 5 kohdan osaksi kansallista
lainsdadantodén ottamalla kansallisessa lainsdéddanndssadn kayttoon lahetettyjen tydntekijoiden
nimenomaiset suojakeinot tyonantajan vastatoimilta. Kahdessatoista jasenvaltiossa (Itdvalta, TSekki,
Viro, Ranska, Saksa, Unkari, Italia, Latvia, Luxemburg, Slovenia, Espanja ja Yhdistynyt
kuningaskunta) tdm& ei ollut tarpeen, koska vastatoimia koskevan suojan yleisten periaatteiden
soveltaminen koskee myds lahetettyja tyontekijoita.

Suomessa, Irlannissa ja Slovakiassa téllaista periaatetta sovelletaan vain niilla aloilla, joilla se on
nimenomaisesti tehty sovellettavaksi. Alankomaissa ei ole sddnnoksid, joilla madrataan
vastatoimenpiteiltd suojelusta, lukuun ottamatta aloja, joilla vastatoimenpiteitd koskeva suoja perustuu
EU:n lainsdadantdon ja on siséllytetty saannoksiin, joilla se saatetaan osaksi kansallista
oikeusjdrjestystd. Liettuassa tyontekijoitd suojellaan nimenomaisesti “vastatoimilta”, joilla
tarkoitetaan tydnantajan taloudellisten etujen rikkomisesta johtuvia korvausvaatimuksia.

3.9.  Vastuu alihankinnassa (12 artikla)

Jasenvaltioille annetaan 12 artiklassa petoksiin ja vaarinkdytoksiin puuttumiseksi mahdollisuus
toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd alihankintaketjuissa toimeksiantajaa, jonka valiton
alihankkija tyénantaja on, voidaan tyénantajan ohella tai tdman sijasta pitda velvollisena vastaamaan
lahetetyn tyontekijan oikeuksista. Jasenvaltioiden on otettava kayttéon tallainen alihankintaan liittyva
vastuujarjestelmd, joka kattaa ainakin maksamatta olevat vahimmaispalkkatasoa vastaavat
nettopalkkasaatavat (12 artiklan 1 kohta) ainakin rakennusalalla, mutta ne voivat s&atdé tallaisesta
vastuusta minkd tahansa alan osalta myds muiden tasojen toimijoille kuin vélittdmille
toimeksiantajille, ja vastuu voi ulottua laajemmalle kuin vain vahimmaéispalkkatasoon (12 artiklan 2 ja
4 kohta). Jasenvaltiot voivat toteuttaa tallaisen alihankinnan vastuujarjestelmén asemesta muita
asianmukaisia taytantoonpanotoimenpiteitd (12 artiklan 6 kohta). Kaikki n&mé& toimenpiteet on
toteutettava syrjimattémasti ja oikeasuhteisesti.

Valmisteluasiakirjan liitteessa 1l esitetdan yleiskatsaus jasenvaltioiden 12 artiklan nojalla toteuttamiin
toimenpiteisiin.  TyOntekijoiden  ldhettdmista tychon  toiseen  jasenvaltioon  késittelevén
asiantuntijakomitean kyselyyn saatujen vastausten perusteella vastuuta koskevia sdanttja ei ole vield
monessa jasenvaltiossa sovellettu kaytannossd, koska asiaan liittyvia tapauksia ei ole ollut. Useat
jasenvaltiot (Belgia, Bulgaria, Kroatia, Tanska, Saksa, Suomi, Italia, Liettua, Luxemburg, Malta,
Alankomaat ja Ranska) kuitenkin ilmoittivat, ettd téllaisten sddntdjen kayttdonotto on lisdannyt
tyontekijoiden oikeuksien tosiasiallista suojelua alihankintaketjuissa. TyOnantajat yleisesti ottaen
katsovat, ettei alihankinnan vastuusédéntdjen tai vaihtoehtoisten toimenpiteiden kéyttéonotto ole
lisdnnyt tyontekijoiden oikeuksien tosiasiallista suojelua alihankintaketjuissa. Ammattiliittojen
mielestd jasenvaltioissa, joissa on asetettu alihankinnan tdysi vastuu tai rajoitettu mahdollisten
alihankintaketjujen pituutta, lahetettyjen tydntekijoiden oikeuksien suojeluun on kohdistunut ketjussa
myonteisid vaikutuksia.
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3.9.1. Rakennusalaa koskeva vahimmaisvaatimus

Kaikki jasenvaltiot (paitsi Tanska ja Suomi, jotka ovat toteuttaneet 12 artiklan 6 kohdan mukaisia
muita asianmukaisia tdytantdonpanotoimenpiteitd) ovat panneet tdytantoon vahimmaisvaatimuksen,
jonka mukaan rakennusalan vilittdmit toimeksiantajat (“ensimmaéisen tason toimijat”) ovat yleensi
vastuussa, jos tyOnantajat (alihankkijat) eivat maksa véhintddn sovellettavaa véhimmaispalkkaa
vastaavaa palkkaa ja sosiaaliturvamaksuja.

Yhdekséan jasenvaltiota (Kroatia, Viro, Suomi, Irlanti, Liettua, Puola, Romania, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) rajoittavat tdmén vastuun rakennusalaan. Kaikki muut jasenvaltiot ulottavat
alihankintaan liittyvan vastuujarjestelman muille aloille. Yksitoista jésenvaltiota (Ranska, Saksa,
Kreikka, Unkari, Italia, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Portugali, Slovakia ja Espanja) on paattanyt
ulottaa jarjestelmén kaikkiin talouden aloihin.

3.9.2. Laajempi soveltaminen vastuun alan ja laajuuden suhteen

Vaikka suurin osa jasenvaltioista rajoittaa vastuun vélittdomaan toimeksiantajaan, kymmenessa
jasenvaltiossa (Itdvalta, Saksa, Kreikka, Italia, Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Slovenia, Espanja ja
Ruotsi) on sdddetty mahdollisuudesta vaatia maksamattomia maksuja myds osapuolilta, jotka eivat ole
suorassa sopimussuhteessa lahettdvan tyonantajan kanssa. Itdvallassa tdma péatee kuitenkin vain
tapauksissa, joissa monien eri tasojen toimijoiden kayton tarkoituksena on kiertdd oikeudellisia
velvoitteita. Liettua ja Ruotsi ovat rajoittaneet wvastuun rakennushankkeen pééaasialliseen
toimeksiantajaan.

Yleisimmin tyontekijoilla on oikeus vaatia tdysimaardistd palkkaa (myds sopimuksessa maarattya
palkkaa, joka on korkeampi kuin vahimmaispalkka) tai ainakin korvausta ylitdista toimeksiantajalta.
Ensimmadistd toimintatapaa soveltaa kolmetoista jasenvaltiota (Itdvalta, Belgia, Viro, Ranska, Irlanti,
Italia, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Slovenia, Espanja ja Ruotsi) ja jalkimmadistd kolme
(Kroatia, TSekki ja Slovakia). Ranskassa tdhdn sisdltyy my0s tyOnantajan tarjoama majoitus, ja
Luxemburg on laajentanut vastuun kaikkiin tyosuhteeseen liittyviin rahallisiin vaatimuksiin siltd osin
kuin ne koskevat tyon tekemisté tyonantajan toimeksiantajalle tarjoamien palvelujen yhteydessa.

Kaikki maat Itavaltaa lukuun ottamatta rajoittavat toimeksiantajan vastuun alihankkijan kanssa
tehdyssa sopimuksessa maarattyyn maaraan.

3.9.3. Asianmukainen huolellisuus (due diligence)

Direktiivissa sallitaan poikkeus, jonka mukaan vastuusta vapautetaan toimeksiantajat, jotka tayttavat
erityiset asianmukaista huolellisuutta koskevat standardit suhteessa niiden alihankkijoihin (12 artiklan
5 kohta).

Kuusitoista jasenvaltiota on s&atdnyt mahdollisuudesta puolustautua asianmukaisen huolellisuuden
perusteella. Useimmiten tdm& toteutetaan tekemalld toimeksiantajan huolellisuutta koskeva
kokonaisarvioin Kkussakin yksittdisessd tapauksessa (Kypros, TSekki, Viro, Kreikka, Irlanti,
Alankomaat, Puola ja Yhdistynyt kuningaskunta).

Kahdellatoista jéasenvaltiolla (Itdvalta, Belgia, Kroatia, TsSekki, Ranska, Unkari, Luxemburg,
Alankomaat, Puola, Romania, Slovakia ja Espanja) on nimenomaiset kriteerit toimeksiantajan
velvollisuudelle valvoa, etta alihankkijat noudattavat lainsaadantoa ja/tai edistavat sen noudattamista.
Niiden yksityiskohtaisuus vaihtelee hyvin yleisluonteisesta (Puola) laajaan kriteeriluetteloon
(Kroatia). Italian lainsdddanndssé asianmukaista huolellisuutta koskeva sddnnds on voimassa vain
tieliikennealalla.
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3.9.4. 12 artiklan 6 kohdan mukaiset muut asianmukaiset taytantdénpanotoimenpiteet

Kuten edelld mainittiin, Tanska ja Suomi ovat ainoat maat, jotka eivédt ole ottaneet kdyttoon
alihankintaan liittyvia vastuujérjestelmia. Tanskassa vaihtoehtoinen jarjestely 12 artiklan 6 kohdan
saattamiseksi  osaksi  kansallista  lainsdadantéa  perustuu  lahetettyjen  tyontekijoiden
tyomarkkinarahaston perustamiseen. Jos Tanskaan lahetettyjen ja Tanskan tyGehtosopimuksen piiriin
kuuluvilla tyontekijoilla on vaikeuksia saada palkkansa tydnantajalta, tyontekija voi saada puuttuvan
palkan edelld mainitusta rahastosta. Jos rahasto on maksanut palkkoja lahetetyille tyontekijoille edelld
mainitulla tavalla, tyfnantaja ja tanskalainen palvelun vastaanottaja velvoitetaan maksamaan
ylima&rdinen maksu rahastoon. Rahasto pyrkii periméan tydnantajalta tdméan kotimaassa palkan, jonka
rahasto on maksanut tyontekijoille. Rahastoa rahoitetaan kaikkien Tanskassa palveluja tarjoavien
tyonantajien (tanskalaiset ja ulkomaiset tydnantajat) rahoitusosuuksilla.

Lahetetty tyontekija voi Suomessa ilmoittaa rakennustydmaan rakennusyrittajélle tai pdaurakoitsijalle,
jos hénelle ei ole maksettu vahimmadispalkkaa. Ilmoituksen saatuaan rakennusyrittdjan tai
paaurakoitsijan on vélittdmasti pyydettava lahettavalta yritykseltd raportti lahetetylle tyontekijélle
maksetuista palkoista. Rakennusyrittdjan tai padurakoitsijan on valittomasti lahetettdva sekéd
tietopyyntd ettd lahettdvan yrityksen toimittama vastaus kyseiselle tyontekijalle. Tietopyyntd ja
raportti  on  tydntekijan  pyynnOstd  toimitettava  valittémasti  tydsuojeluviranomaiselle.
Rakennusyrittajan tai paaurakoitsijan on sailytettdva tietopyynto ja raportti kahden vuoden ajan tyon
paattymisestd. Naiden velvoitteiden noudattamatta jattdminen voi johtaa seuraamukseen, mutta se ei
merkitse, ettd toimeksiantaja on vastuussa maksamatta olevista saatavista.

3.9.5. Vastuusdannodsten soveltaminen ainoastaan rajat ylittaviin palveluntarjoajiin

Jésenvaltiot eivdt voi ottaa kayttoon alihankintaan liittyvad vastuuta koskevaa jarjestelméad, jota
sovelletaan ainoastaan rajat ylittdviin palveluntarjoajiin, koska se olisi suoraan niitd syrjivaa.
Jarjestelmd saattaisi rajoittaa asiakkaiden loppuasiakkaiden ja toimeksiantajien halukkuutta tehda
sopimuksia tai alihankintasopimuksia muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten kanssa.

Nayttdd siltd, ettd kuusitoista jasenvaltiota (Itdvalta, Bulgaria, Kroatia, TSekki, Viro, Unkari, Irlanti,
Latvia, Liettua, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta)
soveltaa alihankintaa koskevia vastuujarjestelmia ainoastaan ulkomaisiin palveluntarjoajiin, kun taas
muissa jésenvaltioissa niitd tai vastaavia saant6ja sovelletaan tasapuolisesti sekd kotimaisiin ettd
ulkomaisiin palveluntarjoajiin.

Liséksi Itavallan, Viron, Unkarin ja Italian vastuusédantdja koskevaa kansallista lakia naytetadn
sovellettavan mihin tahansa tilanteeseen (ei vain alihankintaan), jossa tydnantaja tekee sopimuksen
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen palveluntarjoajan kanssa.

3.10. Taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja/tai sakkojen rajat ylittava
taytantodnpano (VI luku)

Direktiivin 13-19 artiklassa kasitelladn taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja (tai) sakkojen
rajat ylittdvaa taytdntdonpanoa. Naissa sddnnoksissd maardtdan erityisesti, ettd yhden jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen péaatoksestda maaratda seuraamus palveluntarjoajalle ilmoitetaan
vastaanottajalle ja perinndn suorittaa sen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa
palveluntarjoaja sill& hetkelld sijaitsee.

Useimmat maat ovat nimenomaisesti saattaneet 13-19 artiklan osaksi kansallista lainsaadantoaan.
Saksa, Tanska, Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta sen sijaan ilmoittavat, ettd ne noudattavat
sdénnoksid viranomaisten kaytanngilla uusien s&énndsten sijaan. Kansalliseen lainsdéddantoon
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saattaminen on toteutettu osittain Alankomaissa (13, 14 ja 18 artiklaa ei ole saatettu osaksi kansallista
lainsdadantod) ja Sloveniassa (18 artiklaa ei ole saatettu osaksi kansallista lainsaddant6a).

Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman tilastot luvun VI soveltamisesta

Vain harvat jasenvaltiot (Itdvalta, Belgia, Suomi, Italia, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia ja
Alankomaat) ovat kadyttdneet pyynnon esittdneend viranomaisena hallinnollista yhteistyota
taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja/tai sakkojen rajat ylittavaan tdytdntdonpanoon. Kyse on
pyynnostd, joka lahetetddn toiseen jasenvaltioon seuraamusten tai sakkojen ilmoittamiseksi tai
perimiseksi.

Tilanne on erilainen, kun tarkastellaan, kuinka moneen jasenvaltioon on otettu yhteyttd pyynnén
vastaanottavana viranomaisena eli kuinka monelle on l&hetetty pyynto ilmoittaa tai perid seuraamus
tai sakko. Téllaisia maita ovat Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, TSekki, Viro, Ranska, Saksa,
Espanja, Unkari, Italia, Liettua, Latvia, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

Yleisesti ottaen sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén kautta tapahtuvaa hallinnollista
yhteisty6ta ndissa kysymyksissa pidetddn toimivana jasenvaltioissa, jotka vastasivat tyontekijan
lahettamista ty6hon toiseen jasenvaltioon kasittelevan asiantuntijakomitean kyselyyn. On kuitenkin
tuotu esiin joitakin kaytdnnon ongelmia, jotka liittyvat sakkojen ja seuraamusten tunnustamiseen
muissa jasenvaltioissa seka perusteisiin kieltdytyd madradmastd seuraamuksia tai sakkoja.
Jasenvaltioiden asiantuntijat keskustelevat ndistd kysymyksista tyontekijoiden lahettdmistd tyohon
toiseen jasenvaltioon kasittelevassd asiantuntijakomiteassa. Jotkut jasenvaltiot ilmoittivat, ettd
tydémaara on lisadantynyt pyyntdjen vuoksi.

Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén tilastot osoittavat, ettd hallinnollista yhteistyota
kaytetddn vain véhan taloudellisten ja hallinnollisten seuraamusten ja/tai sakkojen rajat ylittdvaan
taytantéonpanoon.

Vuonna 2018 sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta lahetettiin 568 pyyntda ilmoittaa
hallinnollista seuraamusta tai sakkoa koskevasta paatoksestd ja 201 pyyntoé peria tallainen seuraamus
tai sakko. Eniten paatoksen ilmoittamista koskevia pyynt6ja lahetti Itdvalta (550), joka lahetti myds
suurimman maaran seuraamusten tai sakkojen perimisté koskevia pyyntdja (192).

Eniten paitdksen ilmoittamista koskevia pyynto6ja saivat Slovenia (190), ja seuraavaksi eniten TSekki
(90), Romania (67) ja Unkari (51). Slovenia vastaanotti myds eniten seuraamusten tai sakkojen
perintapyyntdjé (69), ja seuraavaksi eniten niitd saivat Unkari (44) ja TSekki (21).

Komission yksikkojen valmisteluasiakirjan liitteessé 111 esitetadn tilastoista yleiskatsaus.

3.11. Seuraamukset
Direktiivin 20 artiklan mukaan j&senvaltioiden on sdddettdva seuraamuksista, joita sovelletaan, kun

tdman direktiivin nojalla annettuja kansallisia sddnnoksia rikotaan. Naiden sdédettavien seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
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3.11.1. Seuraamukset  tyontekijoiden  lahettamistd  koskevien  hallinnollisten
velvollisuuksien rikkomisesta

Kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon seuraamusjérjestelmdn, jota sovelletaan hallinnollisiin
rikkomuksiin.

Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Suomi, Ranska, Italia, Luxemburg ja Malta ovat méaritelleet mahdollisten
tyontekijakohtaisten taloudellisten seuraamusten suuruuden. Tyontekijadd kohti lasketun suurimman
sakon vertailu osoittaa vaihtelun 1 165 eurosta Maltassa 10 000 euroon Itévallassa ja Suomessa.

Vaihtoehtoisesti tai tdmén lisdksi Belgia, Kroatia, Kypros, Tsekki, Tanska, Viro, Ranska, Saksa,
Kreikka, Unkari, Irlanti, Latvia, Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania,
Slovakia, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta madarittelevat tyOnantajaa kohti sovellettavien
seuraamusten rajat tai ainakin niiden ylarajan riippumatta asiaa koskevien tydntekijoiden
lukuméarésté. Sakkojen enimméisméaré vaihtelee 240 eurosta Liettuassa 48 000 euroon Belgiassa.

Itdvallassa, Bulgariassa, Tanskassa, Ranskassa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Alankomaissa
ja Espanjassa toistuva rikkomus johtaa lisdseuraamuksiin. Taman johdosta sakko tydntekijaa kohti
voidaan nostaa 20 000 euroon Itdvallassa, ja toiminnan keskeytystd voidaan harkita Itivallassa ja
(tydvoiman vuokrausyritysten osalta) Espanjassa. On my@s méaritelty olosuhteita, joissa sovellettavaa
ylarajaa voidaan nostaa edelleen. Se voi olla jopa 40 000 euroa tyontekijaa kohti Itavallassa toistuvista
rikkomuksista, jotka koskevat useampaa kuin kolmea tyontekijad. Kolmessa maassa (ltdvalta,
Bulgaria ja Kroatia) on séadetty seuraamuksista rikkomukseen osallistuvalle henkil6lle (esimiehelle).

3.11.2. Seuraamukset l&hetettyjen tyontekijoiden oikeuksien rikkomisesta

Useimmissa jasenvaltioissa on saddetty seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tydnantaja ei noudata
tyontekijoiden lahettdmista koskevassa direktiivissé asetettuja velvoitteita tyontekijoitadn kohtaan.

Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Ranska, Kreikka, Unkari, Latvia, Luxemburg, Malta ja Espanja ottavat
tAssd tapauksessa huomioon tyontekijoiden lukumadran. Sakkojen enimmaismaédra vaihtelee
1165 eurosta Maltassa 50 000 euroon (pyhépdivind tehtavastd tyostd saatavan lisdkorvauksen
epéamisestd) Luxemburgissa.

Belgia, Kroatia, Kypros, Tsekki, Viro, Kreikka, Unkari, Irlanti, Latvia, Liettua, Puola, Portugali
(erdita tapauksia lukuun ottamatta), Romania, Slovakia, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat
luoneet jarjestelmén, jossa tydnantajalle méarattava seuraamus ei riipu asiaankuuluvien tyéntekijoiden
lukumadrastd. Naiden jarjestelmien mukaiset enimmdismadrat vaihtelevat 300 eurosta Liettuassa
500 000 euroon Saksassa.

Seuraamuksia korotetaan rikkomusten toistumisen tai muiden syiden vuoksi Itavallassa, Belgiassa,
Bulgariassa, Kyproksessa, Ranskassa, Kreikassa, Unkarissa, Latviassa, Liettuassa, Slovakiassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja Saksassa tallaiset tekijat otetaan huomioon tietyn seuraamuksen
suuruuden maérittelyssd. Téllaisissa olosuhteissa enimmaissakko tydntekijda kohti voi olla jopa
40 000 euroa Itavallassa, ja korkein mahdollinen kokonaissakko yritykselle on Belgiassa 96 000
euroa. Muina kuin rahama&rdisind seuraamuksina on téllaisissa vakavissa tapauksissa
vankeusrangaistus Kyproksessa ja Kreikassa, toiminnan keskeyttdminen Ranskassa ja jarjestelma,
jossa tyOnantajan nimi julkaistaan (“naming and shaming”), Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Itdvalta, Bulgaria, Kroatia, Slovakia ja Slovenia méaraavéat sakkoja myos rikkomukseen osallistuville
henkil6ille, kuten esimiehille.

Sakkojen madrad koskevat perusteet ovat yleensa samat kuin luvussa 3.11.1 tarkoitetut perusteet.
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3.11.3. Muut toimenpiteet

Itdvallan kansallisessa lainsd&danndssa sdédetddn mahdollisuudesta kieltdd tydnantajaa suorittamasta
tyotd. Lisédksi kansallisessa lainsdddédnndssd sdddetddn “vakuudesta” ja “maksujen jaddyttdmisesta”,
jotka voidaan maaréaté, jos tydnantajan epdillaan rikkoneen asiaa koskevia sadntoja.

Yleinen arviointi

TyoOnantajien edustajat ovat huomauttaneet, ettd seuraamukset ja sakkojen suuruus hallinnollisten
vaatimusten noudattamatta jattdmisesta eivat joissakin jasenvaltioissa ole oikeasuhteisia. Sakkojen
lisdksi kaytetadn myos kieltomaarayksia, joilla lahetetyilta tydntekijoilta evatddn paasy tydpaikalleen
ja siten palvelun tarjoaminen estetddn. Ammattiliitot puolestaan katsovat, ettd seuraamusten ja
sakkojen vaikuttavuus ja varoittavuus ovat liian usein riittamattomat. Niiden mukaan yritykselle
koituva hydty sadntdjen noudattamatta jattamisesté voi olla erittdin suuri ja riski jaadda kiinni ja joutua
sakotetuksi on yleensa pieni.

lImoitusjérjestelmén kayttdonoton yhteydessd monet jasenvaltiot s&ativat taman hallinnollisen
vaatimuksen rikkomista koskevista seuraamuksista. Sakot ovat joskus yhtd suuria kuin sakot
tyontekijoiden oikeuksien loukkauksista. Joissakin tapauksissa sakot lasketaan asianomaisten
ldhetettyjen tyontekijoiden lukumaaran perusteella ja aiemmat rikkomukset huomioon ottaen, jolloin
sakot voivat nousta korkeiksi.

Vaikka direktiivid ei voitukaan ajankohdan huomioon ottaen soveltaa tapaukseen, on syytd mainita
13. marraskuuta 2018 annettu tuomio asiassa C-33/17, Cepelnik™, jossa Euroopan unionin
tuomioistuin katsoi, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 artiklaa on tulkittava
siten, ettd se estad jasenvaltion lainsdddanndn, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat
madarétd kyseiseen jasenvaltioon sijoittautuneen tilaajan keskeyttdméan maksut toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneelle sopimuskumppanilleen. Liséksi se estdé velvollisuuden maksaa vakuus, joka vastaa
suuruudeltaan vield maksamatta olevaa urakkahintaa, sellaisen mahdollisen sakon maksamisen
takaamiseksi, joka saatetaan maaraté talle sopimuskumppanille, mikéali todetaan, ettd ensin mainitun
jasenvaltion tydoikeutta on rikottu.

Itdvallan lainsdddanndssa saddetty seuraamusten oikeasuhteisuus on myods keskeisessd asemassa
asiassa C-64/18, Maksimovic®.

4, LAHETTAMISPROSESSIA KOSKEVAT TIEDOT

Lahettdmisprosessia koskevien kattavien ja luotettavien tietojen saatavuudessa esiintyy joitakin
puutteita, vaikka direktiivin taytdntdonpano tuo joitakin parannuksia.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen osalta lahettamisten ja lahetettyjen tydntekijoiden lukumaaraa
koskevien vertailukelpoisten tietojen péaasiallinen lahde on niin Kkutsuttu esitettdva Al-asiakirja.
Toimivaltainen jasenvaltio toimittaa tdmén lomakkeen tyOnantajan tai asianomaisen henkilon
pyynnostd, ja siind vahvistetaan olettama, ettd haltija on asianmukaisesti liittynyt todistuksen
myoOntédneen  jasenvaltion  sosiaaliturvajarjestelméaén. Kansallisten sosiaaliturvaviranomaisten
tehtdvand on kerétd annettuja ja vastaanotettuja asiakirjoja koskevat kansalliset tiedot ja toimittaa ne
komissiolle, joka laatii vuosittaisen vertailevan raportin sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista
kasittelevan hallintotoimikunnan puitteissa.

™ Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), 13.11.2018, Cepelnik d.o.o. v, Michael Vavti, asia C-33/17,
ECLI:EU:C:2018:896.

12 Unionin tuomioistuimen tuomio, 12.9.2019, asiassa C-64/18 Maksimovic (yhdistetyt asiat C-64/18, C-140/18,
C-146/18, C-148/18), ECLI:EU:C:2019:723.
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Tassd prosessissa kerattyjen tietojen etuna on luotettavuus ja vertailukelpoisuus kaikissa
jasenvaltioissa. Niihin liittyy kuitenkin my0s puutteita. Ensinndkin se, ettd tiedot perustuvat
sosiaaliturvan yhteensovittamissadnttjen mukaiseen ty6hon l&hettdmisen méaéritelmaan, aiheuttaa
joitain eroja suhteessa tydntekijoiden lahettamisestd annetun direktiivin méaaritelmiin. Tallaisia eroja
on esimerkiksi siind, sisallytetddnkd itsendisia ammatinharjoittajia ja kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa toimivia henkilditd kokonaisméaaraan. Yli kahden vuoden pituisiin l&hettamiskausiin
liittyvat tiedot puuttuvat, vaikka ne siséltyvat esitettdvien Al-asiakirjojen dataan. Toiseksi
sosiaaliturvan yhteensovittamisséddntojen tosiasiallinen noudattaminen voi vaikuttaa lyhytaikaisia,
akillisia ja toistuvia l&hettamiskausia koskevien tietojen riittdvyyteen. Lisdksi vastaanotettuja
lahetettyja tyontekijoitd koskevissa tiedoissa on joitakin puutteita etenkin kahteen tai useampaan
jasenvaltioon lahetettyjen tydntekijoiden madramaan osalta. Jasenvaltioiden ei tarvitse keratd naita
tietoja sosiaaliturvan yhteensovittamisen liittyvassa tiedonkeruuprosessista.

Kuten 3.6.1 luvussa todettiin, kaikki jasenvaltiot (paitsi Yhdistynyt kuningaskunta) ovat asettaneet
yksinkertaista ilmoitusta koskevan velvoitteen, ja sen vuoksi Al-asiakirjan lomakkeeseen perustuvia
tietoja on nyt mahdollista tdydentda lahettamista koskevista ilmoituksista saatavilla tiedoilla.

Vuonna 2018 namd tiedot Kkerdttiin ensimmaistd kertaa kyselylomakkeella, joka I&hetettiin
tyontekijoiden lahettdmistd tyohon toiseen jdsenvaltioon Kkasittelevalle asiantuntijakomitealle.
Kertomuksessa esitetddn vastaanottavien jasenvaltioiden ilmoitusjarjestelmiin  rekisterdityjen
lahetettyjen tyontekijoiden lukuméérad vuonna 2017 koskevan tiedonkeruun tulokset. Tdma kertomus
on komission yksikoiden valmisteluasiakirjan liitteessé 1V.

Néamaé kaksi tiedonkeruuldhdetta voivat taydentad toisiaan ja mahdollistaa tarkemman tiedon saamisen
etenkin lahetettyjen tydntekijoiden lukumadrasta ja lahettdmisista vastaanottavissa jasenvaltioissa,
toimialoista, joilla he tydskentelevat, ja lahettdmiskausien keskimaardisesté kestosta.

5. KAHDENVALISET SOPIMUKSET

Tyontekijoiden lahettamistd ty6hon toiseen jasenvaltioon kasittelevan asiantuntijakomitean
kyselylomakkeeseen saatujen vastausten mukaan useimmat jasenvaltiot (Itdvalta, Belgia, Bulgaria,
Tsekki, Saksa, Espanja, Suomi, Liettua, Luxemburg, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Viro,
Tanska, Kroatia, Ranska, Alankomaat) ovat tehneet kahdenvalisia sopimuksia tai ne ovat antaneet
yhteisia julkilausumia muiden j&senvaltioiden kanssa tyontekijoiden l&hettdmisen alan hallinnollisesta
yhteistyosté eri viranomaisten valilld. Suurin osa ndistd jasenvaltioista on ilmoittanut kdyttdneensé
tallaisia sopimuksia sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman sijasta tai sen liséksi, ja tdhan on
monia Syitd. Jasenvaltioiden toimittamien vastausten mukaan Kroatiassa ja Alankomaissa
ensimmainen yhteydenotto tapahtuu kahdenvélisesti lisatietojen kerdd@miseksi ja sen jalkeen kéytetaan
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa. Virossa puhelimitse ja séhkdpostitse suoritettavaa
tietojenvaihtoa pidetdin nopeampana.

On kuitenkin myds suuri maaré jasenvaltioita (TSekki, Saksa, Unkari, Irlanti, Italia, Liettua, Latvia,
Malta, Portugali, Ruotsi, Slovakia, Kypros ja Alankomaat), jotka kayttdvat ainoastaan
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelma& hallinnolliseen yhteistyohon, koska sen kéyttoa pidetddn
tarkoituksenmukaisempana tai koska sovellettavat kahdenvaliset sopimukset puuttuvat.

6. MAHDOLLISIA MUUTOKSIA JA MUITA PARANNUKSIA

Direktiivin 24 artiklan 1 kohdassa s&adetddn, ettd tarkastellessaan direktiivin soveltamista ja
tytantéonpanoa komissio ehdottaa tarvittaessa myos tarpeellisia muutoksia ja mukautuksia. Lisaksi
direktiivin 24 artiklan 2 kohdassa  mainitaan  nimenomaisesti  kahdessa  tapauksessa
muutosmahdollisuus. Muutoksia voidaan tehdd ensinndkin 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa saddettyjen
tosiseikkoja koskevien luetteloiden osalta, joita kadytetddn kokonaisarvioinnissa madritettaessa,
harjoittaako yritys aidosti merkittdvaa toimintaa sijoittautumisjasenvaltiossa ja suorittaako lahetetty
tyontekija tyotadn tilapdisesti muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa hén tavallisesti tydskentelee.
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Néihin luetteloihin voitaisiin mééritelld mahdollisia uusia seikkoja. Toiseksi muutoksia voidaan tehda
6 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin méaardaikoihin, joita voidaan lyhentéé.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat yleisesti kyselylomakkeeseen antamissaan vastauksissa 4 artiklan 2 ja
3 kohdassa saddettyjen tosiseikkoja koskevien luetteloiden osalta, ettd luetteloita pidettiin riittavina.
Jotkin jasenvaltiot ehdottivat, ettd 4 artiklan 2 kohtaan liséttaisiin esimerkiksi seuraavia tietoja:
lilkevaihto, yritysten péa&toimipaikan tai henkilostohallinnon osoite, sosiaaliturvamaksujen ja
yhtiéverojen maksaminen, sovellettava laki ja/tai tyOehtosopimus seka yritys, joka ohjaa ja valvoo
tyontekijad, madrittelee ylityon ja asettaa tyfaikataulun. Nama seikat katetaan kuitenkin jo 4 artiklassa
(tai 4 artiklaan liittyvissé sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméan kysymyksissé) ja 9 artiklan
1 kohdassa, tai ne voivat kuulua 9 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan, jos jasenvaltiot haluavat kayttaa
niitd. Lisaksi on huomattava, ettd 4 artiklan tosiseikkojen luettelot eivat ole tyhjentavia. Jasenvaltiot
voivat maéritelld muita/tdydentdvid seikkoja direktiivin taytdntdon panevassa kansallisessa
lainsdadannosséaan, kuten jotkin jasenvaltiot ovat tehneet.

Taman vuoksi komissio ei pidé tarpeellisena ehdottaa 4 artiklan muuttamista tdssa vaiheessa.

Mikéaan jasenvaltio ei ehdottanut kyselylomakkeeseen antamissaan vastauksissa sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmassa vaadittujen tietojen toimittamiselle 6 artiklan 6 kohdassa asetettujen
madréaikojen lyhentdmistd. Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmén tilastot osoittavat, ettd noin
kahteen kolmasosaan pyynndista vastataan maéraajassa.

Edelld esitetyista syistd komissio ei pida aiheellisena muuttaa 6 artiklan 6 kohtaa tdssd vaiheessa.
Parantaakseen tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin tdytdntdonpanoa edelleen komissio
aikoo edistaa ja helpottaa hallinnollista yhteisty6ta erityisesti Euroopan tydvoimaviranomaisen kautta.

Eri sidosryhmat ovat ottaneet yhteyttd komissioon joistakin asioista, joissa parannukset saattavat olla
tarpeen. Naihin sisdltyy hallinnollisten valvontajarjestelmien yksinkertaistaminen esimerkiksi
ottamalla kayttéon yksi EU:n laajuinen ilmoitusjarjestelma tai yhteinen malli verkkosivustoille. Nama
kysymykset voitaisiin ratkaista tyontekijéiden lahettdmista tyohon toiseen jasenvaltioon kasittelevan
asiantuntijakomitean yhteisell& tyolla tai Euroopan tyévoimaviranomaisen tydlla heti, kun se péésee
aloittamaan toimintansa. Direktiivia ei siten tarvitse muuttaa.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt seikat ja lyhyt ajanjakso, jonka direktiivi on ollut voimassa,
sekd se, ettei ole esitetty muita ongelmia, joiden vuoksi direktiivid pitdisi muuttaa, komissio ei pida
tarpeellisena ehdottaa muutoksia direktiiviin tassa vaiheessa.

7. PAATELMAT

Tyontekijoiden lahettdmiseen sovellettavista sadnndista on EU:n tasolla keskusteltu viimeisten viiden
vuoden  ajan. Toukokuussa 2014  Euroopan parlamentti ja neuvosto  sopivat
taytantoonpanodirektiivistd 2014/67/EU, johon sisaltyvét yhteiset puitteet sadnnodksille, toimenpiteille
ja valvontamenettelyille, jotka ovat vélttdméattomia direktiivin 96/71/EY paremman ja yhtendisemman
taytantéonpanon, soveltamisen ja noudattamisen varmistamiseksi kaytannossa.

Komission maaliskuussa 2016 tekemén ehdotuksen perusteella Euroopan parlamentti ja neuvosto
sopivat heindkuussa 2018 palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamista koskevasta
direktiivista 2018/957/EU. Tavoitteena oli taata tyontekijoiden oikeudet ja varmistaa
palveluntarjoajien valinen reilu kilpailu. Direktiivilla 2018/957/EU tehtyjd muutoksia sovelletaan
vasta 30. heindkuuta 2020 alkaen.
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Komissio valmisteli uusien saantdjen taytantéonpanoa tiiviissa yhteistyossd kaikkien jasenvaltioiden
asiaankuuluvien toimijoiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tatd direktiivia 2018/957/EU
koskevaa tyoté jatketaan edelleen.

Komissio voi nyt todeta, ettd direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsaadantod kaikissa
jasenvaltioissa on parantanut tyontekijoiden lahettamistd koskevan direktiivin taytantdonpanoa
jasenvaltioissa etenkin hallinnollisen yhteistyon kautta sisamarkkinoiden tietojarjestelméan avulla.
Ottamalla kayttéon hallinnollisia vaatimuksia ja valvontatoimenpiteitd jasenvaltioilla on paremmat
mahdollisuudet valvoa sdént6jen noudattamista ja varmistaa, etté lahetettyjen tydntekijoiden oikeudet
taataan.

Komissio jatkaa yhteistytd jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd direktiivi otetaan
asianmukaisesti huomioon kansallisessa lainsdadannossa ja sitd sovelletaan oikein etenkin
hallinnollisten vaatimusten, valvontatoimenpiteiden ja alihankintaan liittyvan vastuun osalta.

Komissio on jasenvaltioiden edustajia ja Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten jérjestdja kuultuaan
my0s julkaissut aiheesta ohjeasiakirjan, jotta tyontekijoiden lahettdmistd koskevia saantdja
tulkittaisiin ja sovellettaisiin yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa. Ohjeasiakirjan tarkoituksena on
auttaa tyonantajia, tyontekijoita ja kansallisia viranomaisia ymmartamaan ldhettamistd koskevia
saantoja. Sitd pdivitetddn sadnnollisesti alalla tapahtuvan kehityksen huomioon ottamiseksi. Tama
koskee erityisesti |dhettdmistd koskevien sdantdjen soveltamista liikennealan kansainvalisiin
liikkuviin tyéntekijéihin tuomioistuimen oikeuskiytannon® ja oikeudellisen kehyksen muutosten
huomioon ottamiseksi.

Komissio tarjoaa my0s jatkossa tukea kaikille asianosaisille toimijoille yhdessa Euroopan
tyovoimaviranomaisen kanssa heti, kun sen toiminta kaynnistyy. Komissio edistéda erityisesti
hallinnollisesta yhteistyOsta ja keskindisestd avusta vastaavien viranomaisten valista yhteistyota, jotta
varmistetaan kaikki tieto- ja avustuspalvelujen viliset synergiaedut, helpotetaan hallinnollisten
vaatimusten noudattamista ja tuetaan seuraamuksiin ja sakkoihin liittyvid rajat ylittavia
taytantdonpanomenettelyja.

3 Erityisesti yhdistetyt asiat C-370/17 ja C-37/18 seké asiat C-16/18 ja C-815/18.

! Ks. ehdotus kansainvilisen maanliikenteen alan tyontekijoita koskevien erityisten sadntojen vahvistamisesta,
asiakirja COM(2017) 278, ja ehdotus asetukseksi sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien
saantdjen muuttamisesta, COM(2016) 815.
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