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INLEDNING

1.1. Direktivet

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillnandahalla tjanster hor i enlighet
med foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) till de grundlédggande
principerna for den inre marknaden i unionen. Genom direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare’ (i dess &ndrade lydelse enligt 2018/957/EU%) (nedan kallat direktivet om
utstationering av arbetstagare) genomfors dessa principer i syfte att garantera lika
konkurrensvillkor for foretag och respekt for arbetstagares rattigheter.

Genom tillampningsdirektivet 2014/67/EU* (nedan kallat direktivet) inrattas en gemensam ram
med en uppsattning lampliga bestammelser, atgarder och kontrollmekanismer som behdvs for att
forbattra och Oka enhetligheten i genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av direktiv
96/71/EG.

1.2. Rapporten

Enligt artikel 24 i direktivet ska kommissionen se over tillampningen och genomférandet av
direktivet for att senast den 18 juni 2019 lagga fram en rapport och vid behov foresla nédvandiga
andringar. | artikeln anges vissa direktivbestammelser som framfor allt ska beddmas, ndrmare
bestamt bestammelserna i artikel 4 (om faststéllande av att en faktisk utstationering foreligger
och forhindrande av att reglerna missbrukas eller kringgas), artikel 6 (om émsesidigt bistand),
artikel 9 (om administrativa krav och kontrollatgarder), artikel 12 (om underentreprendrer och
ansvarsfragor) och i kapitel VI (om granséverskridande verkstallighet av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter) samt om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar
tillrackliga och hur man anvént bilaterala avtal eller Gverenskommelser i samband med
informationssystemet for den inre marknaden. Utdver detta granskas dven andra
direktivbestammelser i rapporten och i den man det finns information som mojliggor det
diskuteras aven hur andamalsenliga medlemsstaternas atgarder har varit i praktiken. Dessutom
understks behovet av andringar av direktivet.

Rapporten bygger pa information om de nationella atgarder for inforlivande av direktivet som
medlemsstaterna har meddelat kommissionen i enlighet med artikel 23.2 i direktivet’.
Kommissionen har dven radgjort med ledaméter (nationella experter) och observatorer (experter
fran Eftalanderna och de europeiska arbetsmarknadsparterna) i expertkommittén for
utstationering av arbetstagare® genom att skicka dem en enkét (nedan kallad enkéaten) och det
prelimindra utkastet till rapport. Kommissionen har dven anvant sig av information om
inforlivandeatgarder som har samlats in av Europeiska kompetenscentrumet for arbetsrétt,
sysselsattning och arbetsmarknadspolitik. Upplysningar som kommissionen har fatt fran

! Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2018/957/EU av den 28 juni 2018 om dndring av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EUT L 173, 9.7.2018, s. 16).

’ De andringar som infors genom direktiv 2018/957 ska vara tillampliga forst fran och med den 30 juli 2020.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om andring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMl-
forordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).

> Hanvisningar till nationell lagstiftning for inforlivande av direktivet aterfinns pa webbplatsen Eurlex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458

® Inrattad genom kommissionens beslut av den 19 december 2008 om inrdttande av expertkommittén for
utstationering av arbetstagare (EUT L 8, 13.1.2009, s. 26).
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Europaparlamentets ledaméter, genom klagomal och brev frdn medborgarna samt genom
kontakter med olika aktorer har ocksa beaktats.

Rapporten atfoljs av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar med flera olika bilagor:
Bilagorna | och 11 galler medlemsstaternas inforlivandeatgarder for artiklarna 9 och 12. Bilaga 111
innehaller statistik fran informationssystemet for den inre marknaden om hur man har anvant
utstationeringsmodulen respektive modulen om administrativt samarbete kring verkstéllighet av
boter och viten éver granserna. Bilaga IV innehéller en rapport om datainsamlingen fran
nationella deklareringsverktyg under 2017, framtagen av natverket av statistikexperter pa fri
rorlighet for arbetstagare, samordning av de sociala trygghetssystemen samt bedrégerier och
felaktigheter.

2.  INFORLIVANDE

I enlighet med artikel 23.1 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inforliva direktivet senast
den 18 juni 2016.

For att bistd medlemsstaterna med inforlivandet inrattade kommissionen expertgruppen for
inforlivande av tillampningsdirektivet for direktiv 2014/67/EU om utstationering av arbetstagare.
Denna grupp traffades nio ganger mellan december 2014 och maj 2016. Genomfdrandet och den
praktiska tillampningen av direktivet har dessutom diskuterats vid flera moten i expertkommittén
for utstationering av arbetstagare.

Samtliga medlemsstater har nu inférlivat direktivet.

Detta har skett genom att nya lagar och forvaltningsforeskrifter eller &ndringar av befintliga
foreskrifter har antagits av alla medlemsstater, med undantag for Tyskland som beddmde att
landets lagstiftning var forenlig med direktivet. Vid tidsfristen den 18 juni 2016 hade lagstiftning
for inforlivande av direktivet tratt i kraft i tio medlemsstater (Danmark, Finland, Frankrike,
Ungern, Malta, Nederlanderna, Polen, Slovakien, Slovenien och Storbritannien). Under den senare
delen av 2016, efter det att tidsfristen hade 16pt ut, tradde tillamplig lagstiftning i kraft i ytterligare
sex medlemsstater (Belgien, Estland, Grekland, Irland, Italien och Lettland). Under 2017 tradde ny
lagstiftning i kraft i Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Cypern, Litauen, Luxemburg,
Portugal, Rumanien, Spanien och Sverige.

3. GENOMFORANDE AV DIREKTIVET
3.1.  Syfte och definitioner (artiklarna 1 och 2)

| artikel 1 faststalls direktivets tillampningsomrade och syften samt dess relation till direktivet om
utstationering av arbetstagare. Denna bestdmmelse behéver visserligen inte genomfdras explicit,
men den nationella lagstiftningen maste sakerstalla att tillampningsomradet  for
genomforandebestdmmelserna tdcker in de utstationeringsfall som definieras i det direktivet,
sarskilt i fraga om artiklarna 1-3.

Manga medlemsstater har saledes inte uttryckligen faststallt genomforandelagstiftningens
tillampningsomrade, utan klargér detta genom sammanhang och hanvisningar till andra
bestammelser i nationell ratt. Foljande medlemsstater anger uttryckligen tillimpningsomradet for
direktivet om utstationering av arbetstagare: Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Grekland,
Italien, Lettland, Malta, Polen, Portugal, Rumdnien, Slovakien och Spanien.



Samtliga medlemsstater tillampar de nationella bestammelser som ar ett resultat av direktivets
inforlivande pa utstationerade arbetstagare. Vissa medlemsstater tillampar emellertid dessa
bestammelser i vidare bemarkelse, sa att de aven inbegriper personer som inte &r utstationerade
arbetstagare i den mening som avses i direktivet for utstationering av arbetstagare eller verksamhet
som inte omfattar tillnandahéllandet av en tjanst. Detta géller exempelvis for Osterrike, vars
lagstiftning omfattar samtliga fall da en arbetsgivare skickar arbetstagare till Osterrike for att
arbeta. | den ungerska arbetslagen sags det inget uttryckligen om en sadan extensiv tillampning,
men det foljer anda av bestammelserna. Enligt de nederlandska och slovenska foreskrifterna
tillampas lagstiftningen till viss del &dven pa egenforetagare som tillhandahaller tjanster Gver
grénserna.

Arbetsgivarorganisationerna i tvd medlemsstater (Osterrike och Frankrike) har framhallit att
atgarder for inforlivande av direktivet bor tillampas enbart i sadana situationer som kan anses
utgora utstationering enligt direktivet om utstationering av arbetstagare. Fackforeningarna ansag
generellt sett att det var mojligt och helt forenligt med medlemsstaternas behorighet att tillampa
direktivets bestammelser &ven pa andra kategorier av arbetstagare som inte beddms som
utstationerade enligt direktivet om utstationering av arbetstagare.

3.2.  Behdriga myndigheter och férbindelsekontor (artikel 3)

I artikel 3 i direktivet behandlas hur medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter och
forbindelsekontor i enlighet med direktivet.

Skyldigheten att utse behdriga myndigheter och forbindelsekontor for administrativt samarbete
och/eller utbyte av information om utstationering av arbetstagare harroér fran inforlivandet av
artikel 4 i direktivet om utstationering av arbetstagare. Samtliga medlemsstater har salunda utsett
myndigheter och forbindelsekontor som ansvarar for fragor i samband med utstationering av
arbetstagare.

De flesta medlemsstater har valt ett direkt inforlivande av artikel 3 i direktivet. Myndigheterna har
antingen utsetts direkt genom lag eller ocksa genom regeringen eller en annan myndighet.

Forteckningen &ver behdriga myndigheter och forbindelsekontor finns pa webbplatsen Ditt
Europa’.

3.3.  Faststallande av att en faktisk utstationering foreligger och férhindrande av att
reglerna missbrukas eller kringgas (artikel 4)

| artikel 4 i direktivet finns tva icke-uttbmmande upprakningar av omstandigheter som
medlemsstaterna framfor allt kan anvanda sig av nar de gor sin helhetsbedémning for att faststalla
om ett foretag verkligen bedriver vésentlig verksamhet i etableringsmedlemsstaten (artikel 4.2)
samt om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat &n den dar
han eller hon vanligtvis arbetar (artikel 4.3). Dessa omstandigheter &r avsedda att vara till hjélp for
de behdriga myndigheterna nér de utfor undersékningar och kontroller och nér de har skal att anta
att en arbetstagare inte kan anses som en utstationerad arbetstagare. Det bor noteras att om en eller
flera av de faktiska omstandigheterna inte foreligger ska detta inte forhindra att en situation
betraktas som utstationering (artikel 4.4), dvs. att det krdvs inte att alla faktiska omstandigheter
maste foreligga vid varje utstationering.

" https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index sv.htm
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3.3.1. Omstandigheter for att faststalla om ett foretag verkligen bedriver vasentlig
verksamhet

Merparten av medlemsstaterna har angett en upprékning av samma omstandigheter som i
direktivet. Osterrike, Tyskland, Irland, Nederlanderna, Sverige och Storbritannien har inte
uttryckligen inforlivat denna del av artikeln. Atta medlemsstater (Bulgarien, Kroatien, Italien,
Rumanien, Slovenien, Osterrike, Spanien och Grekland) har infort eller bibehallit andra
omstandigheter, ndrmare bestamt:

— Den faktiska utstationeringens langd (Bulgarien).

— Léangd och frekvens for arbetsgivarens verksamhet pa det nationella territoriet samt
om verksamheten bedrivs sporadiskt eller kontinuerligt (Kroatien).

— Varje annan omstandighet som ar till hjalp for helhetsbeddmningen (ltalien).

— Foretagets huvudsakliga verksamhet pa den plats dar foretaget har
verksamhetstillstand samt tjansteavtalets syfte; de anstéllningskontrakt/andra former
av anstéllningar som foretaget har ingatt med sina egna anstallda (Rumanien).

— Om arbetsgivaren har lampliga lokaler dar tjansten tillhandahalls, om det finns
anstalld administrativ personal som utfor arbetet pa huvudkontoret eller i
arbetsgivarens lokaler, om arbetsgivaren marknadsfér verksamheten och om det har
varit nagra forandringar i arbetsgivarens verksamhet under de senaste sex manaderna
(Slovenien).

— Verksamhetens faktiska ekonomiska karaktédr och inte dess yttre omstandigheter ska
vara relevant for bedomningen av om det foreligger ett anstallningsforhallande,
gransoverskridande utstationering eller uthyrning av arbetstagare (Osterrike) och
utstationering forutsatter inte att det ingas ett tjansteavtal mellan en arbetsgivare som
inte 4r etablerad i Osterrike och en tjanstemottagare som ar verksam i Osterrike.

— ldentifiering av foretaget som utstationerar arbetstagarna (Spanien).

— Tidpunkten for foretagets etablering och vilket foretag som faktiskt betalar ut l16ner
till de utstationerade arbetstagarna (Grekland).

3.3.2. Omstandigheter for att avgéra om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor
sitt arbete i en annan medlemsstat &n den dar han eller hon vanligtvis arbetar.

Med undantag for Osterrike, Danmark, Tyskland, Irland, Sverige och Storbritannien har de flesta
medlemsstater inforlivat den upprékning av omstandigheter som anges i artikel 4.3, framfor allt
genom att foreskriva en forteckning med samma omsténdigheter som anges i direktivet. | Kroatien,
Lettland, Italien, Luxemburg, Grekland och Slovenien har ytterligare omstandigheter foreskrivits:

— Anstallningsdatum, innehav av det systemoberoende Al-intyget (eller en ansékan om
ett sadant intyg), om arbetsgivaren har skickat ut arbetstagare till medlemsstaten
under de foregaende tolv manaderna samt vilka arbetsuppgifter och vilken arbetsort
som arbetstagaren har haft en manad innan han eller hon utstationerades till
medlemsstaten i fraga (Kroatien).

— Varje annan omstandighet som ar till hjalp for helhetsbedémningen och ett intyg om
tillamplig socialforsakringslagstiftning (Italien).



— For att beddma om en utstationerad arbetstagare utfor arbete i en annan medlemsstat
an den dar han eller hon vanligtvis arbetar bor den statliga yrkesinspektionen i forvag
kontrollera om det foreligger ett verkligt anstéllningsforhallande (Lettland).

— Arbetstagarens avsikt att atervanda till sitt hemland (Luxemburg, som en konsekvens
av rattspraxis).

— Den utstationerade arbetstagarens tidigare forsékringsperioder till foljd av anstélining
eller egenféretagande (Slovenien).

— Utstationeringens slutdatum samt om anstallningskontraktet eller
anstallningsforhallandet  mellan  den  utstationerade  arbetstagaren  och
tjansteleverantéren kommer att fortsatta efter utstationeringens slut (Grekland).

Majoriteten av medlemsstaterna har uttryckligen inforlivat artikel 4.4 och har dven klargjort att
ovannamnda Kriterier inte ar uttmmande.

3.4.  Forbattrad tillgang till information (artikel 5)

| artikel 5 faststalls medlemsstaternas skyldigheter vad galler tillgangen till information och
upprattandet av  de enda officiella  nationella  webbplatserna  (nedan  kallade
webbplatsen/webbplatserna).

Vad galler inforlivandet av artikel 5.2 har majoriteten av medlemsstaterna (Osterrike, Belgien,
Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldanderna, Spanien och Storbritannien) en nationell lagstiftning som inte anger vilka
kriterier som géller for informationen pa webbplatsen.

Samtliga medlemsstater har emellertid inrdttat webbplatser som i stor utstrackning uppfyller
direktivets krav, inklusive sprakkraven. Detta innebér att de flesta webbplatserna ar tillgangliga inte
bara pa vardmedlemsstaternas nationella sprak, utan aven pa engelska och i manga fall dven pa andra
relevanta sprak.

Né&r det géller hur informationen om lagstadgade arbets- och anstallningsvillkor presenteras har
medlemsstaterna valt olika strategier. Antingen aterger de nationella lag- eller forvaltningstexter eller
ocksa tillhandahaller de lattfattliga sasmmanfattningar eller 6versikter och/eller fragor och svar.

| de fall da de arbets- och anstallningsvillkor som tillampas for utstationerade arbetstagare anges i
tillampliga kollektivavtal i enlighet med artikel 3.8 i direktivet om utstationering av arbetstagare
(artikel 5.4) presenterar medlemsstaterna denna information pa webbplatsen pa olika satt. Villkoren
kan vara i form av 1) kollektivavtalet i sin helhet (Osterrike, Kroatien, Luxemburg, Lettland och
Sverige), 2) en sammanfattning av kollektivavtalet p& webbplatsen (Osterrike, Belgien, Tyskland,
Luxemburg och Estland), 3) en lank till kollektivavtalet pad webbplatsen (Belgien, Bulgarien,
Kroatien, Finland, Irland, Estland och Nederldnderna) och 4) en lank till databasen over kollektivavtal
pa de nationella webbplatserna (Belgien, Spanien, Finland, Ungern, ltalien, Portugal, Slovakien,
Slovenien och Nederlanderna).

Expertkommittén for utstationering av arbetstagare har genomfort ett arbete dér kommissionen,
medlemsstaterna och de europeiska arbetsmarknadsparterna gar igenom webbplatserna och
presenterar sina synpunkter och resultat, inklusive bésta praxis och forbattringsforslag. Detta arbete
pagar fortfarande. De prelimindra resultaten visar att merparten av webbplatserna ar inrattade i
enlighet med artikel 5 i direktivet, men att manga webbplatser gar utover kraven nar det galler vilken
information som presenteras och vilka sprak som omfattas.



De europeiska arbetsmarknadsparterna har framhallit att tillgangen till information ar en av de mest
avgorande faktorerna fOr att garantera de utstationerade arbetstagarnas rattigheter och sakerstélla
rattssakerheten for foretag. Arbetsgivarna har papekat att en mall fér en enhetlig webbplats skulle vara
en stor forbattring i frdga om tydlig och tillganglig information. Fackféreningarna har papekat hur
viktigt det &ar att webbplatserna &dven har information om kontaktstallen foér relevanta
arbetsmarknadsparter.

For samtliga medlemsstater galler att den enda officiella nationella webbplatsen ar tillganglig fran
webbplatsen Ditt Europa®.

3.5.  Administrativt samarbete (artiklarna 6 och 7)

Artiklarna 6 och 7 i direktivet galler medlemsstaternas administrativa samarbete, som bor ske utan
oskaligt drojsmal i syfte att underlatta genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av direktivet
samt direktivet om utstationering av arbetstagare. | artikel 6 faststélls aven tidsfristerna for att svara
pa begaranden: tva arbetsdagar i bradskande fall och 25 arbetsdagar for 6vriga begaranden. | artikel 7
anges narmare vard- och hemmedlemsstatens roller inom ramen fér administrativt samarbete.

De flesta medlemsstaterna har uttryckligen inforlivat artiklarna 6 och 7 eller har tillamplig lagstiftning
sedan tidigare. Storbritannien, Belgien, Frankrike, Luxemburg och Nederlanderna uppfyller samtliga
eller vissa aspekter av artiklarna 6 och 7 genom administrativ praxis och de har ingen specifik
lagstiftning for detta.

Enligt artikel 6.3 far medlemsstaterna dven sanda och delge handlingar. Denna bestammelse ar inte
obligatorisk, men de flesta medlemsstater anvénder sig normalt av vardmedlemsstaternas
forbindelsekontor for att tillhandahalla handlingar till tjansteleverantrer i hemmedlemsstaterna och
detta fungerar generellt sett bra, &ven i medlemsstater som inte har inforlivat bestammelsen.

Eftersom det administrativa samarbetet géllande utstationering av arbetstagare framfor allt bestar i
att sanda och svara pa motiverade begaranden om information fran behdriga myndigheter via
informationssystemet for den inre marknaden, kan statistik dver hur systemet anvands ge en
kvantitativ Overblick 6ver hur samarbetet sker i praktiken.

Medlemsstaterna har framhallit att det ar vissa svarigheter med att begéara information genom
administrativt samarbete. | vissa fall uppger myndigheterna i de anmodade medlemsstaterna att de
saknar behorighet att svara pa vissa fragor och/eller ger inget eller ett ofullstandigt svar. Det
forekommer ocksa att myndigheter inte kan utfora en inspektion till foljd av korta tidsfrister.
Resultatet blir att begaranden blir obesvarade eller endast delvis besvarade.

De flesta medlemsstaterna anser att tidsfristerna i artikel 6.6 ar lampliga men alltfér korta i vissa
fall, t.ex. om handlingar behéver inhamtas fran andra myndigheter eller om det kravs inspektioner
for att samla in den information som kravs. Statistik fran informationssystemet for den inre
marknaden (se bilaga Ill till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar) visar att ungefar
en tredjedel av begarandena inte besvaras inom tidsfristerna.

| sina svar pa enkaten fran expertkommittén for utstationering av arbetstagare framholl
fackforeningarna hur viktigt det &r att sékerstalla att tidsfristerna i artikel 6.6 foljs. De understrok att
for att kunna atgarda missbruk ar det viktigt att snabbt fa tillforlitlig och omfattande information.
Vidare framholl de att medlemsstaterna behdvde sdkerstalla att det finns lampliga resurser for
administrativt samarbete.

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index sv.htm#national-websites
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Statistik fran informationssystemet for den inre marknaden om att sanda och ta emot
begaranden

Under 2018 genomférdes sammanlagt 4 789 informationsutbyten om utstationering av arbetstagare
via systemet for den inre marknaden. Majoriteten av dessa begaranden utgjordes av begdranden om
information (2 785 utbyten) och begdranden om att sdnda handlingar (1089). Andra kategorier av
utbyten var inte lika vanligt forekommande: begdranden om delgivning av ett beslut om en
administrativ sanktionsavgift (568), begédranden om indrivning av en administrativ sanktionsavgift
(201), bradskande begaranden (130) och meddelanden om oegentligheter (16).

Samarbetsgraden har 6kat kontinuerligt sedan 2017: det totala antalet informationsutbyten ékade fran
873 utbyten under fjarde kvartalet 2017 till 1214 utbyten under fjarde kvartalet 2018. Sérskilt
anmarkningsvart ar att antalet bradskande begaranden Okade fran 22 begaranden under fjarde
kvartalet 2017 till 50 begéranden under fjarde kvartalet 2018.

Under 2018 var Belgien det land som var mest aktivt med att sénda begéranden om information, foljt
av Osterrike och Frankrike. Belgien sande ocksa flest bradskande begéranden, medan Osterrike sande
hogst antal begaranden om att sanda handlingar, begaranden om delgivning av ett beslut samt
begéranden om indrivning av en administrativ sanktionsavgift. Det land som sénde flest meddelanden
om oegentligheter var Slovakien.

Totalt sett tog Slovenien emot flest begdranden under 2018, men hdogst antal begdranden om
information séndes till Polen, féljt av Portugal och Slovenien. Ruménien tog emot hdgst antal
bradskande begaranden, foljt av Polen och Portugal. Slovenien tog emot flest begaranden om att
sédnda handlingar, begdaranden om delgivning av ett beslut och begaranden om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift, medan Tyskland tog emot flest meddelanden om oegentligheter.

Under 2018 var den genomsnittliga svarstiden for bradskande begéaranden, dar den begarda
informationen ska finnas tillganglig i ett register, tio kalenderdagar. Detta kan jamfoéras med den
tidsfrist pa endast tva arbetsdagar som faststalls i direktivet.

Ar 2018 var den genomsnittliga svarstiden for (icke-bradskande) begaranden om information 43
dagar, medan den foreskrivna tidsfristen fOr att besvara dessa begdranden &r 35 dagar (25
arbetsdagar). | vissa fall var medlemsstater som tog emot ett stort antal begaranden snabbare med sina
svar &n medlemsstater som tog emot féarre begaranden.

For en statistisk 6versikt, se bilaga 111 till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

3.6.  Administrativa krav och kontrollatgarder (artikel 9)

Enligt direktivet far medlemsstaterna infora administrativa krav och kontrollatgarder for att sékerstélla
att man effektivt kan dvervaka att de skyldigheter som faststalls i direktivet samt direktivet om
utstationering av arbetstagare fullgors, forutsatt att kraven och atgarderna ar motiverade och
proportionella i enlighet med unionsratten. Medlemsstaterna &r inte skyldiga att infora dessa atgarder.
Upprakningen av mdjliga atgarder ar inte uttdmmande, men Ovriga administrativa krav och
kontrollatgarder far endast inféras om kraven och atgarderna ar motiverade och proportionella.

I bilaga I till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar finns en Gversikt 6ver de atgarder
som medlemsstaterna har vidtagit enligt artikel 9.

3.6.1. Artikel 9.1 a — Enkel anmalan
Enligt denna bestammelse far medlemsstaterna kréava att en tjansteleverantér som ar etablerad i en

annan medlemsstat ska gora en enkel anméilan” som innehéller alla relevanta uppgifter som kréavs for
att det ska ga att utfora faktiska kontroller pad arbetsplatsen, inbegripet: i) tjansteleverantérens



identitet, ii) det forvdantade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare, iii) de
kontaktpersoner som avses i artikel 9.1 e-f, iv) utstationeringsperiodens forvantade langd och
planerade start- och slutdatum, v) arbetsplatsens adress(er), och vi) vilka slags tjanster som ska utforas
och som motiverar utstationeringen.

Samtliga medlemsstater utom Storbritannien (med undantag for Gibraltar) begar att en sadan anmélan
ska goras av tjansteleverantdren innan verksamhet inleds pad deras territorium. | de flesta
medlemsstater ska denna anmalan gdras nar som helst innan tillhandahallandet av tjanster paborjas,
dven samma dag (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlédnderna,
Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige). | vissa medlemsstater (Italien, Litauen
och Rumanien) maste anmalan goras senast foregdende dag (dvs. dagen innan tillhandahallandet av
tjdnster paborjas). Eftersom anmélan kan krévas “’senast nér tillhandahallandet av tjénster paborjas”,
gar varje krav om att anmalan ska goras inom en viss tidsfrist (t.ex. nagra timmar eller dagar) fore
utstationeringen utdver det som ar uttryckligen tillatet enligt direktivet.

Vid eventuella &ndringar av de uppgifter som ingar i anmalan ska dessa andringar meddelas
omedelbart enligt osterrikisk, finsk och tysk lag. Andra medlemsstater anger en exakt tidsram for nar
dessa dndringar ska meddelas: den forsta vardagen efter &ndringen i Danmark, inom tre dagar i
Kroatien och Sverige, inom fem dagar i Italien och Ruménien, inom sju dagar i Polen, inom tio dagar
i Tjeckien och inom femton dagar i Cypern och Grekland. I Italien tillats inte dndringar av “visentlig
information”  (tjénsteleverantorens identifieringskod och etableringsstat, de utstationerade
arbetstagarnas identifieringskoder osv.). | sa fall maste det goras en ny anmalan senast nar
tillhandahallandet av tjanster paborjas. | Grekland ska information om &ndringar av arbetstid lamnas
senast den dag da andringen genomfors.

3.6.1.1.Information om tjansteleverantor/arbetsgivare

Medlemsstaterna kraver som minimum information om tjansteleverantdrens namn och adress, normalt
aven vissa ytterligare kontaktuppgifter sasom telefonnummer och/eller e-postadress. Utéver dessa
krav begar tolv medlemsstater (Osterrike, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Grekland, Ungern,
Italien, Lettland, Polen, Slovakien och Spanien) att den utstationerande arbetsgivaren ska meddela sitt
momsnummer, nummer i handelsregistret eller liknande, och Cypern begér att foretaget ska ange sin
rattsliga form. Nio medlemsstater (Osterrike, Kroatien, Cypern, Estland, Finland, Tyskland, Grekland,
Ungern och Litauen) foreskriver information om typen av verksamhet, dvs. inom vilken
verksamhetssektor som foretaget ar aktivt.

3.6.1.2.Information om utstationerade arbetstagare

Grundlaggande information om arbetstagarna omfattar normalt arbetstagarnas namn och adress, i
Tjeckien och Tyskland dven deras fodelsedatum samt i tretton medlemsstater (Osterrike, Kroatien,
Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Slovakien och
Slovenien) bade fodelsedatum och nationalitet. | Spanien kravs uppgifter om person och yrke. Finland
och Ungern begér att antalet utstationerade arbetstagare ska anges och Ungern begér aven namnen pa
de utstationerade arbetstagarna.

Ytterligare krav har inforts i tretton medlemsstater: Atta medlemsstater (Kroatien, Tjeckien, Danmark,
Finland, Grekland, Italien, Litauen och Portugal) begér pass- eller ID-nummer, Tjeckien, Danmark
och Grekland uppgift om arbetstagarnas kon, Osterrike, Finland och Sverige deras
socialforsékringsnummer,  Slovenien  tillfédllig  vistelseadress i  Slovenien,  Frankrike
socialforsékringsstatus, Danmark information om socialférsdkring och Nederl&nderna begér
handlingar som styrker att sociala avgifter har betalats i hemlandet. Osterrike, Kroatien, Finland och
Lettland kraver arbetstillstand och/eller uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare som ar



utstationerade till deras territorium. Luxemburg och Litauen begédr dven information om
arbetstagarens yrke.

3.6.1.3.Information om kontaktpersoner

| artikel 9.1 anges att medlemsstaterna far krava att tjansteleverantoren ska utse en person som ska sta
i forbindelse med myndigheterna i vardmedlemsstaten. Medlemsstaterna far krava att en sadan
kontaktperson ska finnas i vardmedlemsstaten, men inte stalla nagra oproportionerliga krav. Utéver
detta kan medlemsstaterna kréva att det utses ytterligare en kontaktperson som ska vara en foretradare
som arbetsmarknadens parter kan vanda sig till for att begéra att tjansteleverantoren inleder kollektiva
forhandlingar. Denna kontaktperson, som sannolikt inte &r samma person som star i forbindelse med
myndigheterna, behover inte vara narvarande i vardmedlemsstaten, men ska sta till forfogande pa en
skalig och motiverad begaran.

Samtliga medlemsstater som anvénde sig av en eller flera bestammelser i artikel 9.1 e och/eller 9.1 f
kraver ocksa att dessa personer ska anges i den enkla anmalan. Samtliga medlemsstater utom
Tjeckien, Litauen och Storbritannien begéar att anmalan ska innehalla information om en
kontaktperson som ska sta i forbindelse med behoriga myndigheter. Information om kontaktperson for
kollektiva forhandlingar ska anges i anmélan i Bulgarien, Cypern, Danmark, Ungern, Italien, Lettland,
Malta, Portugal och Spanien.

Utover detta begar elva medlemsstater (Osterrike, Kroatien, Cypern, Estland, Finland, Grekland,
Ungern, Iltalien, Luxemburg, Slovenien och Sverige) information om kontaktperson med generell
behorighet att foretrdda arbetsgivaren och i den nederldndska lagtexten anges &ven en person med
ansvar for [6neutbetalningar. Samtliga dessa tre typer av kontaktpersoner ska normalt identifieras med
namn och adress och ibland &ven med ytterligare kontaktuppgifter.

3.6.1.4.Information om utfort arbete

Nastan samtliga medlemsstater som begar anmalan kréaver ocksa den information som anges i artikel
9.1 a iv—v, dvs. forvantad langd, utstationeringens planerade start- och slutdatum och arbetsplatsens
adress(er). Den angivna skyldigheten att ange typ eller slag av arbete motsvarar ocksa artikel 9.1 a vi)
i direktivet, dvs. vilka slags tjanster som ska utforas. Denna information begars ocksa av samtliga
lander som kraver anmalan, med undantag for Grekland och Irland. Vad géller Spanien kan
skyldigheten att ange typ av arbete/tjanster impliceras genom lagstiftningens hénvisning till
’yrkesrelaterade uppgifter”.

Utover dessa krav begar medlemsstaterna att anmalan ska innehalla ytterligare information som inte
avser artikel 9.1 a, utan andra bestammelser i den artikeln. Sadana krav tillats forutsatt att de ar
motiverade och proportionella. Enligt sju medlemsstaters lagstiftning ska férvaringsplats anges for de
handlingar som ska bevaras samt éverlamnas till myndigheterna pa begaran (Osterrike, Kroatien,
Tyskland, Ungern, Litauen, Polen och Slovenien). Fem medlemsstater (Osterrike, Bulgarien,
Kroatien, Frankrike och Grekland) begéar information om arbetstid och I6ner. Belgien kraver som
minimum ett arbetsschema och uppgift om huruvida kontrakten &r tillfalliga och Italien begér
uppgifter om I6nen vid utstationering inom transportsektorn. Enligt litauisk lag ska det tillhandahallas
”garantier” for arbetstagare inom ett antal omraden, exempelvis arbetsmiljofragor.

3.6.1.5.Information om tjanstemottagare

Flera medlemsstater kraver ocksd att den enkla anmélan ska innehalla information om
tjanstemottagaren, nagot som inte anges i artikel 9.1 a. | de flesta fall begar de att anmélan ska
innehélla grundlaggande information (namn, adress och kontaktuppgifter) om den utstationerande
arbetsgivarens avtalspart. |1 Tyskland och Polen &r detta enbart obligatoriskt nér utstationeringen sker
inom ramen for ett personaluthyrningskontrakt, da anvandarens foretag ska anges. | sammanlagt



femton medlemsstater ska daremot tjanstemottagaren anges i samtliga utstationeringsfall (Osterrike,
Belgien, Kroatien, Danmark (ej néar det ror sig om en privatperson), Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, ltalien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlanderna, Slovenien och Spanien). Atta av dessa
lander (Cypern, Estland, Finland, Italien, Frankrike, Grekland, Litauen och Slovenien) begdr dven
information om tjanstemottagarens typ av verksamhet och i Osterrike ska tillampligt kollektivavtal
anges. Osterrike, Grekland och Italien foreskriver ocksa att tjanstemottagarens momsnummer ska
meddelas. Osterrike kraver dessutom handelslicensnumret och Estland registreringsnumret. Italien
begér dven information om tjanstemottagarens rattsliga ombud.

| vissa medlemsstater dr det tjanstemottagaren som alaggs anmalningsskyldigheterna for
utstationerade arbetstagare. Det ar fallet i Tjeckien, dar anmalan ska lamnas av tjanstemottagaren. |
Danmark &r tjanstemottagaren skyldig att underrétta den danska behériga myndigheten om han eller
hon inte har fatt dokumentation som styrker att tjansteleverantéren har lamnat information till den
danska behériga myndigheten eller om informationen ar ofullstandig eller felaktig.

3.6.2. Artikel 9.1 b—d — Dokumentationskrav

Enligt artikel 9.1 b far medlemsstaterna begara att vissa handlingar som ror anstéllningsavtalet
bevaras eller tillhandahalls pa papper eller i elektroniskt format. Detta innebar inte att det kan begéras
att sadana handlingar ska lamnas tillsammans med den enkla anmélan.

Samtliga medlemsstater (med undantag for Storbritannien) begdr dokumentation som i stor
utstrackning motsvarar det som uttryckligen anges i artikel 9.1 b (“anstéllningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument [...], 16nespecifikationer, tidrapporter dar den dagliga arbetstidens borjan, slut
och varaktighet anges samt intyg 6ver gjorda 16neutbetalningar”).

Utover detta begédr sex medlemsstater att kopior av handlingar som styrker arbetstagarnas identitet
och/eller status ska finnas tillgéangliga pa arbetsplatsen. De handlingar det ror sig om ar normalt pass
eller id-kort (Osterrike, Kroatien, Lettland och Luxemburg), systemoberoende Al-intyg (Osterrike,
Italien, Luxemburg och Slovenien) samt arbets- och/eller uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare
(Osterrike, Kroatien, Lettland, Luxemburg och Spanien).

Luxemburg begar kopior av ldkarintyg om arbetsformaga samt, om det rér sig om deltids- eller
visstidsanstallning, ett intyg om 6verensstammelse fran den behoriga kontrolimyndigheten. Kroatien
och Litauen kréver andra styrkande handlingar som krévs for kontroll och tillsyn.

De flesta medlemsstaterna har inforlivat artikel 9.1 b i nationell lagstiftning genom ett krav pa att
handlingarna ska tillhandahallas — pa papper eller i elektroniskt format — pa den arbetsplats som
arbetstagarna utstationeras till.

I nio lander upphor skyldigheten att bevara dokument formellt i och med utstationeringsperiodens slut
(Osterrike, Cypern, Tjeckien, Danmark, Finland, Litauen, Luxemburg, Nederldnderna och Slovakien).

I Luxemburg ska samtliga handlingar l&mnas in elektroniskt fére utstationeringen i stéllet for att
tillhandahallas eller bevaras pa ett tillgangligt och tydligt angivet stalle pa dess territorium.

| direktivet faststalls att myndigheterna i vardmedlemsstaten inom en rimlig tid far begéra att
handlingar ska tillhandahéllas efter utstationeringsperiodens slut (artikel 9.1 c). De flesta
medlemsstater kraver att handlingarna ska kunna tillhandahallas inom en viss tidsfrist efter
utstationeringsperiodens slut, med undantag for Malta dar det inte anges nagon tid och Litauen dar
handlingarna ska kunna tillhandahéllas, men far bevaras i den utstationerande medlemsstaten.
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Tidsfristen uppgar till ett &r i Belgien, Bulgarien och Portugal, till tva ar i atta medlemsstater (Finland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Lettland, Polen och Slovenien), till tre ar i Ungern, Irland och
Rumaénien, till fem ar i Kroatien och till sju ar i Estland.

3.6.3. Sprak- och dversattningskrav

Enligt lydelsen i artikel 9.1 a och d far medlemsstater foreskriva vilket sprak som ska anvéandas for
bade anmélnings- och dokumentationsskyldigheten — som i bada fallen kan begéras pa vardlandets
officiella sprak eller ’pa nagot annat andra sprak som virdmedlemsstaten godtagit”.

De flesta medlemsstater kraver att anmélan ska goras pa (ett av) deras officiella sprak. 1 Osterrike,
Kroatien, Danmark, Estland, Ungern, Polen och Sverige kan anmélan dven goras pa engelska. |
Osterrike kan anmélan goras pa tjeckiska, engelska, spanska, kroatiska, italienska, ungerska, polska,
rumanska, slovakiska och slovenska. | Sverige kan engelska, tyska, polska, ruménska och franska
anvandas. | Danmark kan utstationerade arbetstagare registreras pa engelska, tyska och polska. |
manga medlemsstater med elektroniska anmalningssystem kan anmélan &ven goras pa andra sprak.

I tolv medlemsstater far handlingarna bevaras utan 6versattning och i nio av dessa (Belgien, Kroatien,
Danmark, Estland, Ungern, Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien) far myndigheterna i enskilda
fall begara en oversattning till landets officiella sprak (eller till engelska vad géller Belgien och
Finland). I Osterrike far anstallningskontrakten vara p& engelska och handlingarna kan bevaras pé det
officiella spraket eller pa engelska i Cypern och Sverige. Nederlanderna har inget lagstadgat krav om
att handlingarna ska Gversattas.

3.6.4. Ovriga administrativa krav och kontrollatgarder

Vissa medlemsstater har infort sarskilda atgarder for att identifiera de utstationerade arbetstagarna,
t.ex. byggarbetarkortet (”Carte d’identification professionnelle du BTP”) i Frankrike, ConstruBadge 1
Belgien och ett socialkort ("badge social”) i Luxemburg.

Allman bedémning

De flesta medlemsstater har infort alla eller nastan alla administrativa atgarder i artikel 9.1. Detta kan
tydas som att tjansteleverantdrernas skyldigheter & mycket likartade i de olika medlemsstaterna, men
trots detta forekommer det en hel del skillnader mellan de konkreta krav som har inforts i
medlemsstaterna, sarskilt i fraga om anmalnings-, dokumentations- och 6versattningskrav.

Samtliga medlemsstater bedémer att de inférda administrativa kraven och kontrollatgarderna har
underlattat kontrollerna av att skyldigheterna enligt direktivet samt direktivet om utstationering av
arbetstagare fullgors.

Medlemsstaterna anser att den enkla anmélan har varit till sérskilt stor hjélp, eftersom den ”synliggdr”
de utstationerade arbetstagarna for inspektionstjansterna, sa att det blir lattare att kontrollera deras
arbetsforhallanden och upptacka bedragerier. Genom anmélan far man ocksa den information som
kravs for att rikta in kontrollerna pa de mest berdrda sektorerna/regionerna/foretagen, baserat pa en
riskbedémning. Samma syfte har &ven de handlingar som kan begédras av inspektionstjansterna.
Atgarden att utse en kontaktperson har haft en positiv effekt nar det galler att ta emot ovannamnda
handlingar samt for att ta kontakt med arbetsgivarens foretrédare.

Manga medlemsstater har ocksa vidtagit atgarder for att begransa den administrativa bérda som kan
uppsta till foljd av atgarderna. Dessa atgarder galler normalt kortvariga utstationeringar eller vissa
sektorer eller yrken. Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Ungern, Malta,
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Osterrike, Polen, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige har infort ett onlinebaserat/elektroniskt
anmalningsverktyg for utstationering.

I Belgien omfattar anmilningskravet till “Limosa” (obligatorisk anmilan for arbetstagare och
egenforetagare som skickas for att arbeta eller arbetar i Belgien) inte bradskande reparationer och
underhallsarbeten av maskiner eller utrustning som levereras av samma arbetsgivare till det foretag
dar reparationen/underhallet ager rum, forutsatt att arbetena omfattar hogst fem dagar per manad.

I Tyskland behover anmélan endast goras for byggsektorn och byggrelaterade sektorer,
fastighetsstadning och vardtjanster.

Fackforeningarna goér beddémningen att lampliga och effektiva administrativa krav och
kontrollatgarder ar ytterst viktiga for att kontrollera att skyldigheterna i direktivet om utstationering av
arbetstagare fullgors. De anser det ocksa viktigt att pa EU-niva faststalla vissa obligatoriska
administrativa krav och kontrollatgarder, bland annat skyldigheten att anmala utstationeringen fore
start och att infora ett elektroniskt register 6ver utstationerade arbetstagare, vilket kan gora det lattare
att kontrollera att tillampliga regler foljs. Vad galler vidtagna konkreta atgarder har fackforeningarna
papekat att de ocksa bor informeras i de fall da det behover utses en kontaktperson for kollektiva
forhandlingar enligt nationell lagstiftning for inforlivande av direktivet.

Arbetsgivarna har & andra sidan framhallit att de & bekymrade 6ver att de atgarder som inforts enligt
artikel 9 har orsakat praktiska problem, sérskilt pa grund av en 6kad administrativ borda.

Enligt artikel 9.2 i direktivet far medlemsstaterna paféra andra administrativa krav och
kontrollatgarder, forutsatt att de ar motiverade och proportionerliga. Vad galler de
inforlivandeatgéarder som har beskrivits ovan ar det uppenbart att de flesta medlemsstater har vidtagit
ett antal atgarder som ingar i denna artikel.

3.7.  Inspektioner (artikel 10)

Artikel 10 géller inspektioner vid utstationering. | bestdammelsen foreskrivs att inspektionerna ska
bygga pa en riskbeddmning och inte vara diskriminerande och/eller oproportionella.

De flesta medlemsstater har valt ett uttryckligt inforlivande av artikel 10. Ett antal medlemsstater
(Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Luxemburg, Nederldnderna och Sverige) bedémer dock att
deras befintliga lagstiftning ar férenlig med artikel 10 genom de allméanna bestammelser som anger
yrkesinspektionsmyndigheternas befogenheter. Storbritannien har angett att efterlevnaden baseras pa
myndigheternas praxis.

Vad géller hanvisningen till den riskbedémning som avses i artikel 10.1 har ett antal medlemsstater
(Bulgarien, Cypern, Danmark, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Malta, Portugal, Rumdnien och
Slovenien) foreskrifter som innehaller krav pa att en sadan riskbedémning ska goras nar enheter valjs
ut for inspektion. Med undantag for Cypern, Danmark och Irland faststéller dessa foreskrifter ocksa
vilka kriterier som ska tillampas vid riskbedémningen, vilka i manga fall ligger nara de kriterier som
framgar av artikel 10.1.

Vissa andra lander har angett att en sadan riskbeddmning inte ar nagot rattsligt krav i deras nationella
system, utan allmén praxis for myndigheterna med ansvar for inspektionen. Detta galler for Tjeckien,
Tyskland, Spanien och Sverige.

Fackforeningarna menar att dessa kontroller och inspektioner fortfarande inte ar tillrackliga, med
tanke pa de olika situationer som rader i medlemsstaterna. De understryker att det ar viktigt att
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medlemsstaterna infor lampliga mekanismer, kontroller och inspektioner for att sakerstilla en
efterlevnad av reglerna och undvika gréansoverskridande missbruk.

Aven om det behovs effektiva forfaranden for att évervaka att direktivet samt direktivet om
utstationering av arbetstagare efterlevs, anser kommissionen anser inspektionerna framst ska bygga pa
en riskbeddmning som genomfdrs av behdriga myndigheter. Medlemsstaterna behdver dessutom
sdkerstélla att inspektioner och kontroller av efterlevnaden inte &r diskriminerande och/eller
oproportionella. De ska med andra ord vara lampliga for att uppna de efterstravade malen utan att
begransa det gransoverskridande tillhandahallandet av tjanster mer 4n nédvandigt®.

3.8.  Forsvar av réattigheter, underlattande av klagomal och efterhandsutbetalningar
(artikel 11)

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna sakerstélla att det finns satt for utstationerade arbetstagare att
lamna in klagomal mot arbetsgivarna direkt samt att arbetstagarna ska ha rétt att inleda rattsliga och
administrativa forfaranden. | bestdmmelsen faststélls dven verkstéllighetsstandarder: framfor allt ska
det finnas forfaranden for hur arbetstagare, men éven fackforeningar och tredje parter, kan delta i
forsvar av utstationerade arbetstagares réttigheter vid rattsliga och administrativa organ i
vardmedlemsstaten.

Samtliga medlemsstater™ foreskriver att utstationerade arbetstagare ska kunna lamna in klagomal till
den behdriga yrkesinspektionsmyndigheten om arbetsgivaren Overtrader deras réttigheter.

Samtliga medlemsstater ger utstationerade arbetstagare ratt till domstolsprovning vad galler
uppkomna ansprak avseende utstationeringsperioden. Inte i nagot land utgor det ett hinder for
utstationerade arbetstagares mojlighet att ldgga fram ansprak i vardmedlemsstaten att
utstationeringsperioden har upphort eller att arbetstagaren atervant till hemmedlemsstaten.

Fackforeningar och tredje parter har i princip mojlighet att delta i réttsliga forfaranden i merparten av
medlemsstaterna, dock ej alla. | Slovenien far dessa parter inte vara direkt delaktiga i
domstolsforfaranden, och fem medlemsstater (Bulgarien, Finland, Ungern, Litauen och Luxemburg)
foreskriver denna mojlighet enbart for fackforeningar, men inte for andra organisationer. | maltesisk
lag hanvisas det visserligen inte uttryckligen till fackféreningar, men en organisation eller annan
rattslig enhet som har ett rattmatigt intresse av att sakerstélla att dessa foreskrifter efterlevs enligt lag
har mojligheter att lagga fram ansprak. | Italien har fackforeningar inte ratt att agera som direkt part i
domstolsforfaranden for en enskild arbetstagares rakning, men far daremot agera till stod for
utstationerade arbetstagare.

I manga medlemsstater, forutom i Osterrike, Estland, Grekland, Slovakien, Spanien och
Storbritannien, maste ytterligare villkor uppfyllas for att fackforeningar och tredje parter ska tillatas
delta, tex. att arbetstagaren ar medlem i organisationen i fraga eller att Gvertradelsen ror ett
kollektivavtal till vilket fackféreningen &r part.

For att tredje parter ska tillatas vara delaktiga i forfarandena kraver medlemsstaterna ofta att de ska
kunna styrka att de har ett rattméatigt intresse av saken det gdller, t.ex. genom hénvisning till
organisationens stadgeenliga syfte. Detta foreskrivs enligt lag i Kroatien, Tjeckien, Lettland, Malta,
Polen, Portugal och Rumanien.

| Finland, Danmark, Nederlanderna och Sverige vécker fackforeningarna ofta talan for utstationerade
arbetstagares rakning.

® Jfr dom av den 27 mars 1990 i Rush Portuguesa-malet (mal C-113/89), punkt 17, och dom av den 21 oktober
2004 i mal C-445/03, kommissionen mot Luxemburg, punkt 40, samt dom av den 19 januari 2006 i mal C-
244/04, kommissionen mot Tyskland, punkt 36.

1 Med undantag for Storbritannien dar det inte finns nagon yrkesinspektion eller liknande myndighet.
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Elva medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Grekland, Malta, Polen,
Portugal, Rumanien och Sverige) har uttryckligen inforlivat artikel 11.5 genom att infora ett
uttryckligt skydd for utstationerade arbetstagare mot repressalier fran arbetsgivaren i sin nationella
lagstiftning. 1 tolv medlemsstater (Osterrike, Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Italien,
Lettland, Luxemburg, Slovenien, Spanien och Storbritannien) var detta inte nédvandigt eftersom de
allméanna principerna om skydd for brottsoffer tillampas dven for utstationerade arbetstagare.

| Finland, Irland och Slovakien galler denna princip endast inom de omraden dar detta &r uttryckligen
tillampligt. 1 Nederlanderna finns det inga bestammelser om skydd mot repressalier, utom inom de
omraden dar skydd for brottsoffer foreskrivs enligt EU-lagstiftningen och har inforlivats i
bestimmelserna om inforlivande. I Litauen skyddas arbetstagarna uttryckligen mot “repressalier” i
form av erséttningsansprak for overtradelser av arbetsgivarens ekonomiska intressen.

3.9.  Underentreprendrer och ansvarsfragor (artikel 12)

For att forhindra bedragerier och missbruk far medlemsstaterna enligt artikel 12 vidta atgarder for att
vid kedjor av underentreprendrer se till att en entreprendr till vilken arbetsgivaren ar direkt
underentreprendr, utéver eller i stallet for arbetsgivaren, kan hallas ansvarig av den utstationerade
arbetstagaren. Det underentreprendrsansvar som medlemsstaterna alaggs att infora galler visserligen
enbart byggsektorn och ska omfatta som lagst den innestaende nettolénen motsvarande minimilon
(artikel 12.1), men de tillats foreskriva motsvarande ansvar for alla sektorer, aven for fler nivaer an
den direkta entreprendren, och med ett vidare tillampningsomrade an minimilon (artikel 12.2 och
12.4). Medlemsstaterna kan ocksa valja att i stallet for ett sadant system med underentreprendrsansvar
vidta andra lampliga verkstéllighetsatgarder (artikel 12.6). Samtliga dessa atgarder maste vara icke-
diskriminerande och proportionella.

En oversikt Gver de atgarder som medlemsstaterna har vidtagit enligt artikel 12 finns i bilaga Il till
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Av de enkatsvar som har sénts till
expertkommittén for utstationering av arbetstagare framgar att ansvarsreglerna annu inte anvants sa
ofta i praktiken, eftersom det inte finns nagra relevanta fall. Flera medlemsstater (Belgien, Bulgarien,
Kroatien, Danmark, Tyskland, Finland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna och
Frankrike) uppgav dock att inférandet av dessa regler har starkt det effektiva skyddet av arbetstagares
rattigheter vid kedjor av underentreprenader. Arbetsgivarna anser i allmdnhet att inférandet av
underentreprendrsansvar eller alternativa atgarder inte har starkt det effektiva skyddet av arbetstagares
rattigheter vid kedjor av underentreprenader. Fackfoéreningarna anser att det har haft en positiv
inverkan pa skyddet av de utstationerade arbetstagarnas rattigheter i de fall medlemsstaterna har
bibehallit eller infort fullt underentreprendrsansvar och begrasningar av hur lang en kedja av
underentreprenader far bli.

3.9.1. Minimikrav for byggsektorn

Samtliga medlemsstater (utom Danmark och Finland som har vidtagit “andra verkstéllighetsatgarder”
i enlighet med artikel 12.6), har genomfort minimikravet att lata den direkta entreprendren (’pa forsta
nivén”) inom byggsektorn vara allmént ansvarig om arbetsgivaren (underentreprendren) underlater att
betala I6n som atminstone motsvarar tillamplig minimilén samt sociala avgifter.

Nio medlemsstater (Kroatien, Estland, Finland, Irland, Litauen, Polen, Rumdnien, Sverige och
Storbritannien) begrénsar detta ansvar till byggsektorn. Samtliga dvriga medlemsstater har utvidgat
systemet for underentreprendrsansvar till att dven omfatta andra sektorer. Elva medlemsstater
(Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Italien, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Portugal,
Slovakien och Spanien) har beslutat att utvidga systemet till alla ekonomiska sektorer.
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3.9.2. Ettvidare tillampningsomrade sett till omfattning och rackvidd

Flertalet medlemsstater begransar detta ansvar till den direkta entreprentren, men tio medlemsstater
(Osterrike, Tyskland, Grekland, Italien, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Slovenien, Spanien och
Sverige) foreskriver att det ar mojligt att krava utestdende betalningar aven fran parter som inte star i
ett direkt avtalsforhallande till den utstationerande arbetsgivaren. | Osterrike géller detta dock endast
om flera nivaer har anvants for att kringga rattsliga forpliktelser, och Litauen och Sverige har
begransat ansvaret till huvudentreprendren for byggprojektet.

Ofta har arbetstagarna ratt att gora ansprak pa totallénen (dvs. aven avtalsenliga loner som overstiger
minimilonen) eller atminstone erséttning for overtidsarbete fran entreprendren. Det forsta alternativet
tillampas i tretton medlemsstater (Osterrike, Belgien, Estland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Malta, Nederlanderna, Polen, Slovenien, Spanien och Sverige) och det andra alternativet i tre
medlemsstater (Kroatien, Tjeckien och Slovakien). Frankrike inbegriper &ven arbetsgivarens
tillhandahallande av bostader och Luxemburg har utokat ansvaret till att omfatta samtliga
penningansprak som ar en foljd av anstallningsforhallandet sa lange de galler arbete som har utforts
inom ramen for arbetsgivarens tillhandahallande av tjanster till entreprendren.

Samtliga lander utom Osterrike begransar samtidigt entreprendrens ansvar till det belopp som anges i
kontraktet med underleverantéren.

3.9.3. Rimliga kontrollatgarder

Enligt direktivet far det inforas ett undantag som innebar att en entreprendr som har uppfyllt vissa
krav i fraga om rimliga kontrollatgarder inte ska hallas ansvarig for sin underentreprendr (artikel
12.5).

Sexton medlemsstater har valt att infora alternativet rimliga kontrollatgarder. Oftast sker detta i form
av en Overgripande bedémning av entreprendrens tillborliga aktsamhet i det enskilda fallet (Cypern,
Tjeckien, Estland, Grekland, Irland, Nederldnderna, Polen och Storbritannien).

Tolv medlemsstater (Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Frankrike, Ungern, Luxemburg,
Nederl&nderna, Polen, Rumanien, Slovakien och Spanien) har uttryckliga, lagstadgade kriterier for
entreprendrens skyldigheter att kontrollera och/eller framja underleverantdrens efterlevnad, men
detaljnivan varierar fran en mycket allman angivelse i Polen till en omfattande upprékning av kriterier
i Kroatien. Enligt italiensk lag foreskrivs rimliga kontrollatgarder enbart for vagtransportsektorn.

3.9.4. Andra lampliga verkstallighetsatgarder enligt artikel 12.6

Som n&mnts ovan &r Danmark och Finland de enda l&nder som inte har infort systemen for att hantera
ansvarsfragor i samband med underentreprenad. | Danmark tillampas ett alternativt system for att
inforliva artikel 12.6 dar det upprattas en sérskild arbetsmarknadsfond for utstationerade arbetstagare.
Om en arbetstagare som &r utstationerad till Danmark och som omfattas av ett danskt kollektivavtal
har problem att fa ut sin 16n fran arbetsgivaren kan arbetstagaren fa lonen utbetald fran den har
fonden. Om fonden har betalat ut 16n till utstationerade arbetstagare enligt ovan, alaggs bade
arbetsgivaren och den danska tjanstemottagaren att betala en extra avgift till fonden. Fonden forsoker
sedan att aterkrava den 16n som fonden betalat ut till arbetstagarna fran deras arbetsgivare i
hemlandet. Denna fond finansieras genom avgifter fran samtliga arbetsgivare (bade danska och
utlandska) som tillhandahaller tjanster i Danmark.

Om en utstationerad arbetstagare i Finland inte har fatt minimilon kan denne underrétta byggherren
eller huvudentreprentren. Efter att ha tagit emot underrattelsen ska byggherren eller
huvudentreprenéren omedelbart begara en rapport fran det utstationerande foretaget om de
I6neutbetalningar som har gjorts till den utstationerade arbetstagaren. Byggherren eller
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huvudentreprenoren ska omedelbart sénda denna begaran om information och rapporten fran det
utstationerande foretaget till arbetstagaren. Pa arbetstagarens begéran ska begaran om information och
rapporten omedelbart séndas till arbetarskyddsmyndigheten. Byggherren eller huvudentreprendren ska
behalla begdran om information och rapporten i tva ar efter att arbetet avslutats. Bristande efterlevnad
av dessa skyldigheter kan leda till en sanktion, men entreprendren blir inte ansvarig for utestdende
I6nefordringar.

3.9.5. Ansvarsbestammelser som endast ar tillampliga pa granséverskridande
tjansteleveranttrer

Medlemsstaterna far inte inratta ett system for underentreprendrsansvar som endast omfattar
leverantorer av gransdverskridande tjanster, eftersom detta skulle innebéra en direkt diskriminering av
sadana tjansteleverantorer. Sadana system skulle kunna avskracka kundernas slutkunder och
entreprendrer fran att teckna avtal eller underentreprendrsavtal med foretag som ar etablerade i andra
medlemsstater.

Sexton medlemsstater (Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Ungern, Irland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien och Storbritannien) forefaller
tillampa ansvarsbestammelser enbart i frdga om utlandska tjansteleverantorer, medan andra
medlemsstater tillampar dessa eller jamforbara bestammelser i fraga om savédl inhemska som
utlandska leverantorer.

I Osterrike, Estland, Ungern och Italien férefaller dessutom den nationella lagstiftningen vara
tillamplig pa samtliga fall (inte enbart underentreprenad) da en arbetsgivare ingar ett kontrakt med en
tjansteleverantdr som &r etablerad i en annan medlemsstat.

3.10. Gransoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter (kapitel VI)

I artiklarna 13-19 i direktivet behandlas gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska
administrativa sanktionsavgifter. | dessa bestammelser foreskrivs framfor allt att beslutet fran den
behdriga myndigheten i en medlemsstat om att aldgga en tjansteleverantor en avgift ska delges
adressaten och drivas in av den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar tjansteleverantdren for
narvarande uppehaller sig.

De flesta ladnder har uttryckligen inforlivat artiklarna 13-19. Tyskland, Danmark, Irland och
Storbritannien rapporterar daremot att de uppfyller dessa krav genom myndigheternas praxis och inte
genom nya lagbestammelser. Bestammelserna har inforlivats till viss del i Nederlanderna (artiklarna
13, 14 och 18 har inte inforlivats) och Slovenien (artikel 18 har inte inforlivats).

Statistik fran informationssystemet for den inre marknaden om hur kapitel VI anvands

Endast ett fatal medlemsstater ((")sterrike, Belgien, Finland, Italien, Rumanien, Sverige, Slovakien,
Slovenien och Nederldnderna) har anvént sig av administrativt samarbete i samband med
gransoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter nar de har agerat
som stkande myndighet, dvs. att de har sént en begéran till en annan medlemsstat for att delge eller
driva in en sanktionsavgift.

Situationen ar en annan om man ser till hur manga medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Kroatien,
Cypern, Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Spanien, Ungern, Italien, Litauen, Lettland,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien och Storbritannien) som har tagit
emot en delgivning i egenskap av anmodad myndighet, dvs. att en begédran om att delge eller driva in
en sanktionsavgift har sénts till dem.
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De medlemsstater som svarade pa enkéten fran expertkommittén for utstationering av arbetstagare
ansag i allmanhet att informationssystemet for den inre marknaden fungerade effektivt for den har
typen av fragor. Vissa praktiska svarigheter har patalats vad géller erkdnnande av sanktionsavgifter i
andra medlemsstater och grunder for att vagra delge en sanktionsavgift. Dessa fragor diskuteras av
medlemsstaternas experter i expertkommittén for utstationering av arbetstagare. Vissa medlemsstater
uppgav att begérandena ledde till en 6kad arbetsbelastning.

Statistik fran informationssystemet for den inre marknaden visar att det forekommer en lag grad av
administrativt samarbete i fraga om gransoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter.

Ar 2018 sindes 568 begaranden om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift och
201 begaranden om indrivning av sadana sanktionsavgifter via informationssystemet for den inre
marknaden. Osterrike var det land som sénde bade flest begaranden om delgivning av ett beslut (550)
och flest begaranden om indrivning av sanktionsavgifter (192).

Slovenien tog emot flest begdranden om delgivning av ett beslut (190), foljt av Tjeckien (90),
Rumanien (67) och Ungern (51). Slovenien var ocksa det land som tog emot flest begaranden om
indrivning av sanktionsavgifter (69), foljt av Ungern (44) och Tjeckien (21).

For en statistisk oversikt, se bilaga 11 till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

3.11. Sanktioner

Enligt artikel 20 i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner for dvertradelser av nationella
bestdimmelser som har utfardats med tillampning av direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

3.11.1. Sanktioner for Overtradelser av administrativa skyldigheter som ror
utstationering av arbetstagare

Samtliga medlemsstater har infort ett sanktionssystem som tillampas vid administrativa évertradelser.

Osterrike, Belgien, Bulgarien, Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg och Malta har faststallt vilket
mojligt intervall av ekonomiska sanktioner som ska tillampas per arbetstagare. Sett till den hogsta
sanktionsavgiften per arbetstagare varierar detta fran 1 165 euro i Malta till 10 000 euro i Osterrike
och Finland.

Som alternativ eller komplement faststaller Belgien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Litauen Luxemburg, Nederlanderna, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Storbritannien ett intervall eller atminstone ett dvre
troskelvarde for de sanktionsavgifter som ska tillampas per arbetsgivare, oberoende av hur manga
arbetstagare som berdrs. Maximibeloppet for dessa avgifter varierar fran 240 euro i Litauen till 48 000
euro i Belgien.

I Osterrike, Bulgarien, Danmark, Frankrike, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna och
Spanien leder en upprepad overtradelse till en ytterligare sanktionsavgift. Resultatet blir att avgiften
per arbetstagare kan hojas till upp till 20 000 euro i Osterrike samt dven leda till installande av
verksamheten i Osterrike och (for bemanningsféretag) i Spanien. | Osterrike kan den tillampliga 6vre
troskeln under vissa angivna omstandigheter héjas ytterligare — och uppga till hela 40 000 euro per
arbetstagare om det ror sig om upprepade Overtradelser som omfattar fler &n tre arbetstagare. Tre
lander (Osterrike, Bulgarien och Kroatien) foreskriver slutligen en sanktion for den person (chef) som
deltar i Overtrédelsen.
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3.11.2. Sanktioner for dvertradelser av utstationerade arbetstagares réattigheter

De flesta medlemsstater foreskriver vilka sanktionsavgifter som ska tillampas om en arbetsgivare inte
fullgdr sina skyldigheter mot arbetstagarna i enlighet med direktivet om utstationering av arbetstagare.

Osterrike, Belgien, Bulgarien, Frankrike, Grekland, Ungern, Lettland, Luxemburg, Malta och Spanien
beaktar i sa fall antalet arbetstagare som berdrs. Den hogsta avgiften varierar fran 1 165 euro i Malta
till 50 000 euro (for att inte ge en 16nepremie for semesterarbete) i Luxemburg.

Belgien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Litauen, Polen,
Portugal (utom i vissa fall), Rumanien, Slovakien, Slovenien och Storbritannien har infort ett system
dar den sanktion som alaggs arbetsgivaren inte &r avhangig av hur manga arbetstagare som berors.
Maximibeloppet for sanktionsavgifterna i dessa system varierar fran 300 euro i Litauen till 500 000
euro i Tyskland.

Upprepade Overtrédelser och andra kvalificerande omstéandigheter leder till hogre sanktionsavgifter i
Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Frankrike, Grekland, Ungern, Lettland, Litauen, Slovakien och
Storbritannien eller maste beaktas nar sanktionsavgiften faststalls, som t.ex. i Tyskland. I sdana fall
kan maximiavgiften per arbetstagare ligga s& hogt som 40 000 euro i Osterrike och den higsta méjliga
totala avgiften for ett foretag i Belgien dr upp till 96 000 euro. De icke-monetédra sanktionerna i
sadana allvarliga fall omfattar fangelsestraff i Cypern och Grekland, instdllande av verksamheten i
Frankrike och ett system for att “hiinga ut” arbetsgivaren i Storbritannien. I Osterrike, Bulgarien,
Kroatien, Slovakien och Slovenien alaggs avgifter slutligen &dven pa enskilda personer som har
deltagit i dvertradelsen, t.ex. chefer.

Kriterierna for att besluta om bétesbeloppet ar vanligtvis desamma som avses i kapitel 3.11.1.
3.11.3. Andra atgéarder

I Osterrike &r det enligt nationell lag mojligt att forbjuda arbetsgivaren att utfora arbetet. 1 nationell
lag foreskrivs dven ’stillande av sdkerhet” och en frysning av betalningar”, vilket kan aldggas vid
misstanke om att arbetsgivaren har dvertratt en relevant bestdimmelse.

Allméan beddémning

Arbetsgivarnas foretradare har framhallit att sanktionerna och avgiftsnivaerna for bristande
efterlevnad av de administrativa kraven inte ar proportionella i vissa medlemsstater. Utdver avgifter
tillampas dven forbudsforelagganden, som innebér att de utstationerade arbetstagarna inte far tilltrade
till sin arbetsplats och att tillhandahallandet av tjanster forhindras. Enligt fackforeningarna ar
sanktioner och sanktionsavgifter alltfor ofta varken tillrackligt effektiva eller avskrdckande. De
hévdar att det kan vara mycket fordelaktigt for foretaget att inte félja reglerna och att risken att bli
upptéackt och alaggas avgifter ofta ar lag.

Nar anmalningssystemet infordes inférde manga medlemsstater sanktionsavgifter for vertradelser av
detta administrativa krav. Sanktionsavgifterna for detta &r ibland lika hoga som for Gvertrédelse av
arbetstagarnas rattigheter. | vissa fall beraknas avgifterna utifran antalet berdrda utstationerade
arbetstagare och med beaktande av tidigare Overtradelser, vilket kan resultera i hoga
sanktionsavgifter.

Aven om direktivet &nnu inte var tillampligt i tidsmassigt hanseende i mal C-33/17, Cepelnik™ av den
13 november 2018, kan det vara vart att ndmna att EU-domstolen i sitt avgdrande fann att artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska tolkas sa att den utgér hinder for en lagstiftning i

"Domstolens dom (stora avdelningen) av den 13 november 2018 i mal C-33/17, Cepelnik d.o.0. mot Michael
Vavti, ECLI:EU:C:2018:896.

18



en medlemsstat enligt vilken behoriga myndigheter kan aldgga en uppdragsgivare med hemvist i den
medlemsstaten att innehalla betalningarna gentemot sin avtalspart som har hemvist i en annan
medlemsstat. Denna bestdmmelse utgor &ven hinder for en skyldighet att nedsatta pengar till ett
belopp som motsvarar den utestiende ersattningen for utforda byggarbeten som sakerhet, i syfte att
sakerstalla betalning av eventuella boter som kan komma att paféras namnda avtalspart for det fall att
det konstateras foreligga en Overtrédelse av de arbetsrattsliga bestdmmelserna i den férstndmnda
medlemsstaten.

Straffavgifternas proportionalitet i Osterrikisk lagstiftning star aven i fokus i mal C-64/18,
Maksimovic'?,

4. DATA AVSEENDE UTSTATIONERINGSPROCESSEN

Det forekommer fortfarande en del brister vad géller tillgangen till omfattande och tillforlitliga data
om utstationeringsprocessen, dven om genomfdrandet av direktivet leder till en del férbattringar.

Jamforbar information om antalet utstationeringar och utstationerade arbetstagare kommer framst fran
det sa kallade systemoberoende Al-intyget for samordning av de sociala trygghetssystemen. Detta
intyg utfardas av den behoriga medlemsstaten pa begéran av arbetsgivaren eller den berérda personen
och ger upphov till en presumtion att innehavaren &r regelratt ansluten till det sociala
trygghetssystemet i den medlemsstat som har utfardat intyget. Det ar upp till de nationella
socialférséakringsmyndigheterna att samla in nationella data om utfardade och mottagna handlingar
samt att sanda denna information till kommissionen som utarbetar en arlig jamforande rapport inom
ramen for den administrativa kommissionen fér samordning av de sociala trygghetssystemen.

Data som samlas in pa detta satt har fordelen att den ar tillforlitlig och jamforbar mellan
medlemsstaterna, men har samtidigt vissa begransningar. For det forsta: data som baseras pa
definitionen av utstationering enligt reglerna for samordning av de sociala trygghetssystemen foljer
inte fullt ut definitionerna i direktivet om utstationering av arbetstagare. Minst tva medlemsstater har
t.ex. inkluderat egenforetagare och personer verksamma i tva eller fler medlemsstater i de
sammanlagda berakningarna och det saknas ocksa uppgifter om utstationeringar som varar langre an
tvd ar och som inkluderas i uppgifterna i det systemoberoende Al-intyget. For det andra:
tillforlitligheten i data om Kkortvariga, plotsliga och aterkommande utstationeringar kan paverkas av
hur reglerna fér samordning av de sociala trygghetssystemen faktiskt efterlevs. Slutligen forekommer
det en del luckor vad gdller data om mottagna utstationerade arbetstagare, framfor allt vad géller
destinationslandet for arbetstagare som har utstationerats till tva eller flera medlemsstater. Dessa data
maste inte samlas in av medlemsstaterna vid datainsamlingen i samband med samordningen av de
sociala trygghetssystemen.

Som framgar av kapitel 3.6.1 har samtliga medlemsstater (utom Storbritannien) infort skyldigheten att
lamna en enkel anmélan och darfor kan de data man far fran den systemoberoende blanketten Al nu
kompletteras med data fran anmalningarna om utstationering.

Under 2018 samlades dessa data for forsta gangen in genom en enkat som skickades ut till
expertkommittén for utstationering av arbetstagare. | rapporten presenteras resultaten fran
datainsamlingen om antalet utstationerade arbetstagare som varit registrerade i vardmedlemsstaternas
anmalningssystem 2017. Denna rapport finns i bilaga IV till arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

Dessa bada datainsamlingskallor kan komplettera varandra och gor det méjligt att fA mer exakt
information om framfor allt antalet utstationerade arbetstagare och utstationeringar i

!> Domstolens dom av den 12 september 2019, i mal C-64/18 Maksimovic (férenade malen C-64/18, C-140/18,
C-146/18, C-148/18) ECLI:EU:C:2019:723.
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vardmedlemsstaterna, vilka verksamhetsomraden de arbetar i samt om genomsnittlig
utstationeringsperiod.

5.  BILATERALA AVTAL

Vad galler administrativt samarbete mellan olika myndigheter framgar det av de enkatsvar som har
sants till expertkommittén for utstationering av arbetstagare att de flesta medlemsstater (Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Finland, Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovakien, Estland, Danmark, Kroatien, Frankrike och Nederlanderna) har ingatt bilaterala
avtal eller gjort gemensamma uttalanden med andra medlemsstater om utstationering av arbetstagare.
En majoritet av dessa medlemsstater har rapporterat att de har anvént sig av dessa avtal i stéllet for
eller som komplement till informationssystemet fér den inre marknaden och det av en rad olika skél.
Enligt medlemsstaternas svar sker kontakten i Kroatien och Nederldnderna forst pa bilateral niva for
att samla in mer information och darefter anvénds det informella informationssystemet for den inre
marknaden. | Estland bedoms informationsutbytet ga fortare via telefon och e-post.

Det finns emellertid ocksa ett stort antal medlemsstater (Tjeckien, Tyskland, Ungern, Irland, Italien,
Litauen, Lettland, Malta, Portugal, Sverige, Slovakien, Cypern och Nederldanderna) som inte anvander
sig av nagot annat an informationssystemet for den inre marknaden i samband med administrativt
samarbete eftersom det beddms som smidigare eller for att tillampliga bilaterala avtal saknas.

6. MOJLIGA ANDRINGAR OCH ANDRA FORBATTRINGAR

I artikel 24.1 i direktivet anges att kommissionen ska se dver tillampningen och genomférandet av
direktivet och samtidigt vid behov foresla nodvandiga andringar. | artikel 24.2 i direktivet anges ocksa
uttryckligen tva fall da andringar ar mojliga. For det forsta géller det de upprakningar av faktiska
omstandigheter i artikel 4.2 och 4.3 som medlemsstaten kan anvanda vid en helhetsbeddmning for att
faststélla om ett foretag verkligen bedriver vasentlig verksamhet i etableringsmedlemsstaten (artikel
4.2) samt om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat an den
dar han eller hon vanligtvis arbetar (artikel 4.3). For dessa tva upprakningar kan eventuella nya
omstandigheter definieras. FOr det andra géller det en justering av tidsfristerna i artikel 6.6 i syfte att
forkorta dem.

Vad galler upprakningarna av faktiska omstandigheter i artikel 4.2 och 4.3 angav vissa medlemsstater
som generellt enkétsvar att upprakningarna beddmdes vara adekvata. Vissa medlemsstater foreslog
dock att det i t.ex. artikel 4.2 kunde laggas till information om omséttning, adress till féretagens séte
eller personalchef, betalning av sociala avgifter och bolagsskatt, tillimpliga lagar och/eller
kollektivavtal samt vilket foretag som leder och 6vervakar arbetstagaren, faststaller dvertidsarbete och
bestammer arbetsschema. Men dessa aspekter behandlas redan i artikel 4 (eller fragor som ror artikel
4 i informationssystemet for den inre marknaden), artikel 9.1 eller kan omfattas av artikel 9.2, om
medlemsstaterna skulle vilja tillimpa dem. Det ska dven papekas att upprakningen av omstandigheter
i artikel 4 inte & uttdmmande. Medlemsstaterna far faststalla andra/ytterligare omstandigheter i sin
nationella lagstiftning for inforlivande av direktivet, vilket vissa ocksa har gjort.

I nulaget bedomer kommissionen darfor inte att det behdver foreslas nagon andring av artikel 4.

Vad galler de tidsfrister som faststalls i artikel 6.6 for att tillhandahalla den information som begars in
till informationssystemet for den inre marknaden foreslog ingen medlemsstat i sina enkatsvar att dessa
tidsfrister skulle forkortas. Statistik fran informationssystemet for den inre marknaden visar att en
begaran besvaras inom tidsfristerna i cirka tva tredjedelar av fallen.

Av ovanstaende skal anser kommissionen inte att en andring av artikel 6.6 skulle vara andamalsenlig i
det hér laget. For att ytterligare forbattra efterlevnaden av direktivet om utstationering av arbetstagare
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kommer kommissionen att vidta atgarder for att framja och underlatta det administrativa samarbetet,
framfor allt genom den Europeiska arbetsmyndigheten.

Olika aktorer har uppmarksammat kommissionen pa att det kan komma att kravas forbattringar inom
en del omraden. Det handlar bland annat om att férenkla de administrativa kontrollsystemen genom
att t.ex. infora ett enda anmélningssystem for hela EU eller en gemensam mall for webbplatser. Detta
ar fragor som kan lésas genom gemensamt arbete i expertkommittén for utstationering av arbetstagare
eller inom ramen for Europeiska arbetsmyndigheten nar den har blivit operativ och kraver darfor inte
att direktivet &ndras.

Mot bakgrund av ovanstaende och eftersom direktivet endast har varit i kraft en begransad tidsperiod
och det inte funnits nagra tecken pa andra problem som féranleder éndringar av direktivet bedomer
kommissionen att det i det har laget inte &r nodvandigt att foresla nagra andringar av direktivet.

7. SLUTSATSER

Bestammelser for utstationering har diskuterats pa EU-niva under de senaste fem aren. | maj 2014
enades Furopaparlamentet och radet om tillimpningsdirektivet 2014/67/EU (direktivet”), som
innehaller en gemensam ram med en uppsattning bestammelser, atgarder och kontrollmekanismer
som behdvs for att forbattra och 6ka enhetligheten i genomfdrandet, tillampningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG.

Efter ett forslag fran kommissionen i mars 2016 enades Europaparlamentet och radet i juli 2018 om
direktiv (EU) 2018/957/EU om &ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i syfte
att i annu hogre grad sékerstélla arbetstagarnas réttigheter samt garantera sund konkurrens mellan
tjansteleverantorer. De andringar som infors genom direktiv 2018/957 ska vara tillampliga forst fran
och med den 30 juli 2020.

Vid utarbetandet av det nya regelverket har kommissionen haft ett néra samarbete med alla relevanta
aktorer fran medlemsstaterna samt arbetsmarknadens parter. Arbetet vad galler direktiv 2018/957/EU
pagar fortfarande.

Kommissionen konstaterar nu att samtliga medlemsstaters inforlivande av direktivet har lett till ett
béattre genomfdrande av direktivet om utstationering av arbetstagare i medlemsstaterna, sarskilt i form
av administrativt samarbete via informationssystemet for den inre marknaden. Genom att infora
administrativa krav och kontrollatgarder far medlemsstaterna battre forutsattningar att Gvervaka
efterlevnaden av regelverket och sékerstalla att de utstationerade arbetstagarnas réttigheter garanteras.

Kommissionen kommer att arbeta vidare med medlemsstaterna for att sékerstélla att direktivet dven
fortsattningsvis inforlivas och tillampas korrekt, framfor allt i fraga om administrativa krav och
kontrollatgarder samt underentreprendrsansvar.

For att sakerstéalla en mer enhetlig tolkning och tilldmpning av utstationeringsreglerna i hela EU har
kommissionen dven publicerat en praktisk vagledning om utstationering av arbetstagare, som har
utarbetats efter samrad med foretradare for medlemsstaterna och arbetsmarknadsparternas europeiska
organisationer. Dokumentet syftar till att hjalpa arbetsgivare, arbetstagare och nationella myndigheter
att forsta reglerna om utstationering av arbetstagare. Det kommer att uppdateras regelbundet for att ta
hansyn till utvecklingen. Detta géller framfor allt tilldmpningen av utstationeringsregler for mobila
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internationella transportarbetare, dar domstolens rattspraxis*® och forandringar i regelverket** ska
inforlivas.

Kommissionen kommer ocksa fortsatta att, tillsammans med Europeiska arbetsmyndigheten nér den
har blivit operativ, tillhandahalla stod till alla berorda aktorer. Den ska framfor allt stodja samarbetet
mellan de myndigheter som ansvarar for administrativt samarbete och émsesidigt bistand i syfte att
sékerstélla synergier mellan samtliga informations- och hjalptjanster samt att underlatta efterlevnaden
av administrativa krav och stodja gransoverskridande verkstéllighetsforfaranden vad galler
sanktionsavgifter.

Y sarskilt i de forenade malen C-370/17 och C-37/18 och i mal C-16/18 och C-815/18.

Y se forslaget till lex specialis for arbetstagare inom den internationella vagtransportsektorn, dokument
COM(2017)278, och forslaget till forordning for att uppdatera samordningen av de sociala trygghetssystemen
COM(2016) 815.
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