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Uvop
1.1 Smérnice

Volny pohyb pracovnikii, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb jsou zakladnimi
zasadami vnitiniho trhu Evropské unie, které jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (SFEU). Smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikﬁ1 (ve znéni smérnice
(EV) 2018/957%%) (dale jen ,,smérnice o vysilani pracovniki®) provadi tyto zasady s cilem
zajistit rovné podminky pro podniky a dodrzovani prav pracovniki.

v s 4 r . v e ’ v s o
Smérnice 2014/67/EU o prosazovani~ (dale jen ,,smérnice®) stanovi spolecny ramec pro
piislusnd ustanoveni, opatfeni a kontrolni mechanismy nezbytné pro lepsi a jednotné;si
provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES v praxi.

1.2  Zprava

Clanek 24 smérnice pozaduje, aby Komise prezkoumala uplatiiovani a provadéni této
smérnice s cilem ptedlozit zpravu a ptipadné nejpozdeji do 18. Cervna 2019 navrhnout
nezbytné zmény. Upfesniuje nékterd ustanoveni smeérnice, kterd musi byt zejména
posouzena, konkrétné ta, ktera jsou uvedena v ¢lanku 4 (o identifikaci skuteéného vyslani
pracovnikii a ptedchazeni zneuzivani a obchazeni), ¢lanku 6 (o vzdjemné pomoci),
¢lanku 9 (o spravnich pozadavcich a kontrolnich opatieni), ¢lanku 12 (o subdodavatelské
odpovédnosti) a v kapitole VI (0 pfeshrani¢nim vymahani penézitych spravnich sankci
nebo pokut), jakoz i1 pfiméfenost dostupnych tdaji a vyuzivani dvoustrannych dohod
nebo ujednani tykajicich se systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu. Kromé téchto
otazek se zprava zabyva i dal§imi ustanovenimi smérnice. Pokud to dostupné informace
umoziuji, zprava se rovnéz zamysli nad uc¢innosti opatieni ptijatych ¢lenskymi staty v
praxi. Kromé toho zkouma, zda je nutné smérnici jakkoli ménit.

Zprava je vypracovana na zaklad€ informaci o vnitrostatnich opatfenich provadé¢jicich
smérnici, které &lenské staty sdélily Komisi podle &l. 23 odst. 2 smémice®. Komise
rovnéZ konzultovala Cleny (narodni odborniky) a pozorovatele (odborniky ze zemi
Evropské zony volného obchodu a evropské socialni partnery) Vyboru odborniki pro
vysilani pracovniki® tak, Ze jim zaslala dotaznik (dale jen ,,dotaznik) a pfedb&zny navrh
zpravy. Komise rovnéZ pouzila informace o provadécich opatfenich shromazdénych
Evropskym odbornym sttediskem v oblasti pracovniho prava, zaméstnanosti a politiky
trhu prace. Kromé toho byly zohlednény informace, na néZz byla Komise upozornéna

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnik( v ramci
poskytovani sluzeb (UF. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnik( v rdmci poskytovani sluzeb (UF. vést. L 173, 9.7.2018, s. 16).

* Zmény zavedené smérnici (EU) 2018/957 se pouziji az ode dne 30. &ervence 2020.

*Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni
spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI“) (U¥. vést.
L 159, 28.5.2014, s. 11).

> Odkazy na vnitrostatni pravni predpisy provadéjici smérnici lze nalézt na internetovych strankach Eur-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?uri=CELEX:32014L00678&qid=1547558891458

® z¥izen rozhodnutim Komise ze dne 19. prosince 2008, kterym se ztizuje Vybor odbornik( pro vysilani
pracovnik@ (UF. vést. L 8, 13.1.2009, s. 26).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458

poslanci Evropského parlamentu, stiznostmi a dopisy obc¢ant, jakoz i skrze kontakty s
riznymi zacastnénymi stranami.

Ke zpravé je ptipojen pracovni dokument utvari Komise véetn¢ nékolika ptiloh: Ptiloha
I a II se tykaji provadécich opatteni Clenskych stath k ¢lanktim 9 a 12 Ptiloha III obsahuje
statistiky systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu o vyuzivani modulu pro vysilani
pracovnikii, jakoz 1 modulu tykajiciho se spravni spoluprace v oblasti pfeshrani¢niho
vymahani sankci a pokut. Pfiloha IV obsahuje zprdvu o shromazd’ovani tdaji z
vnitrostatnich néstrojii pro ohlaSovani za rok 2017, kterou vypracovala sit’ odbornikl v
oblasti statistiky volného pohybu pracovnikii, koordinace socialniho zabezpeceni a
podvodi a chyb v socidlnim zabezpeceni.

2. PRUBEH PROVADENI VE VNITROSTATNICH PRAVNICH PREDPISECH

V souladu s €l. 23 odst. 1 musely ¢lenské staty provést smérnici do 18. ervna 2016.

S cilem pomoci ¢lenskym statim pii provadéni ziidila Komise skupinu odbornikid pro
provadéni smérnice o prosazovani smérnice 2014/67/EU o vysilani pracovnikt, ktera se v
obdobi od prosince 2014 do kvétna 2016 sesla devétkrat. Kromé toho bylo provadéni a
uplatiiovéni smérnice v praxi projednavano na nékolika zaseddnich Vyboru odbornikl pro
vysilani pracovniki.

Vsechny c¢lenské staty jiz smérnici provedly.

Za timto ucelem vSechny clenské staty kromé Némecka, které¢ se domnivalo, Ze jeho
pravni ptedpisy jsou v souladu se smérnici, piijaly nové pravni predpisy nebo spravni akty
nebo pozménily stavajici akty. Ve lhité¢ do 18. Cervna 2016 vstoupily pravni predpisy
provadéjici smérnici v platnost v deseti ¢lenskych statech (Dansko, Finsko, Francie,
Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko a Spojené kréalovstvi).
Pozdé&ji v roce 2016, po uplynuti lhity, vstoupily piislusné pravni ptedpisy v platnost v
dalSich Sesti ¢lenskych statech (Belgie, Estonsko, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko). V roce
2017 vstoupily nové pravni predpisy v platnost v Rakousku, Bulharsku, Chorvatsku, Ceské
republice, na Kypru, v Litvé, Lucembursku, Portugalsku, Rumunsku, Spanélsku a
Svédsku.

3. PROVADENI SMERNICE
3.1 Piedmét a definice (¢lanky 1 a 2)

Clanek 1 stanovi rozsah a cile smérnice a jeji vztah k smémici o vysilani pracovniki.
Ackoli neni nutné toto ustanoveni provést vyslovn€, musi vnitrostatni pravni ptedpisy
zajistit, aby se oblast plisobnosti provadécich ustanoveni vztahovala na ptipady vysilani,
jak jsou definovany v uvedené smérnici, zejména v ¢lancich 1 az 3.

Rada ¢lenskych statl proto vyslovné nedefinovala oblast paisobnosti provadécich pravnich
ptedpisii, ale upfesnila ji skrze kontext a odkazy na jina ustanoveni vnitrostatniho prava.
Clenské staty, které vymezuji oblast ptisobnosti vyslovné s odkazem na smérnici o vysilani
pracovnikd, jsou Bulharsko, Kypr, Estonsko, Finsko, Recko, Italie, Lotyssko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko.



Vsechny Clenské staty uplatiiuji na vyslané pracovniky vnitrostatni ustanoveni vyplyvajici
z provedeni smeérnice. N&které cClenské staty vSak uplatnuji tato ustanoveni Sifeji,
konkrétné na osoby, které nejsou vyslanymi pracovniky ve smyslu smérnice o vysilani
pracovniki, nebo na ¢innosti, které nezahrnuji poskytovani sluzeb. Je tomu tak v ptipadé
Rakouska, kde se prislusny pravni piedpis vztahuje na vSechny ptipady pracovniki, které
zaméstnavatel vysle pracovat do Rakouska. Ackoli takto Sirokd plisobnost neni vyslovné
uvedena, vyplyvd rovnéz z ustanoveni madarského zékoniku prace. Nizozemské a
slovinské pravni piedpisy uplatiiuji tyto pravni piedpisy ¢asteéné také na samostatné
vydélecné ¢inné pireshrani¢ni poskytovatele sluzeb.

Organizace zaméstnavatelil ve dvou Clenskych statech (Rakousko a Francie) poukazaly na
to, ze opatieni k provedeni smérnice by se méla vztahovat pouze na situace, které lze
povazovat za vysilani pracovnikli v souladu se smérnici o vysilani pracovnikli. Odborové
svazy obecn¢ mély za to, Ze je mozné a plné v souladu s pravomocemi clenskych statl
uplatiiovat ustanoveni smérnice rovnéz na jiné kategorie pracovnikl, ktefi nejsou
povazovani za vyslané podle smérnice o vysilani pracovnikd.

3.2  Prislus$né organy a kontaktni mista (¢lanek 3)

Clének 3 smérnice se zabyva urCenim piislusnych organti a kontaktnich mist ¢lenskymi
staty pro Gcely smérnice.

Povinnost jmenovat piislusné organy a kontaktni mista, jejichz prostfednictvim probiha
spravni spoluprace a/nebo vyména informaci o vysilani pracovnikii, vychazi z provedeni
¢lanku 4 smérnice o vysilani pracovnikti. VSechny ¢lenské staty proto urcily organy a
sty¢né Ufedniky odpoveédné za otdzky tykajici se vysilani pracovnikd.

Vétsina Clenskych stati se rozhodla pro ptfimé provedeni ¢lanku 3 smérnice. Prislusné
organy jsou bud’ pfimo ureny pravnim ptedpisem, nebo jmenovéany vlddou nebo jinym
organem.

Seznam piisluSnych organti a kontaktnich mist naleznete na internetovych strankach Vase
Evropa’.

3.3  Identifikace skutecného vysliani pracovnika a predchézeni zneuZivani
obchazeni (¢lanek 4)

Clanek 4 smérnice stanovi dva nevy&erpavajici seznamy skute¢nosti, které mohou ¢lenské
staty pouzit ptfi celkovém posouzeni, zda urcity podnik skutecné vykonava podstatné
¢innosti v Clenském staté, ve kterém je usazen (€l. 4 odst. 2), a zda vyslany pracovnik
docasné vykonava svou praci v jiném clenském staté, nez ve kterém obvykle pracuje (¢l. 4
odst. 3). Tyto skute¢nosti by mély pomahat piisluSnym orgdnim pfi provadéni inspekci a
kontrol a v ptipadech, kdy maji diivod se domnivat, Ze pracovnika nelze povaZovat za
vyslaného pracovnika. Je tfeba mit na paméti, Ze absence jedné nebo né€kolika skutecnosti
neznamend, ze se nejednd o vysladni pracovnika (Cl. 4 odst. 4), coz znamend, ze by se
nemélo pozadovat, aby byla kazda z téchto skutecnosti splnéna u kazdého ptipadu vyslani.

" https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index cs.htm.
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3.3.1 Skutecnosti, které maji urcit, zda podnik skutecné vykondva podstatné
cinnosti

VétSina Clenskych statd stanovila seznam skutecnosti, které jsou totozné se seznamy
obsazenymi ve smérnici. Rakousko, Némecko, Irsko, Nizozemsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi tuto c¢ast Clanku vyslovné neprovedly. Osm clenskych stati (Bulharsko,
Chorvatsko, Italie, Rumunsko, Slovinsko, Rakousko, gpanélsko a Recko) zavedlo nebo
zachovalo dalsi skute¢nosti, naptiklad:

— doba skute¢ného vyslani (Bulharsko),

— doba trvani a Cetnost Cinnosti zaméstnavatele na vnitrostatnim tizemi, a zda je
vykonavana piilezitostné nebo nepietrzité (Chorvatsko),

— jakékoli jina skutecnost uzitecna pro celkové posouzeni (Italie),

— hlavni ¢innost podniku, v nizZ je oprdvnén k ¢innosti, a predmét smlouvy o
poskytovani sluzeb; pracovni smlouvy / jiné formy zaméstnani, které podnik
uzavrel s vlastnimi zaméstnanci (Rumunsko),

— zda ma zaméstnavatel vhodné prostory, kde je sluzba poskytovana;
zaméstnavani administrativnich pracovnikl, ktefi vykonavaji praci v sidle
nebo v prostorach zaméstnavatele; zda zaméstnavatel tuto ¢innoSt propaguje a
zda za poslednich Sest mésicti doSlo ke zménam v Cinnosti zaméstnavatele

(Slovinsko),

— pro posouzeni, zda existuje zaméstnanecky pomér, pfeshranicni vyslani
pracovnika nebo poskytovani pracovnikli, je relevantni spiSe skutecna
ekonomicka povaha ¢innosti nez zdani skuteénosti (Rakousko) a vyslani
nesmi vyzadovat uzavieni smlouvy o poskytovani sluzeb mezi
zaméstnavatelem, ktery neni usazen v Rakousku, a piijemcem sluzeb
pusobicim v Rakousku,

— identifikace podniku, ktery pracovniky vysila (Spané&lsko),

— Cas usazeni podniku a podnik, ktery skutecné vyplaci mzdy vyslanym
pracovnikim (Recko).

3.3.2  Skutecnosti k posouzeni, zda vyslany pracovnik docasné vykonava svou
praci v jinéem clenském staté, nez ve kterém obvykle pracuje

Vétsina Clenskych statl provedla seznam skute€nosti v €l. 4 odst. 3, s vyjimkou Rakouska,
Danska, Némecka, Irska, Svédska a Spojeného kralovstvi, a to zejména tim, Ze stanovi
seznam skutec¢nosti shodnych se skutecnostmi ve smérnici. V Chorvatsku, LotySsku, Italii,
Lucembursku, Recku a Slovinsku byly piidany dalii skute¢nosti:

— datum zaméstnani, drzeni pienosného dokumentu Al — osvédceni (nebo
zadost o toto osvédcenti), zda zaméstnavatel v pfedchozich 12 mésicich vyslal
pracovniky do cClenského stitu a jaké ukoly a na jakém misté vykonaval
pracovnik mésic pted vyslanim do ¢lenského statu (Chorvatsko),



— jakékoli jind skute¢nost uzite¢na pro celkové posouzeni a osvédceni tykajici
se platnych pravnich piedpist v oblasti socidlniho zabezpeceni (Italie),

— za ucelem posouzeni toho, zda vyslany pracovnik vykonava praci v jiném
Clenském staté, nez ve kterém obvykle pracuje, by mél statni inspektorat prace
ptfedem zkontrolovat, zda existuje skute¢ny pracovni pomér (LotySsko),

— umysl pracovnika vratit se do domovské zemé (Lucembursko, v ndvaznosti na
judikaturu),

— predchozi doby pojisténi vyslaného pracovnika na zéklad¢ zaméstnani nebo
samostatné vydéle¢né ¢innosti (Slovinsko),

— datum ukonceni vyslani a Udaj, zda pracovni smlouva nebo zaméstnanecky
vztah mezi vyslanym pracovnikem a poskytovatelem sluzby bude pokracovat
po skonceni vyslani (Recko).

Vétsina ¢lenskych statd vyslovné provedla ¢l. 4 odst. 4 a rovnéz vysvétlila, Zze vySe uvedena
kritéria nejsou vycerpavajici.

3.4  ZlepSeny pristup k informacim (¢lanek 5)

Clanek 5 stanovi povinnosti ¢lenskych stat tykajici se piistupu k informacim a vytvofeni
jednotlivych oficidlnich vnitrostatnich internetovych stranek (dale jen ,,internetové stranky*).

Pokud jde o provedeni &l. 5 odst. 2, ve vétsiné ¢lenskych statd (Rakousko, Belgie, Ceska
republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Litva,
Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Spané&lsko a Spojené kralovstvi) vnitrostatni pravni
predpisy nestanovi kritéria, kterda se maji pouzit pro informace uvedené na uvedenych
internetovych strankach.

Vsechny clenské staty nicméné internetoveé stranky ztidily. Z velké Casti splituji podminky
stanovené ve smérnici, véetné jazykovych pozadavkd, tj. vétSina internetovych stranek je k
dispozici nejen v Ufednim jazyce / ufednich jazycich hostitelského €lenského statu, ale také v
angli¢tiné a mnoho z nich je k dispozici také v dalSich relevantnich jazycich.

Pokud jde o prezentaci informaci tykajicich se pracovnich podminek vyplyvajicich z
pravnich ptedpisi, zvolily ¢lenské staty rizné cesty. Bud’ piebiraji vnitrostatni pravni nebo
spravni piedpisy, nebo poskytuji souhrny ¢i prehledy v béZném jazyce a/nebo v podobé
otazek a odpovédi.

Informace o podminkach pro zaméstnavani vyslanych pracovnikli vyplyvajici z kolektivnich
smluv, které jsou platné v souladu s ¢l. 3 odst. 8 smérnice o vysilani pracovniki (¢l. 5 odst.
4), predkladaji Clenské staty, pokud takové smlouvy existuji, na internetovych strankach v
riznych formach. Tyto informace mohou byt v podobé: 1) tplného znéni kolektivni smlouvy
(Rakousko, Chorvatsko, Lucembursko, Loty$sko a Svédsko); 2) shrnuti kolektivni smlouvy
uvedeného na internetovych strankach (Rakousko, Belgie, Némecko, Lucembursko a
Estonsko); 3) odkazu na kolektivni smlouvu na internetovych strankach (Belgie, Bulharsko,
Chorvatsko, Finsko, Irsko, Estonsko a Nizozemsko) a 4) odkazu na databazi kolektivnich
smluv, ktery je uveden na vnitrostatnich internetovych strankach Belgie, Spanélska, Finska,
Mad’arska, Italie, Portugalska, Slovenska, Slovinska a Nizozemska.



Vybor odbornikli pro vysilani pracovnikti provedl postup, pfi némz Komise, Clenské staty a
socidlni partneii na evropské urovni prezkoumaji dané internetové stranky a predlozi sva
stanoviska a zjisténi, vcetn¢ osvédcenych postupil, a vypracuji nadvrhy na zlepSeni. Tento
proces jest¢ probihd. Z piedbéznych vysledki vyplyva, ze ackoli vétSina internetovych
stranek byla zfizena podle ¢lanku 5 smérnice, mnoho internetovych stranek jde dale, pokud
jde o rozsah sdélovanych informaci a zahrnuté jazyky.

Socialni partnefi na evropské twrovni zduraznili ptistup k informacim jako jeden z
podniky. Zaméstnavatelé poukdzali na to, Ze vzor jednotné internetové stranky by byl
vyznamnym zlepSenim, pokud jde o jasnost a dostupnost informaci. Odborové svazy
poukazaly na to, Ze je dulezité, aby internetové stranky obsahovaly i informace o kontaktech
ptisluSnych socidlnich partneri.

Jednotlivé vnitrostatni internetové stranky vSech Cclenskych stati jsou pfistupné na
internetovych strankach Vase Evropa®.

3.5  Spravni spoluprace (¢lanky 6 a 7)

Clanky 6 a 7 smémice se tykaji spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, kterd by méla
probihat bez zbyteéného odkladu s cilem usnadnit provadéni, uplatiovani a prosazovani této
smérnice a smémice o vysilani pracovnikii v praxi. Clanek 6 rovnéz stanovi lhity pro
odpovédi na zadosti: dva pracovni dny v naléhavych ptipadech a 25 pracovnich dnt v ptipadé
jinych zadosti. Clanek 7 dale upfesiiuje ulohu hostitelského a domovského élenského statu pfi
spravni spolupréci.

VétSina Clenskych stath ¢lanky 6 a 7 vyslovné provedla nebo ma jiz dfive existujici platné
pravni piedpisy. Spojené kralovstvi, Belgie, Francie, Lucembursko a Nizozemsko spliuji
zcela ¢lanky 6 a 7 nebo spliiuji nékteré jejich aspekty prostiednictvim spravni praxe a
odpovidajici pravni predpisy neexistuji.

Ustanoveni €l. 6 odst. 3 umoziniuje ¢lenskym statim rovnéZ zasilat a poskytovat dokumenty.
Toto ustanoveni neni povinné, nicméné vétSina Clenskych statd jej v praxi pouziva
prostiednictvim kontaktnich mist hostitelskych c¢lenskych stati za ucelem dorucovani
dokumenti poskytovatelim sluzeb v domovském ¢lenském staté, coz funguje obecné dobie i
v Clenskych statech, které jej neprovedly.

Vzhledem k tomu, ze spravni spoluprace v oblasti vysilani pracovnikli mé podobu
pfevazné zasilani a vyfizovani odivodnénych zadosti o informace ze strany pfislusnych
organu prostifednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu, poskytuji statistiky
jeho vyuzivani kvantitativni pfehled o tom, jak je uplatihovéana v praxi.

Pokud jde o Zadosti o informace prostfednictvim spravni spoluprace, poukazaly c¢lenské
staty na urcité obtize. V nékterych ptipadech organy dozddaného ¢lenského statu tvrdi, Ze
nejsou piislusné k zodpovézeni urcitych otdzek, a/nebo neposkytnou odpovéd, ptipadné
poskytnou odpovéd’ netplnou. V nékterych piipadech nejsou orgény z divodu kratkych
lhit schopny provést inspekci. Vysledkem jsou nezodpovézené nebo castecné
zodpovézené zadosti.

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index cs.htm#national-websites

6


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index_cs.htm%23national-websites

Pokud jde o lhiity stanovené v ¢l. 6 odst. 6, vétSina Clenskych stati je povazuje za
odpovidajici, 1 kdyz v nékterych ptipadech za pfili§ kratké, napiiklad pokud je tieba
shromazdit dokumenty od jinych organti nebo je tieba provést inspekce, aby bylo mozné
ziskat potiebné informace. Statistiky systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (viz
ptiloha III pracovniho dokumentu tvartt Komise) ukazuji, ze ptiblizné tfetina zadosti neni
vyfizena ve stanovenych lhatach.

Odbory ve svych odpovédich v dotazniku Vyboru odbornikii pro vysilani pracovniki
zduraznily, ze je dilezité zajistit dodrzovani lhiit stanovenych v ¢l. 6 odst. 6. Zduraznily, ze
aby bylo mozné bojovat proti zneuzivani, je dulezité ziskdvat spolehlivé a komplexni
informace rychle. Dale zduraznily, Ze je tfeba, aby Clenské staty pro spravni spolupraci
zajistily pfimétené zdroje.

Statistika systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu tykajici se zasilani a prijimani
Zadosti

V roce 2018 bylo prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu zaslano
celkem 4789 informaci o vysilani pracovniki. VétSina téchto Zzadosti byly Zzadosti o
informace (2 785 vymén) a zadosti o zaslani dokumentt (1 089). Dalsi typy vymén byly
méné Casté: zadosti o oznameni rozhodnuti o ulozeni spravni sankce nebo pokuty (568),
zadosti o vymahani sankce nebo pokuty (201), naléhavé zadosti (130) a sdéleni o
nesrovnalostech (16).

Uroveii spoluprace piedstavuje stabilni rist od roku 2017, kdy celkovy pocet vymén
informaci vzrostl z 873 vymén béhem Ctvrteho Ctvrtleti 2017 na 1 214 ve Ctvrtém Ctvrtleti
roku 2018. Zejména pocet naléhavych zadosti vzrostl z 22 zadosti ve ¢tvrtém ctvrtleti 2017
na 50 Zadosti ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2018.

V roce 2018 byla nejaktivnéjS§im zasilatelem Zadosti o informace Belgie, néasledovana
Rakouskem a Francii. Belgie rovnéz zaslala nejvice naléhavych zadosti, zatimco Rakousko
zaslalo nejvyssi pocet zadosti o zaslani dokumentli, zZaddosti o ozndmeni rozhodnuti a o
vymahani sankce nebo pokuty. Slovensko zaslalo nejvyssi pocet sdéleni o nesrovnalostech.

Celkové nejvice zadosti obdrzelo v roce 2018 Slovinsko, ackoli nejvyssi pocet zadosti o
informace byl zaslan do Polska, po némzZ nasledovalo Portugalsko a Slovinsko. Nejvyssi
pocet naléhavych zadosti obdrzelo Rumunsko, nasledované Polskem a Portugalskem.
Slovinsko obdrzelo nejvyssi poCet zadosti o zaslani dokumentli, oznameni o rozhodnuti a
zadosti o vymahani sankce nebo pokuty, zatimco Némecko obdrZelo nejvyssi pocet sdéleni o
nesrovnalostech.

Primérna doba odpovédi na naléhavé Zadosti, kdy by pozadované informace mély byt k
dispozici v rejstiiku, ¢inila v roce 2018 deset kalendainich dnti, zatimco smérnice stanovi
lhiitu pouhych dvou pracovnich dnt.

Primérnd doba odpovédi na (nenaléhavé) zadosti o informace Cinila v roce 2018 43 dn,
pfiCemz zdkonna lhita pro odpovéd’ na tyto zadosti ¢ini 35 dnt (25 pracovnich dnd). V
nekterych pripadech Clenské staty, které dostavaji vysoky pocet zadosti, poskytuji odpoveédi
rychleji nez ¢lenské staty, které dostavaji mén¢ zadosti.

Ptehled statistik naleznete v ptiloze III pracovniho dokumentu utvara Komise.



3.6 Spravni poZzadavky a kontrolni opatfeni (¢lanek 9)

Smérnice umoziuje ¢lenskym statliim zavést spravni pozadavky a kontrolni opatieni s cilem
zajistit 0¢inné sledovani dodrzovani smérnice a smérnice o vysilani pracovnikll za
predpokladu, Ze jsou tyto pozadavky odivodnéné a pfiméfené v souladu s pravem Unie.
Clenské stity nemaji povinnost tato opatieni zavést. Seznam moznych opatieni neni
vycerpavajici. Jiné spravni pozadavky a kontrolni opatieni vSak mohou byt uklddany, pouze
pokud jsou odiivodnéné a ptiméefené.

Ptehled opatieni pfijatych Clenskymi staty podle ¢lanku 9 Ize nalézt v piiloze I pracovniho
dokumentu ttvari Komise.

3.6.1 Ohlaseni podle ¢l. 9 odst. 1 pism. a)

Toto ustanoveni umoziuje ¢lenskym statiim pozadovat od poskytovatele sluzeb usazeného v
jiném clenském staté, aby podal ,,ohldSeni obsahujici pfisluSné informace nezbytné k
umoznéni faktickych kontrol na pracovisti, vetné: i) totoznosti poskytovatele sluzeb; ii)
ptedpokladaného poctu jasné identifikovatelnych vyslanych pracovniki; iii) kontaktnich osob
uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 pism. e) a f); iv) pfedpokladané doby trvani vyslani, planovaného
data zacatku a konce vyslani; v) adresy/adres pracovisté a vi) povahy sluzeb odivodiujicich
vyslani.

VSechny clenské staty kromé Spojeného kralovstvi (s vyjimkou Gibraltaru) pozaduji, aby
takové ohlaseni poskytovatel sluzeb podal pfed zahdjenim Cinnosti na jejich uzemi. Ve
vétSiné Clenskych statih musi byt ohldSeni podéno kdykoliv pfed zahajenim poskytovéani
sluzeb, véetnd dne jeho zahajeni (Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Mad’arsko, Irsko, Lotyssko,
Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko,
Svédsko). V nékterych &lenskych statech (Italie, Litva, Rumunsko) v§ak musi byt oznameni
u¢inéno piedchoziho dne (tj. v den predchéazejici dni, kdy zacina poskytovani sluZzeb).
Vzhledem k tomu, Ze ohlaSeni miiZze byt poZadovano ,,nejpozdé€ji na zacatku poskytovani
sluzby*, jakykoli pozadavek na podani ohlaseni v urcité lhite (napiiklad nékolik hodin nebo
n¢kolik dnit) pfed vyslanim piekracuje ramec toho, co je vyslovné povoleno podle smérnice.

V pfipad¢ zmén informaci podanych v ohlaSeni pozaduji rakouske, finské a némecké pravni
predpisy, aby byly tyto zmény ozndmeny okamzit€, a dalsi clenské staty uvadéji pro takoveé
oznameni presny ¢asovy ramec: prvni pracovni den po zmén¢ v Dansku, tfi dny od provedeni
zmén v Chorvatsku a Svédsku, pét dntl v Italii a Rumunsku, sedm dnti v Polsku, deset dnti v
Ceské republice a patnact dnii na Kypru a v Recku. V Itilii nejsou povoleny zmény
,zakladnich informaci (identifikacni kod a stat usazeni poskytovatele sluzeb, identifikacni
kody vyslanych pracovnika atd.), v téchto ptipadech musi byt ohlaSeni podano znovu do
okamziku, kdy poskytovani sluzeb za¢ind. V Recku musi byt informace v piipadé zmény
pracovni doby podany nejpozdéji v den zmény.

3.6.1.1 Informace tykajici se poskytovatele sluzeb / zaméstnavatele

Clenské staty pozaduji pfinejmensim informace o jménu a adrese poskytovatele sluZeb,
obvykle také dalsi kontaktni idaje, napt. telefonni Cislo a/nebo e-mailovou adresu. Kromé
tdchto pozadavki pozaduje dvanact ¢lenskych statd (Rakousko, Ceska republika, Déansko,
Estonsko, Finsko, Recko, Mad’arsko, Italie, Loty$sko, Polsko, Slovensko a Spanélsko), aby



vysilajici zaméstnavatel oznamil své identifikacni ¢islo pro ucely DPH, obchodni registracni
¢islo nebo obdobné ¢islo, a Kypr pozaduje, aby podnik uvedl svou pravni formu. Devét
Clenskych statd (Rakousko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Finsko, Némecko, Recko,
Mad’arsko a Litva) vyzaduje informace o typu vykonavané Cinnosti, tj. obchodni odvétvi, v
némz podnik ptisobi.

3.6.1.2 Informace tykajici se vyslanych pracovniki

Zakladni informace o pracovnicich obvykle obsahuji jména a adresy pracovniki, v Ceské
republice a Némecku 1 jejich datum narozeni a ve tfindcti Clenskych statech (Rakousko,
Chorvatsko, Dansko, Finsko, Francie, Recko, Itdlie, Litva, Lucembursko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko) jak datum narozeni, tak statni pfislusnost. Ve Spanélsku jsou
pozadovany osobni a profesni tidaje. Finsko a Mad’arsko zadaji o uvedeni poc¢tu vyslanych
pracovnikt a Mad’arsko rovnéZz pozaduje jména vyslanych pracovnikd.

Ve tiinacti ¢lenskych stitech byly zavedeny dal$i pozadavky: osm c¢lenskych stath
(Chorvatsko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Recko, Italie, Litva a Portugalsko) pozaduje
&islo cestovniho pasu nebo &islo dokladu totoznosti; Ceska republika, Dansko a Recko
pozaduji uvést pohlavi pracovnikii; Rakousko, Finsko a Svédsko, jejich &islo socialniho
zabezpeceni; Slovinsko adresu pirechodného bydlisté ve Slovinsku; Francie status socidlniho
zabezpeceni, Déansko, informace o socidlnim zabezpeceni a Nizozemsko poZzaduje ptedlozeni
dokladli o zaplaceni pfispévkll na socialni zabezpeceni v domovské zemi. Rakousko,
Chorvatsko, Finsko a LotySsko vyzaduji pracovni povoleni a/nebo povoleni k pobytu statnich
prislusnikti tfetich zemi vyslanych na jejich uzemi. Lucembursko a Litva rovnéz vyzaduji
povolani pracovnika.

3.6.1.3 Informace tykajici se kontaktnich osob

V €l 9 odst. 1 se uvadi, ze Clenské staty mohou pozadovat, aby poskytovatel sluzeb uvedl
osobu, kterd bude Gzce spolupracovat s organy v hostitelském staté. I kdyz ¢lenské staty
mohou poZadovat, aby tato kontaktni osoba byla v hostitelském c¢lenském staté ptitomna,
nesm¢&ji byt ukladdny nepfimétené pozadavky. Kromé toho mohou cClenské staty rovnéz
pozadovat, aby byla urc¢ena jind kontaktni osoba, ktera bude jednat jako zéastupce, jehoZ
prostiednictvim mohou socialni partneti pozadat poskytovatele sluzeb o ucast v kolektivnim
vyjednavani. Od této kontaktni osoby na rozdil od kontaktni osoby, kterd bude Uzce
spolupracovat s organy, nelze pozadovat, aby byla pfitomnd v hostitelském ¢lenském state,
ale musi byt k dispozici na zakladé odlivodnéné a opravnéné zadosti.

Vsechny cClenské staty, které vyuzili ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 pism. e) a/nebo f), rovnéz
vyzaduji, aby byly tyto osoby uvedeny v ohlaeni. Viechny &lenské staty s vyjimkou Ceské
republiky, Litvy a Spojeného kralovstvi proto vyZaduji, aby ohlaSeni obsahovalo informace o
kontaktni osob¢, kterd bude zce spolupracovat s piisluSnymi orgény. Informace o osobg,
kterou je tieba kontaktovat v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim, musi byt uvedeny v
ohldseni v Bulharsku, na Kypru, v Dansku, Madarsku, Italii, LotySsku, na Malté, v
Portugalsku a ve Spanélsku.

Krom¢ toho jedenact cClenskych stat (Rakousko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Finsko,
Recko, Madarsko, Italie, Lucembursko, Slovinsko a Svédsko) pozaduje informace o
kontaktni osobé, ktera je vSeobecné opravnéna zastupovat zaméstnavatele; nizozemska pravni
uprava uvadi osobu odpovédnou za vyplaceni mezd. VSechny tyto tfi typy kontaktnich osob



je obvykle tieba identifikovat jejich jménem a adresou, nékdy i prostiednictvim dalSich
kontaktnich udaju.

3.6.1.4 Informace tykajici se vykonané préce

Informace tykajici se €l. 9 odst. 1 pism. a) bodl iv) az v): informace o pfedpokladané dobé
vyslani, planovaném datu zacatku a konci vysldni a adrese/adresach pracovisté vyzaduji
téméi vSechny Clenské staty, které vyzaduji ohlaSeni. Obdobné povinnost uvést druh nebo
povahu prace, jak je uvedeno, odpovida ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 pism. a) bodu vi) smérnice,
které se tykad povahy sluzeb. Rovnéz tyto informace vyzaduji vSechny zemé, které vyzaduji
ohlaseni, s vyjimkou Recka a Irska. Pokud jde o Spanélsko, povinnost uvést druh
prace/sluzeb miize vyplyvat z odkazu v pravnim ptfedpisu na ,,profesni udaje*.

Krom¢ téchto pozadavkl clenské staty pozaduji, aby byly v ohldSeni uvedeny dalsi
informace, které se netykaji ¢l. 9 odst. 1 pism. a), ale jinych ustanoveni uvedeného ¢lanku.
Tyto pozadavky jsou povoleny za piedpokladu, ze jsou odiivodnéné a piimétené. V pravnich
ptedpisech sedmi ¢lenskych stati (Rakousko, Chorvatsko, Némecko, Mad’arsko, Litva,
Polsko a Slovinsko) je pozadovéano uvedeni informace, kde se nachazeji dokumenty, které je
tteba uchovavat a na vyzddani poskytnout organiim. Pé&t clenskych stath (Rakousko,
Bulharsko, Chorvatsko, Francie a Recko) poZaduje informace tykajici se pracovni doby a
mezd; Belgie alesponl zafazeni pracovniho harmonogramu a udaj o tom, zda jsou smlouvy
docasné, a Italie vyzaduje v piipadé vyslani v odvétvi dopravy udaje o mzdach. Podle
litevského prava je predepsdno poskytovani ,,zaruk* pracovnikim v fad¢ oblasti, napt. v
oblasti zdravi a bezpecnosti.

3.6.1.5 Informace tykajici se pfijemce sluzeb

Nekolik €lenskych stath rovnéz pozaduje, aby byly v ohlaseni obsazeny informace tykajici se
piijemce sluzby, které nejsou uvedeny v ¢l. 9 odst. 1 pism. a). Ve vétSiné piipadii vyzaduji,
aby do ohlaseni byly zahrnuty zékladni informace (nézev, adresa, kontaktni udaje) tykajici se
smluvniho partnera vysilajiciho zaméstnavatele. V Némecku a Polsku je to povinné pouze v
pfipadech, kdy se vyslani pracovnika uskuteciiuje na zdkladé¢ smlouvy o agenturnim
zaméstnavani, kdy je tfeba uvést uzivatele. Oproti tomu celkem patnact Clenskych stati
(Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Dansko (nikoli v pfipadé soukromé osoby), Estonsko,
Finsko, Francie, Recko, Italie, Lotyssko, Litva, Malta, Nizozemsko, Slovinsko a Spanélsko)
pozaduje uvedeni piijemce sluzby ve vSech ptipadech vyslani pracovnika. Osm z téchto zemi
(Kypr, Estonsko, Finsko, Italie, Francie, Recko, Litva a Slovinsko) pozaduje rovnéz
informace o typu cinnosti vykonavané piijemcem sluzby, v Rakousku je tieba uvést
ptislusnou kolektivni smlouvu. Rakousko, Recko a Italie rovnéZ piedepisuji oznameni Gisla
platce DPH ptijemce sluzby a Rakousko také povoleni k provozovani obchodni ¢innosti a
Estonsko jeho registra¢ni kod. Italie rovnéz zadad informace tykajici se pravniho zastupce
ptijemce sluZeb.

V nékterych c¢lenskych statech jsou povinnosti tykajici se ohlaSeni o vyslanych pracovnicich
uloZeny piijemci sluzeb. Tak je tomu v piipadé Ceské republiky, kde ohlaseni musi podat
piijemce sluzby. V Dansku ma piijemce sluzby povinnost informovat ptislusny dansky organ
v pripadé, ze neobdrzel dokumentaci, kterd prokazuje, ze poskytovatel sluzeb ptedal
danskému pfislusnému organu informace nebo pokud jsou informace nelplné nebo
nespravné.
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3.6.2 Cl 9odst. I pism. b) az d) — pozadavky na dokumentaci

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 pism. b) umoznuje clenskym statim pozadovat, aby nckteré
dokumenty tykajici se pracovni smlouvy byly uchovany nebo zpfistupnény v tisténé nebo
elektronické podobé. To neznamena, ze lze pozadovat oznamovani téchto dokumenta
spole¢n¢ s ohlasenim.

Vsechny cClenské staty (s vyjimkou Spojeného kralovstvi) pozaduji dokumentaci, kterd z
velké casti odpovidd polozkdm vyslovné uvedenym v €l. 9 odst. 1 pism. b) (,,pracovni
smlouva nebo rovnocenny doklad [...], vyplatni pasky, pracovni vykazy, z nichz je patrny
zacatek, konec a délka denni pracovni doby, a doklady o vyplaceni mezd®).

Krom¢ toho Sest ¢lenskych stati vyzaduje, aby byly na pracovisti k dispozici kopie
dokumentti tykajicich se totoznosti a/nebo statusu pracovnikii: jedna se obvykle o cestovni
pasy nebo doklady totoznosti (Rakousko, Chorvatsko, LotySsko, Lucembursko), osvédceni v
podobé pienosného dokumentu Al (Rakousko, Italie, Lucembursko, Slovinsko), pracovni
povoleni nebo a/nebo povoleni k pobytu statnich piisluSnikii tfetich zemi (Rakousko,
Chorvatsko, Loty3sko, Lucembursko a Spanélsko).

Lucembursko pozaduje kopie 1ékatskych osvédceni o zplsobilosti k préaci a v ptipadé prace
na CasteCny uvazek nebo pracovni smlouvy na dobu uréitou osvédéeni o shodé¢ vydané
pfislusnym kontrolnim organem. Chorvatsko a Litva pozaduji dal§i dikazy nezbytné pro
kontrolu a dohled.

VétSina Clenskych stat provedla €l. 9 odst. 1 pism. b) ve vnitrostatnim pravu tim, Ze uvedla,
ze dokumenty musi byt k dispozici na pracovisti, kam jsou pracovnici vyslani, v ti§téné nebo
elektronické podobé.

V deviti zemich (Rakousko, Kypr, Ceské republika, Dansko, Finsko, Litva, Lucembursko,
Nizozemsko a Slovensko) formalné konéi povinnost uchovavat dokumenty uplynutim doby
vyslani.

V Lucembursku musi byt vSechny dokumenty podany elektronicky pted vyslanim, misto aby
byly uchovavany nebo zptistupnény na piistupném a jasn€ uréeném misté na jeho uzemi.

Smérnice umoziuje pozadovat, aby byly dokumenty doruceny v piimétené lhiité po skonceni
vyslani na zadost organt hostitelského ¢lenského statu (ustanoveni €l. 9 odst. 1 pism. c)).
Vétsina clenskych stati vyzaduje dostupnost dokumentli v uritém c¢asovém ramci po
skonceni doby vyslani, s vyjimkou Malty, kde neni tato doba upfesnéna, a Litvy, kde je tfeba,
aby dokumenty byly k dispozici, ale mohou byt uchovavany ve vysilajicim ¢lenském staté.
Tato lhtta ¢ini jeden rok v Belgii, Bulharsku a Portugalsku; dva roky v osmi ¢lenskych
statech (Finsku, Francii, Némecku, Recku, Italii, Loty§sku, Polsku a Slovinsku); tii roky v
Mad’arsku, Irsku a Rumunsku, pét let v Chorvatsku a sedm let v Estonsku.

3.6.3 Jazykové pozadavky a pozadavky na preklad

Znéni ¢l. 9 odst. 1 pism. a) a d) umoziuje ¢lenskym statim stanovit jazyk pro povinnosti
tykajici se jak ohlaSeni, tak dokumentace; oboje 1ze pozadovat v Ufednim jazyce hostitelské
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zem¢& nebo v jakémkoli jiném ,jazyce ¢i jazycich, které tento hostitelsky Clensky stat
uznava“.

Vétsina Clenskych stati vyzaduje, aby bylo ohlaseni podéno v jeho tfednim jazyce (jednom z
téchto jazykl). Kromé podani ohlaseni v tfednim jazyce je moznost jej podat v angli¢tiné v
Rakousku, Chorvatsku, Déansku, Estonsku, Mad’arsku, Polsku a Svédsku. V Rakousku lze
ohlaseni podat v Cestin€, anglictin€, Spanclstin€, chorvatsting, italStin€, mad’arsting€, polsting,
rumuniting, slovensting a sloviniting. Ve Svédsku je mozné podani v angliéting, némging,
polstin€, rumunstiné a francouzsting. V Dansku mohou byt vyslani pracovnici zaregistrovani
za pouziti angli¢tiny, némciny a polStiny. Moznost podat ohlaseni v jinych jazycich existuje v
mnoha Clenskych statech s elektronickymi systémy ohlaSovani.

Uchovavani dokumentti bez piekladu je mozné ve dvanacti ¢lenskych statech, z nichz v deviti
(Belgie, Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Mad’arsko, Litva, Polsko, Slovensko a Slovinsko)
mohou v jednotlivych ptipadech organy pozadovat pteklad do svého ufedniho jazyka (nebo
do angli¢tiny v ptfipad¢ Belgie a Finska). V Rakousku je angli¢tina pfipustna pro pracovni
smlouvu a na Kypru a ve Svédsku mohou byt dokumenty uchovavany v Gfednim jazyce nebo
v anglictiné. Nizozemsko nema Zzadné pravni ptedpisy, které by vyzadovaly pieklad
dokumentd.

3.6.4  Dalsi spravni poZadavky a kontrolni opatreni

Nékteré Clenské staty zavedly opatieni pro identifikaci vyslanych pracovniki, jako je prikaz
pracovnika ve stavebnictvi (,,Carte d’identification professionnelle du BTP*) ve Francii,
prikaz ConstruBadge v Belgii a priikaz pro socialni ucely v Lucembursku.

Obecné posouzeni

Vétsina Clenskych stati uklada vétsinu nebo vSechna spravni opatieni uvedena v ¢l. 9 odst. 1.
Ackoli to miiZe naznacovat, Ze maji poskytovatelé sluzeb ve vSech clenskych statech velmi
podobné povinnosti, jsou konkrétni pozadavky zavedené v ¢lenskych statech, zejména pokud
jde o postup oznamovani, poZadavky na dokumentaci a pieklad, dosti odlisné.

Vsechny c¢lenské staty povazuji zavedené spravni pozadavky a kontrolni opatieni za uzitecné
pro usnadnéni sledovani dodrZovani povinnosti stanovenych ve smérnici a ve smérnici o
vysilani pracovnikii.

Za obzvlasté uzitetné povazuji Clenské staty ohlaSeni, nebot’ Cini vyslaného pracovnika
,viditelnym* pro utvary inspekce, a usnadiiuje tak sledovani jeho pracovnich podminek a
odhalovani podvodi. Kromé toho poskytuje ozndmeni potifebné informace pro cileni kontrol
na nejvice zasazena odvétvi/regiony/spolecnosti, a to na zakladé posouzeni rizik. Stejnému
cili slouzi dokumenty, které mohou pozadovat utvary inspekce. Stanoveni kontaktni osoby
ma pozitivni dopad na ziskdvani vySe uvedenych dokumentli a na navazovani kontaktu se
zastupcem zaméstnavatele.

Mnoho clenskych stathh rovnézZ ptijalo opatfeni k omezeni administrativni zatéze, kterd by
mohla byt zplisobena vySe uvedenymi opatfenimi. Tato opatieni se obvykle tykaji vyslani
pracovnika na kratkou dobu nebo v ur€itych odvétvich nebo profesich. Belgie, Dansko,
Némecko, Francie, Italie, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Rakousko, Polsko, Slovinsko,
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Slovensko, Finsko a Svédsko zavedly on-line/elektronicky néstroj pro podavani ohlaseni o
vyslani.

V Belgii jsou naléhavé opravy a udrzba stroji nebo =zafizeni provedené tymz
zaméstnavatelem podniku, kde se oprava/udrzba uskutectiuje, vynaty z oznamovaci
povinnosti v ohldsSeni ,,Limosa“ (ohlaSeni povinné pro pracovniky a osoby samostatné
vydélecné ¢inné, které jsou vyslany za praci / pracuji v Belgii) v pfipad¢, ze tato prace
nepiekroc¢i pét dnii za mésic.

V Némecku je oznameni povinné pouze v odvétvi stavebnictvi a souvisejicich odvétvich, v
odvétvi uklidu budov a poskytovani péce.

Odborové svazy konstatuji, ze pfimefené a G€inné spravni pozadavky a kontrolni opatfeni
jsou mimotadné dulezité pro sledovani dodrzovani povinnosti stanovenych ve smérnici o
vysilani pracovnikii. Rovnéz konstatuji, Ze by bylo dileZité na urovni EU definovat urcité
povinné spravni pozadavky a kontrolni opatieni, v¢etné povinnosti ohlasit vyslani pracovnika
pted jeho zacatkem a zavedeni elektronického rejstiiku vyslanych pracovniki, coz by mohlo
zlepSit sledovani dodrzovani platnych pravidel. Pokud jde o konkrétni piijatd opatieni,
odborové svazy poukazaly na to, ze v pfipadé€, Ze je tfeba podle vnitrostatnich prévnich
ptredpisti provadéjicich smérnici urcit kontaktni osobu pro kolektivni vyjednavani, méla by
byt tato informace sdélena také odbortim.

Zameéstnavatelé na druhou stranu vyjadfili obavu, Ze zavedeni opatieni podle ¢lanku 9 vedlo
k praktickym problémim pfi vysilani pracovnikil, zejména z diivodu zvySené administrativni
zatéze.

Podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice mohou clenské staty piijmout dalSi spravni pozadavky a
kontrolni opatfeni za predpokladu, ze jsou tato opatfeni odiivodnénd a primétend. Z vyse
popsanych provadécich opatieni vyplyva, ze vétSina Clenskych statd pfijala fadu opatieni,
ktera spadaji do piisobnosti dané¢ho ¢lanku.

3.7  Inspekce (¢lanek 10)

Clanek 10 se zabyva inspekcemi v situacich vyslani pracovnika a stanovi, Ze by mély byt
zalozeny na posouzeni rizik a nemély by byt diskrimina¢ni a/nebo nepfiméiené.

Vétsina ¢lenskych statd se rozhodla pro vyslovné provedeni ¢lanku 10. Rada &lenskych stati
(Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko) vSak
ma za to, ze stavajici pravni predpisy jsou v souladu s ¢lankem 10 prostiednictvim obecnych
ustanoveni stanovujicich pravomoci orgdnd inspekce prace. Spojené kralovstvi uvedlo, ze
soulad vychazi z praxe ptisluSnych organt.

Pokud jde o souvislost s posouzenim rizik ve smyslu ¢l. 10 odst. 1, fada ¢lenskych stat
(Bulharsko, Kypr, Dansko, Recko, Madarsko, Irsko, LotySsko, Malta, Portugalsko,
Rumunsko a Slovinsko) zavedla piedpisy, které vyzaduji, aby bylo takové posouzeni rizik
provedeno pii vybéru subjektl, které budou predmétem inspekce. S vyjimkou Kypru, Danska
a Irska tyto pravni piedpisy rovnéz stanovi kritéria, kterd maji byt pouzita pii posuzovani
rizik, pfi¢emz mnohé z nich se tzce tidi kritérii uvedenymi v ¢l. 10 odst. 1.

13



Nékteré dalSi zemé¢ uvedly, ze takové posouzeni rizik neni v jejich vnitrostatnim systému
zékonnym pozadavkem, nybrz obecnou praxi organi povéeienych inspekci. To je piipad
Ceské republiky, Némecka, Span¢lska a Svédska.

Odborové svazy se domnivaji, ze i kdyz se situace v jednotlivych ¢lenskych statech lisi,
kontroly a inspekce jsou stidle nedostate¢né. Zduraznuji, ze je dulezité, aby Clenské staty
zavedly vhodné mechanismy, kontroly a inspekce s cilem zajistit dodrzovani pravidel a
zabranit pfeshrani¢nimu zneuzivani.

I kdyZ pro prosazovani smérnice a smérnice o vysilani pracovnikli jsou u¢inné monitorovaci
postupy nezbytné, Komise se domniva, ze inspekce musi byt zalozeny piedevsim na
posouzeni rizik piislusnymi organy. Kromé toho musi Clenské staty zajistit, aby inspekce a
kontroly dodrzovani ptedpisti nebyly diskrimina¢ni a/nebo nepiiméfené. To znamena, ze
musi byt vhodné pro dosazeni sledovanych cill, aniz by omezovaly pfeshrani¢ni poskytovani
sluzeb vice, neZ je nezbytné®.

3.8 Ochrana prav — usnadnéni podavani stiZznosti — dluzné ¢astky (¢lanek 11)

Clanek 11 vyzaduje, aby &lenské staty zavedly mechanismy, pomoci kterych mohou vyslani
pracovnici piimo podat stiznost na svého zaméstnavatele, zahdjit soudni nebo spravni fizeni,
a stanovi normy pro prosazovani, které zejména vyzaduji postupy pro zaméstnance, ale také
pro odbory a treti strany, aby se pfed soudnimi a spravnimi organy hostitelského statu
zapojily do ochrany prav vyslanych pracovnikd.

Vsechny ¢lenské stéty10 poskytuji vyslanym pracovnikim moznost obratit se se stiznosti na
pfisluSny orgéan inspekce prace v ptipadé poruseni jejich prav ze strany zaméstnavatele.

Vsechny Clenské staty poskytuji vyslanym pracovniklim ptistup do svého soudniho systému,
pokud jde o naroky vzniklé v souvislosti s dobou vyslani, a ani konec doby vyslani, ani
navrat do domovského statu nevyluCuji v jakékoli zemi uplatnéni narokli vyslanych
pracovnikl v hostitelském clenském staté.

Moznost odborovych svazil a tietich stran zapojit se do soudniho fizeni je v zasad¢ zajiSténa
ve vétsing, ale ne ve vSech Clenskych statech. Zejména Slovinsko neumoziuje zadné piimé
zapojeni téchto stran do soudniho fizeni a pét ¢lenskych statt (Bulharsko, Finsko, Mad’arsko,
Litva a Lucembursko) s touto moznosti pocita pouze pro odborové svazy, nikoli vSak pro jiné
organizace. | kdyz maltské pravni ptredpisy vyslovné neodkazuji na odborové organizace,
existuje moznost, aby navrh na zahgjeni fizeni podala ,,organizace nebo jiny pravni subjekt,
ktery ma opravnény zajem na zajiSténi toho, aby byla tato nafizeni v souladu s pravnimi
predpisy®“. V Italii mohou odbory jednat na podporu vyslanych pracovniki, ackoli nema;ji
pravo jednat ptimo u soudu jménem konkrétniho pracovnika.

Kromé toho je ucast odborovych organizaci a ttetich stran v fadé Clenskych stat s vyjimkou
Rakouska, Estonska, Recka, Slovenska, Spanélska a Spojeného kralovstvi podminéna
splnénim dalSich podminek, napt. ze zaméstnanec musi byt clenem dané organizace nebo Ze
se dané poruseni musi tykat kolektivni smlouvy, jejiz je dany odborovy svaz stranou.

° Viz rozsudek Rush Portuguesa ze dne 27. 3. 1990, C-113/89, bod 17, jakozZ i rozsudky ze dne 21. 10. 2004,
Komise v. Lucembursko, C-445/03, bod 40 a ze dne 19. 1. 2006, Komise v. Némecko, C-244/04, bod 36.
1% Kromé Spojeného kralovstvi, kde neni inspekce prace ani podobny orgdn.
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Aby se do fizeni mohly zapojit tfeti strany, Clenské staty obvykle pozaduji prokézani
opravnéného zajmu na daném piipad¢, napt. odkazem na ucel organizace v souladu s jejimi
stanovami. To piedepisuji pravni piedpisy v Chorvatsku, Ceské republice, Lotyssku, na
Malté, v Polsku, Portugalsku a Rumunsku.

V praxi je zahajeni soudniho fizeni ze strany odbori jménem vyslanych pracovniki casto
vyuzivano ve Finsku, Dansku, Nizozemsku a Svédsku.

Jedenact Glenskych stat (Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Déansko, Recko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko) vyslovné ve vnitrostatnich pravnich piedpisech
provedlo ¢l. 11 odst. 5 zavedenim vyslovné ochrany vyslanych pracovnikt pred odvetnymi
opatienimi ze strany zaméstnavatele. Ve dvanacti ¢lenskych statech (Rakousko, Ceska
republika, Estonsko, Francie, Némecko, Madarsko, Italie, LotySsko, Lucembursko,
Slovinsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi) toto nebylo nutné, nebot’ uplatiiovani obecnych
zéasad ochrany pted viktimizaci se vztahuje 1 na vyslané pracovniky.

Ve Finsku, v Irsku a na Slovensku plati tato zadsada pouze v téch oblastech, kde je vyslovné
ucinéna pouzitelnou. V Nizozemsku neexistuji zadna ustanoveni, kterd by piedepisovala
ochranu ptfed odvetnymi opatfenimi, s vyjimkou oblasti, v nichZ je ochrana pied viktimizaci
stanovena pravem EU a byla zaclenéna do ustanoveni, jimiz se provadi. V piipadé¢ Litvy jsou
zaméstnanci vyslovné chranéni pied ,,odvetnymi opatfenimi“ ve smyslu narokii na
odskodnéni za poskozeni hospodatskych zajmii zaméstnavatele.

3.9 Subdodavatelska odpovédnost (¢lanek 12)

V zajmu boje proti podvodnému jednani a zneuzivani piedpisti umoziuje ¢lanek 12 ¢lenskym
statim piijmout opatfeni, aby zajistily, Ze v subdodavatelskych fetézcich miize piijemce
sluzby, jemuz je zamé&stnavatel pfimym poskytovatelem, vedle nebo misto zaméstnavatele
povazovan za odpovédného. Zatimco Cclenské stity jsou povinny zavést tuto
subdodavatelskou odpovédnost v odvétvi stavebnictvi a pokryt alespoii neproplacenou ¢istou
odménu odpovidajici minimélni mzdé (¢l. 12 odst. 1), mohou ji stanovit v jakémkoli odvétvi,
a to 1 pro vice urovni nez pouze vuci pfimému pitijemci sluzby a s §ir§i pisobnosti, nez je
minimalni mzda (€l. 12 odst. 2 a 4). Namisto tohoto systému subdodavatelské odpovédnosti
mohou ¢lenské staty pfijmout jina vhodnd donucovaci opatieni (¢l. 12 odst. 6). VSechna tato
opatfeni musi byt pifijata nediskrimina¢nim a pfiméfenym zptisobem.

Ptehled opatteni piijatych clenskymi staty podle clanku 12 lze nalézt v pfiloze II pracovniho
dokumentu utvard Komise. Podle odpovédi na dotaznik zaslanych Vyboru odbornikd pro
vysilani pracovnikl se pravidla tykajici se odpovédnosti v praxi v fadé ¢lenskych stati asto
nepouzivaji, protoze neexistuji prisluSné piipady. Nekolik ¢Elenskych stati (Belgie,
Bulharsko, Chorvatsko, Dansko, Némecko, Finsko, Italie, Litva, Lucembursko, Malta,
Nizozemsko a Francie) vSak uvedlo, Ze zavedeni téchto pravidel zvysilo G¢innou ochranu
prav pracovnikli v subdodavatelskych fetézcich. Zaméstnavatelé maji obecné za to, Ze
zavedeni subdodavatelské odpovédnosti nebo alternativnich opatfeni u¢innou ochranu prav
pracovniki v subdodavatelskych fetézcich nezvysilo. Odborové svazy konstatuji, ze pokud
clenské staty zachovaly nebo zavedly plnou subdodavatelskou odpoveédnost a omezeni mozné
délky subdodavatelského fetézce, melo to na ochranu prav vyslanych pracovnikil v fetézci
pozitivni dopad.
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3.9.1 Minimalni pozadavek pro odvétvi stavebnictvi

Vsechny clenské staty (kromé Danska a Finska, které piijaly jind ,,vhodna donucovaci
opatfeni® podle ¢l. 12 odst. 6) zavedly minimdalni pozadavek, aby piimi pfijemci sluzeb
(,,prvni uroven) v odvétvi stavebnictvi obecné nesli vSeobecnou odpovédnost v piipade, ze
zamé&stnavatel (poskytovatel) nezaplati mzdu odpovidajici alespont minimdlni mzd¢ a

prispevky na socialni zabezpeceni.

Devét cClenskych stati (Chorvatsko, Estonsko, Finsko, Irsko, Litva, Polsko, Rumunsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi) omezuje tuto odpovédnost na odvétvi stavebnictvi. Viechny
ostatni Clenské staty rozSifuji rezim subdodavatelské odpovédnosti i na dalsi odvétvi.
Jedenact Clenskych statt (Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Italie, Lucembursko, Malta,
Nizozemsko, Portugalsko, Slovensko a Spanélsko) se rozhodlo rozsifit tento rezim na
vSechna hospodaiska odvétvi.

3.9.2  Sirsi uplatnéni z hlediska rozsahu a piisobnosti

Zatimco vétSina Clenskych statl omezuje odpovédnost na ptimého piijemce sluzby, deset
lenskych statd (Rakousko, Némecko, Recko, Italie, Litva, Lucembursko, Nizozemsko,
Slovinsko, Spanélsko a Svédsko) stanovuje moznost uplatnit neuspokojené platby i od stran,
které nejsou v pfimém smluvnim vztahu s vysilajicim zaméstnavatelem. V Rakousku to vSak
plati pouze tehdy, pokud by pouziti n€kolika trovni mélo slouzit k obchazeni zadkonnych
povinnosti, a Litva a Svédsko omezily odpovédnost na hlavniho piijemce sluzby u stavebniho
projektu.

Nejcastéji jsou pracovnici opravnéni narokovat si od piijemce sluzby své celkové mzdy (t;.
také smluvné stanovené mzdy, které jsou vyssi neZ minimalni mzda) nebo alespoil ndhradu za
praci presCas. Prvni piipad se vztahuje na tfinact Clenskych statl (Rakousko, Belgie,
Estonsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Slovinsko,
Spanélsko a Svédsko), druhy na tfi (Chorvatsko, Ceska republika a Slovensko). Francie
rovnéZz zahrnuje poskytnuti bydleni zaméstnavatelem a Lucembursko rozsitilo odpovédnost
na vSechny penézité pohledavky vyplyvajici z pracovniho poméru, pokud se tykaji prace v
ramci poskytovani sluzeb jejich zaméstnavatelem piijemci sluzby.

Vsechny zem¢ kromé& Rakouska soucasné omezuji odpovédnost ptijemce sluzby na castku
stanovenou ve smlouvé s poskytovatelem.

3.9.3 Ndlezita pece

Smérnice umoznuje zavést vyjimku, podle niz jsou piijemci sluzeb, ktefi splituji zvlastni
kritéria tykajici se ,,nalezité péce* ohledné jejich poskytovatele, vyiati z odpoveédnosti (¢1. 12
odst. 5).

Sestnact ¢lenskych statd zavedlo moznost obhajoby na zakladé nalezité péde. Ve vétsing
pfipadi to mé podobu celkového posouzeni nalezité péce piijemce sluzby v konkrétnim
ptipadé (Kypr, Ceska republika, Estonsko, Recko, Irsko, Nizozemsko, Polsko a Spojené
kralovstvi).

Dvanact cClenskych statd (Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Ceska repulglika, Francie,
Madarsko, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko) ma
vyslovna kritéria, pokud jde o povinnosti pfijemce sluzby ohledn¢ kontroly a/nebo podpory
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dodrzovani povinnosti poskytovatelem stanovenych pravnimi pfedpisy, pficemz mira
podrobnosti se pohybuje od velmi obecnych tudajia v Polsku po rozsahly vycet kritérii v
Chorvatsku. Italské pravo stanovi nalezitou péci pouze pro odvétvi silni¢ni dopravy.

3.9.4  Jina vhodna donucovaci opatreni podle ¢l. 12 odst. 6

Jak je uvedeno vySe, Déansko a Finsko jsou jedinymi zemémi, které nezavedly rezim
subdodavatelské odpovédnosti. V Dansku je alternativni zplsob provedeni ¢l. 12 odst. 6
zalozen na ztizeni Fondu trhu prace pro vyslané pracovniky, pti¢emz v piipad¢, ze pracovnici
vyslani do Danska, na které se vztahuje danska kolektivni smlouva, maji problémy ziskat
mzdu od svého zaméstnavatele, mize pracovnik ziskat chybéjici mzdu z vyse uvedeného
fondu. Pokud fond vyplati mzdy vyslanym pracovnikiim, jak je uvedeno vyse, ulozi se
zameéstnavateli 1 danskému pfijemci sluzeb povinnost uhradit mimotradny ptispévek do fondu.
Fond se bude snazit ziskat zpét mzdu, kterou fond vyplatil pracovnikim, od jejich
zamg&stnavatele v jeho domovské zemi. Fond je financovan piispévky od vsech
zaméstnavatelll (danskych 1 zahrani¢nich zaméstnavatell), kteti v Dansku poskytuji sluzby.

Pokud ve Finsku nebyla vyslanému pracovnikovi vyplacena minimdlni mzda, mtize o tom
pracovnik informovat stavitele nebo hlavniho dodavatele. Poté, co stavitel nebo hlavni
dodavatel obdrzi oznameni, pozada neprodlen¢ vysilajici podnik, aby poskytl zpravu o mzdg,
ktera byla pracovnikovi vyplacena. Stavitel nebo hlavni dodavatel zasle Zadost o informace a
zpravu od vysilajiciho podniku pracovnikovi. Na zadost pracovnika se zadost o informace a
zprava okamzité preda orgédnu odpovédnému za bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.
Stavitel nebo hlavni dodavatel zaddost o informace a zpravu uchova po dobu dvou let od
skoneni prace. NedodrZeni téchto povinnosti mize vést k uloZeni sankce, nikoli vSak k
odpovédnosti ptijemce sluzby za nevyplacené mzdové pohledavky.

3.9.5 Uplatneni ustanoveni o odpovédnosti pouze na preshranicni
poskytovatele sluzeb

Clenské staty nemohou zavést systém subdodavatelské odpovédnosti, ktery se vztahuje pouze
na pieshrani¢ni poskytovatele sluzeb, protoze tim by dani poskytovatelé sluzeb byli ptfimo
diskriminovani. Takovy systém by mohl odradit kone¢né klienty a dodavatele od uzavirani
dodavatelskych nebo subdodavatelskych smluv s podniky usazenymi v jinych clenskych
statech.

Zda se, ze Sestnact Clenskych stati (Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika,
Estonsko, Mad’arsko, Irsko, LotySsko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko a Spojené kralovstvi) uplatiiuje ustanoveni o subdodavatelské
odpovédnosti pouze u zahrani¢nich poskytovatelii sluzeb, zatimco jiné ¢lenské staty uplatiiuji
takova nebo srovnatelnd ustanoveni na vnitrostatni 1 zahrani¢ni poskytovatele sluzeb.

Kromé toho se zda, Ze wvnitrostitni pravni pfedpisy upravujici pravidla tykajici se
odpovédnosti v Rakousku, Estonsku, Mad’arsku a Italii se vztahuji na jakoukoli situaci (nejen
subdodavky), pokud zaméstnavatel uzavie smlouvu s poskytovatelem sluzeb usazenym v
jiném Clenském staté.
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3.10 Preshrani¢ni vymahani penéZzitych spravnich sankci nebo pokut (kapitola
VI)

Clanky 13 az 19 smérnice se zabyvaji pfeshrani¢nim vymahanim pen&Zitych spravnich sankci
a/nebo pokut. Tato ustanoveni zejména stanovi, ze rozhodnuti pfislusného orgénu jednoho
Clenského statu o ulozeni sankce poskytovateli sluzeb musi byt oznameno adresatovi a
obdrzeno piislusnym organem clenského statu, v némz se poskytovatel v soucasné dob¢
nachazi.

Vétsina zemi Clanky 13 az 19 provedla vyslovné. Vyjimkou jsou Némecko, Dansko, Irsko a
Spojené kralovstvi, které informuji o dodrzovani pravidel prostfednictvim praxe organt,
nikoli prostfednictvim novych pravnich ptedpist. Caste¢né provedeni probshlo v
Nizozemsku (bez provedeni ¢lanku 13, 14, a 18) a ve Slovinsku (neprovedeni ¢lanku 18).

Statistika systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu tykajici se pouZivani kapitoly
VI

Pouze nékolik clenskych stath (Rakousko, Belgie, Finsko, Italie, Rumunsko, Svédsko,
Slovensko, Slovinsko a Nizozemsko) vyuzilo spravni spolupradce v ramci pteshrani¢niho
vymahéani penézitych spravnich sankci a/nebo pokut jakozto zddajici orgdn, to znamena
organ, ktery zasle zadost jinému ¢lenskému statu za ucelem oznameni nebo vymahani sankce

nebo pokuty.

Situace je jind, pokud se zabyvame pocétem c¢lenskych statti (Belgie, Bulharsko, Chorvatsko,
Kypr, Ceska republika, Estonsko, Francie, Némecko, gpanélsko, Mad’arsko, Italie, Litva,
Lotyssko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spojené
kralovstvi), na které se jiny stat obratil jakoZto na dozadany organ, to znamend organ,
kterému byla zaslana zadost za icelem ozndmeni nebo vyméahani sankce nebo pokuty.

Clenské staty, které odpovédély na dotaznik Vyboru odbornikli pro vysilani pracovnikd,
povazuji spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu v
téchto otazkach obecné za G¢innou. Byly oznaceny nékteré praktické problémy v souvislosti s
uznavanim pokut a sankci v jinych ¢lenskych statech a diivody pro odmitnuti sankci nebo
pokutu dorucit. Tyto otdzky projednavaji odbornici ¢lenskych stath v ramci Vyboru
odbornikil pro vysilani pracovnikti. Nékteré ¢lenské staty poukazaly na zvySenou pracovni
zatéz v disledku Zzadosti.

Statistiky systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu ukazuji, Ze vyuzivani spravni
spolupréce pro pieshrani¢ni vymahani penézitych a spravnich sankci a/nebo pokut je nizké.

V roce 2018 bylo prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu zaslano 568
zadosti 0 oznameni rozhodnuti o spravni sankci nebo pokuté a 201 Zadosti o vymahani takové
sankce nebo pokuty. Nejvyssi pocet Zadosti o ozndmeni rozhodnuti zaslalo Rakousko (550),
jez zaslalo 1 nejvyssi pocet zadosti o vymahani sankce nebo pokuty (192).

Nejvice zadosti o oznameni rozhodnuti obdrzelo Slovinsko (190), dale nasledovala Ceska
republika (90), Rumunsko (67) a Mad’arsko (51). Slovinsko obdrzelo rovnéz nejvyssi pocet
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7adosti o vymahani sankce nebo pokuty (69), nasledovalo Mad’arsko (44) a Ceska republika
(22).

Prehled statistik naleznete v ptiloze III pracovniho dokumentu utvari Komise.

3.11 Sankce

Podle c¢lanku 20 smérnice musi clenské staty stanovit sankce pro piipad porusSeni
vnitrostatnich ptedpisti pfijatych na zakladé smérnice. Tyto sankce musi byt uUc¢inng,
pfimétené a odrazujici.

3.11.1 Sankce za poruseni spravnich povinnosti tykajicich se vysilani
pracovnikii

Vsechny clenské staty zavedly systém sankci pouzitelnych v piipadé poruseni spravnich
predpisi.

Rakousko, Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Italie, Lucembursko a Malta definovaly
mozné rozpéti penézité sankce, ktera se uplatni na pracovnika. Ze srovnani maximalni vyse
pokuty na jednoho pracovnika vyplyva, Ze se pohybuje od 1165 EUR na Malté po
10 000 EUR v Rakousku a Finsku.

Belgie, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Francie, Némecko, Recko,
Madarsko, Irsko, LotySsko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spojené kralovstvi navic ¢i alternativné definuji rozpéti
nebo alespont horni hranici sankci, které se vztahuji na zaméstnavatele, bez ohledu na pocet
dotcenych pracovnikd. Maximalni vysSe téchto pokut se pohybuje od 240 EUR v Litvé do
48 000 EUR v Belgii.

V Rakousku, Bulharsku, Dansku, Francii, Loty$sku, Litvé, Lucembursku, Nizozemsku a
Spanélsku bude opakované porusovani znamenat dalsi sankce. V disledku toho se v
Rakousku muze pokuta na pracovnika zvysit az na 20 000 EUR a v Rakousku se rovnéz
predpoklada pozastaveni Ginnosti, v piipadé agentur prace je tomu tak i ve Spanélsku.
Existuji rovnéz definované okolnosti, za nichZ lze pfislusnou horni prahovou hodnotu déle
zvysit, a to az na 40 000 EUR na pracovnika v Rakousku kvili opakovanému poruSovani
pravidel, které se tyka vice nez tii pracovnikll. A kone¢né, tfi zemé (Rakousko, Bulharsko a
Chorvatsko) ptedpokladaji sankci pro jednotlivce (vedouciho pracovnika), ktery se podilel na
poruseni predpist.

3.11.2 Sankce za poruseni prav vyslanych pracovnikii

VétSina Clenskych statd stanovi sankce pouZitelné v piipad€ nedodrZeni povinnosti ze strany
zaméstnavatele viici jeho pracovnikiim, které uklada smérnice o vysilani pracovnikd.

Rakousko, Belgie, Bulharsko, Francie, Recko, Madarsko, Lotyssko, Lucembursko, Malta a
Spanélsko berou v tomto piipadé v tivahu podet dotéenych pracovniki. Maximalni vyse
pokuty se pohybuje v rozmezi od 1 165 EUR na Malté do 50 000 EUR (v ptipadé odepieni
ptiplatku za praci o svatcich) v Lucembursku.

Belgie, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Recko, Madarsko, Irsko, Lotyssko,
Litva, Polsko, Portugalsko (s vyjimkou nékterych piipadit), Rumunsko, Slovensko, Slovinsko

19



a Spojené kralovstvi zavedly systém, v némz sankce, kterd ma byt ulozena zaméstnavateli,
nezavisi na poctu dotéenych pracovniki. Maximalni vySe pokut piedpokladand v téchto
systémech se pohybuje od 300 EUR v Litvé do 500 000 EUR v Némecku.

Opakované porusovani piedpisi a dalsi okolnosti vedou k vysSim sankcim v Rakousku,
Belgii, Bulharsku, na Kypru, ve Francii, v Recku, Mad’arsku, Lotyssku, Litvé, na Slovensku
a ve Spojeném kralovstvi, nebo je tfeba je zohlednit pfi stanoveni vySe konkrétni sankce, jako
je tomu v pfipadé Némecka. Za téchto okolnosti miize byt maximalni vySe pokuty na jednoho
pracovnika az 40 000 EUR v Rakousku a nejvys$i mozna celkova pokuta na podnik az
96 000 EUR v Belgii. Nepenézité sankce v téchto zavaznych pifipadech zahrnuji trest odnéti
svobody na Kypru a v Recku, pozastaveni ¢innosti ve Francii a zafazeni zaméstnavatele do
systému ,,vefejného oznaCovani provinilci“ ve Spojeném kralovstvi. Koneéné¢ Rakousko,
Bulharsko, Chorvatsko, Slovensko a Slovinsko rovnéZ ukladaji pokuty jednotliveim
zapojenym do poruSovani piedpist, jako jsou vedouci pracovnici.

Kritéria pro rozhodovani o vysi pokut jsou obvykle stejna jako kritéria uvedend v kapitole
3.11.1.

3.11.3 Dalsi opatreni

V Rakousku stanovi vnitrostatni pravni predpisy moznost zakézat zaméstnavateli vykondvat
¢innost. Vnitrostatni pravni piedpisy dale stanovi ,,zaru¢ni vklad* a ,,zmrazeni plateb®, které
lze ulozit v pfipadé podezieni na poruSeni jakéhokoliv piislusného pravidla ze strany
zaméstnavatele.

Obecné posouzeni

Zastupci zamé&stnavatelll poukdzali na to, Ze sankce a vySe pokut za nedodrzeni spravnich
pozadavkl nejsou v nékterych clenskych statech pifiméfené. Kromé pokut jsou rovnéz
pouzivany soudni piikazy, kdy je vyslanym pracovnikim odepfen piistup na jejich
pracoviste, a tudiz je branéno v poskytovani sluzeb. Podle odborovych svazli nejsou postihy,
sankce a pokuty piili§ Casto ani U¢inné, ani dostate¢né odrazujici. Tvrdi, Ze vyhoda pro
spolec¢nost pii nedodrzeni pravidel mize byt velmi vysokd a riziko, Ze bude rozpoznéna a
pokutovana, je obvykle nizké.

Pti zavadéni systému ohlaSovani zavedlo mnoho ¢lenskych stati sankce za poruseni tohoto
spravniho poZadavku. Pokuty jsou nékdy stejné vysoké jako sankce za poruSeni prav
pracovniki. V nékterych piipadech se pokuty vypocitavaji na zakladé poctu dotcenych
vyslanych pracovnikid a s ohledem na ptfedchozi poruSeni, které muze vést k vysokym
pokutam.

Ackoli smérnice dosud nebyla na piipad pouzitelna ratione temporis, zda se, ze ma smysl
uvést rozsudek ze dne 13. listopadu 2018 ve véci Cepelnik**, C-33/17, ve kterém Soudni dvir
Evropské unie rozhodl, Ze ¢lanek 56 Smlouvy o fungovani EU musi byt vykladdn v tom
smyslu, ze brani pravni uUpravé clenského statu, podle které ptislusné organy mohou
pozadovat po objednateli dila usazeném v tomto ¢lenském staté, aby pozastavil platby svému
smluvnimu partnerovi usazenému v jiném cClenském staté. Kromée toho rovnéz brani, aby
slozil jistotu ve vys$i odpovidajici dosud neuhrazené cen¢ za dilo, aby bylo zajisténo zaplaceni

" Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 13. listopadu 2018 ve véci Cepelnik d.o0.0. v. Michael
Vavti, C-33/17, ECLI:EU:C:2018:896.
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pfipadné pokuty, ktera by mohla byt ulozena tomuto smluvnimu partnerovi v piipadé
prokdzaného poruSeni pracovnépravnich ptedpist prvniho ¢lenského statu.

Pfimétenost sankci stanovenych rakouskymi pravnimi piedpisy je rovnéz podstatou véci
C-64/18, Maksimovic'?.

4. UDAJE TYKAJICI SE PROCESU VYSILANI PRACOVNIKU

Dostupnost uplnych a spolehlivych udaji o procesu vysilani pracovnikii ma stale urcité
nedostatky, 1 kdyz provadéni smérnice ptinasi urcita zlepSeni.

Hlavnim zdrojem srovnatelnych informaci o poctu vyslani a vyslanych pracovnika je tzv.
prenosny dokument Al v oblasti koordinace socidlniho zabezpefeni. Tento formulaf
poskytuje piislusny clensky stat na zadost zaméstnavatele nebo dotcené osoby a zaklada
domnénku, ze drzitel je fadnym ucastnikem systému socidlniho zabezpeceni ¢lenského statu,
ktery osvédceni vydal. Je na vnitrostatnich spravnich organech socidlniho zabezpeceni, aby
shromazd’ovaly vnitrostatni idaje tykajici se vydanych a pfijatych dokumentti a aby o nich
informovaly Komisi, kterd pfipravuje vyro¢ni srovnavaci zpravu v rdmci Spravni komise pro
koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Udaje shromazdéné prostiednictvim tohoto procesu maji vyhodu spolehlivosti a
srovnatelnosti mezi ¢lenskymi staty. Maji vSak urcitd omezeni. Za prvé, skutec¢nost, ze udaje
jsou zalozeny na definici vysilani podle pravidel pro koordinaci socidlniho zabezpeceni,
vytvaii urcité neshody s definicemi stanovenymi smérnici o vysilani pracovnikt. Jde zejména
o ptipad zahrnuti osob samostatné vydéle¢né ¢innych a osob, které jsou ¢inné ve dvou nebo
vice Clenskych statech, do celkového poctu a absence udaji tykajicich se pracovniki
vysilanych na déle nez dva roky, ktefi jsou zahrnuti do tidaji v pfenosném dokumentu Al. Za
druhé, skute¢né dodrzovani pravidel pro koordinaci socialniho zabezpeceni mize mit vliv na
pfimétenost tdaji tykajicich se kratkodobého, rychlého a opakovaného vysilani pracovnik.
V neposledni fad¢ existuji urcité nedostatky, pokud jde o Uplnost udaji o piijatych vyslanych
pracovnicich, zejména pokud jde o zemi urceni pracovniki vyslanych do dvou nebo vice
Clenskych statl, které Clenské stity v ramci procesu shromazdovani udaji v oblasti
koordinace socialniho zabezpeceni nemusi shromazd’ovat.

Jak je patrné z kapitoly 3.6.1, vSechny Clenské staty (kromé& Spojeného kralovstvi) zavedly
povinnost podat ohlaSeni, a proto je nyni mozné doplnit udaje vychazejici z formuléfe
pienosného dokumentu A1 idaji tykajicimi se ohlaSeni o vyslani pracovnikii.

V roce 2018 byly tyto udaje poprvé shromédzdény prostiednictvim dotazniku, ktery byl
zasilan Vyboru odbornikli pro vysilani pracovnikli. Zprava uvadi vysledky sbéru tdaji o
poctu vyslanych pracovnikll zaregistrovanych v systémech ohlaseni hostitelskych ¢lenskych
statii v roce 2017. Tuto zpravu lze nalézt v ptiloze IV pracovniho dokumentu ttvarti Komise.

Tyto dva zdroje sbéru udajii se mohou vzijemné doplnovat a umoznit ziskat piesnéjsi
informace zejména o poctu vyslanych pracovnikli a vysilani pracovniki do hostitelskych
clenskych statil, o odvétvich, ve kterych pracuji, a o primérné dobé vyslani.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. za¥ 2019 ve véci C-64/18 Maksimovic (spojené véci C-64/18, C-140/18,
C-146/18, C-148/18), ECLI:EU:C:2019:723.
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5. DVOUSTRANNE DOHODY

Podle odpovédi na dotaznik zaslanych Vyboru odbornikl pro vysilani pracovnikli ma vétSina
Clenskych stati (Rakousko, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Némecko, gpanélsko,
Finsko, Litva, Lucembursko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Estonsko, Dansko,
Chorvatsko, Francie, Nizozemsko) s ostatnimi ¢lenskymi staty dvoustranné dohody nebo
spolecnd prohldseni tykajici se vysilani pracovnikli, pokud jde o spravni spolupraci mezi
riznymi organy. VétSina z téchto Clenskych stati uvedla, ze tyto dohody pouzivaji namisto
nebo jako dopln€k systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu, a to z riznych dtvoda. Z
odpovédi Clenskych statd vyplyva, ze v Chorvatsku a Nizozemsku probihéd kontakt nejdiive
dvoustranné, aby se ziskalo vice informaci, a poté je pouzit systém pro vymeénu informaci o
vnitinim trhu. V Estonsku je za rychlej$i povazovdna vyména informaci po telefonu a e-
mailu.

Je vSak také mnoho Clenskych statd (Ceské republika, Némecko, Mad’arsko, Irsko, Italie,
Litva, LotySsko, Malta, Portugalsko, Svédsko, Slovensko, Kypr a Nizozemsko), které pro
spravni spolupraci vyuzivaji pouze systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu, protoze je
to povazovéno za vhodnéjsi, nebo protoze neexistuji platné dvoustranné dohody.

6. MOZNE ZMENY A JINA VYLEPSENI

V ¢l. 24 odst. 1 smérnice se stanovi, ze Komise pii pfezkumu uplatnovani a provadéni
smérnice rovnéz navrhne, je-li to vhodné, nezbytné zmény a upravy. Ustanoveni ¢l. 24 odst. 2
smérnice navic vyslovné uvadi moznost zmén ve dvou piipadech. Zaprvé, pokud jde o
seznamy skutecnosti uvedené v €l. 4 odst. 2 a 3 tykajici se celkového posouzeni, zda urcity
podnik skutecné vykonadva podstatné ¢innosti v ¢lenském staté, ve kterém je usazen, a zda
vyslany pracovnik doCasn¢ vykonavéa svou praci v jiném clenském staté, nez ve kterém
obvykle pracuje. V piipadé téchto dvou seznami by mohly byt definovany ptipadné nové
skute¢nosti. Za druhé, pokud jde o lhiity v ¢l. 6 odst. 6 za Gcelem jejich zkraceni.

Pokud jde o seznamy skutecnosti uvedené v ¢l. 4 odst. 2 a 3, n¢které Clenské staty ve svych
odpovédich na dotaznik obecné uvedly, Ze tyto seznamy povazuji za piiméfené, pricemz
nékteré clenské staty navrhly doplnit do ¢l. 4 odst. 2 napiiklad informace tykajici se obratu,
adresy sidla spolecnosti nebo vedouciho pracovnika, zaplaceni ptispévkll na socialni
zabezpeCeni a dané z pifijmu pravnickych osob, pouZitelnych pravnich piedpisit a/nebo
kolektivni smlouvy a podniku, ktery fidi pracovnika a dohliZi na né&j, definuje praci ptescas a
stanovuje rozvrh pracovni doby. Na tyto otazky se vSak jiz vztahuje ¢lanek 4 (nebo otdzky
souvisejici s ¢lankem 4 v systému pro vyménu informaci o vniténim trhu) ¢i ¢1. 9 odst. 1 nebo
by mohly spadat do plsobnosti ¢l. 9 odst. 2, pokud jich ¢lenské staty chtéji vyuzit. Kromé
toho je tieba poznamenat, e seznamy skutecnosti v &lanku 4 nejsou vyéerpavajici. Clenské
staty mohou stanovit ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech, kterymi se smérnice
provadi, jiné/dalsi skutecnosti, jako to nékteré ucinily.

Komise proto nepovazuje za nutné v této fazi navrhnout zménu ¢lanku 4.

Pokud jde o lhlity pro poskytovani informaci vyzadanych v systému pro vymeénu informaci o
vnitinim trhu, stanovené v €l. 6 odst. 6, zddny ¢lensky stat ve svych odpovédich na dotaznik
neuvedl, Ze by tyto lhiity mély byt zkraceny. Statistiky systému pro vyménu informaci o
vnitinim trhu ukazuji, ze pfiblizné dvé tretiny Zadosti jsou vyfizeny ve stanovenych lhttach.
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Z vyse uvedenych diivodi Komise nepovazuje za uzite¢né, aby byl v této fazi ¢l. 6 odst. 6
pozménén. S cilem dale posilit prosazovani smérnice o vysilani pracovnikii pfijme Komise
opatfeni na podporu a usnadnéni spravni spoluprace, zejména prostfednictvim Evropského
organu pro pracovni zalezitosti

Existuji urcité oblasti, na které¢ Komisi upozornily rizné zucastnéné strany a kde by mohla
byt zlepSeni nezbytna. Patii mezi n¢ zjednoduSeni spravnich kontrolnich systémi naptiklad
zavedenim jednotného celounijniho systému ohlaSovani nebo spoleéné Sablony pro
internetové stranky. Tyto otazky by mohly byt vyfeSeny spolecnou praci v rdmci Vyboru
odbornikti pro vysilani pracovnikii nebo v ramci Evropského organu pro pracovni zalezitosti,
jakmile bude funk¢ni, a tudiz nevyzaduji zménu smérnice.

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti, na omezenou dobu, po kterou je smérnice v
platnosti, a na skutecnost, Ze nebyly zjiStény zadné dalsi problémy, které by vyZadovaly
zmény smeérnice, nepovazuje Komise v této fazi za nutné navrhnout zmény smeérnice.

7. ZAVERY

Pravidla pro vysilani pracovnikii byla na urovni EU projednévana v poslednich péti letech. V
kvétnu 2014 se Evropsky parlament a Rada dohodly na smérnici 2014/67/EU o prosazovani
(déle jen ,,smérnice®), kterd obsahuje spole¢ny ramec v podob¢ souboru ustanoveni, opatieni
a kontrolnich mechanism nezbytnych pro lepsi a jednotné provadéni, uplatiiovani a
prosazovani smérnice 96/71/ES v praxi.

V navaznosti na navrh Komise z bfezna 2016 se Evropsky parlament a Rada v ¢ervenci 2018
dohodly na smérnici (EU) 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki
s cilem Iépe zajistit prava pracovniki a zarucit spravedlivou hospodaiskou soutéZz pro
poskytovatele sluzeb. Zmény zavedené smérnici (EU) 2018/957 se pouziji az ode dne 30.
cervence 2020.

Pti ptipravé provadéni novych pravidel Komise tzce spolupracovala se vSemi pfislusnymi
aktéry z Clenskych statd a socidlnimi partnery. Tato prace, pokud jde o smérnici (EU)
2018/957, stale probiha.

Komise dnes konstatuje, Ze provedeni smérnice vSemi Clenskymi staty zlepsilo prosazovani
smérnice o vysilani pracovnikli v ¢lenskych statech, zejména prostfednictvim spravni
spoluprace skrze systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu. Diky zavedeni spravnich
pozadavkl a kontrolnich opatieni jsou clenské staty lépe schopny sledovat dodrzovani
pravidel a zajistit, aby byla zaru¢ena prava vyslanych pracovnikd.

Komise bude nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby byla smérnice 1
nadale spravné provadéna a uplatiiovana, zejména pokud jde o spravni poZadavky, kontrolni
opatfeni a subdodavatelskou odpovédnost.

S cilem zajistit vétsi soudrznost pii vykladu a uplatilovani pravidel pro vysilani pracovnikl v
celé EU Komise rovnéz zveifejnila praktického privodce pro vysilani pracovnikid v
navaznosti na konzultaci se zastupci €lenskych stath a organizacemi socialnich partnerti na
evropské urovni. Jeho cilem je pomoci zaméstnavatelim, pracovnikiim a vnitrostatnim
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organim porozumét pravidlim pro vysilani pracovnik. Privodce bude pravidelné
aktualizovan, aby zohlediioval novy vyvoj. Bude tomu tak zejména v piipad¢ uplatiovani
pravidel pro vysilani pracovnikli na mobilni pracovniky v mezinarodni dopravé s cilem

za&lenit judikaturu Soudniho dvora®® a zmény v pravnim ramei'®,

Komise bude rovnéz i nadale poskytovat podporu vSem zucastnénym stranam spolu s
Evropskym organem pro pracovni zalezitosti, jakmile bude funk¢ni. Zejména bude
podporovat spolupraci mezi organy odpovédnymi za spravni spolupraci a vzajemnou pomoc
s cilem zajistit souCinnost mezi veskerymi informacnimi a asisten¢nimi sluzbami a usnadnit
dodrzovani spravnich pozadavkl a podporovat pieshrani¢ni vymahani sankci a pokut.

3 Zejména ve spojenych vécech C-370/17 a C-37/18 a ve vécech C-16/18 a C-815/18.

Y Viz navrh zvlaétni pravni Upravy (lex specialis) pro pracovniky v mezinarodni silni¢ni dopravé, dokument
COM(2017) 278, a navrh nafizeni aktualizujiciho pravidla EU pro koordinaci systémi socialniho zabezpeceni,
dokument COM(2016) 815.
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