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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-KUNSILL
U LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

dwar l-applikazzjoni u I-implimentazzjoni tad-Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE
dwar l-istazzjonament ta' haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-
Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-
Sistema ta' Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI”)
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INTRODUZZJONI

1.1. Id-Direttiva

II-moviment liberu tal-haddiema, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi
huma prin¢ipji fundamentali tas-suq intern fl-Unjoni Ewropea mnaqggxa fit-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE). Id-Direttiva 96/71/KE dwar |-Istazzjonar ta’
Haddiema® (kif emendata mid-Direttiva (UE) 2018/957%%) (minn hawn il quddiem “id-Direttiva
dwar |-Istazzjonar tal-Haddiema”) timplimenta dawk il-prin¢ipji bl-ghan li tiggarantixxi
kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji u r-rispett ghad-drittijiet tal-haddiema.

|d-Direttiva ta’ Infurzar 2014/67/UE* (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva”) tistabbilixxi gafas
komuni ta’ sett ta’ dispozizzjonijiet, mizuri u mekkanizmi ta’ kontroll xierqa mehtiega ghal
implimentazzjoni, applikazzjoni u infurzar ahjar u aktar uniformi fil-prattika tad-
Direttiva 96/71/KE.

1.2.  Ir-rapport

L-Artikolu 24 tad-Direttiva jirrikjedi li  I-Kummissjoni tirrevedi l-applikazzjoni u I-
implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva biex tipprezenta rapport u tipproponi, fejn xieraq, I-emendi
mehtiega mhux aktar tard mit-18 ta’ Gunju 2019. Hija tispecifika certi dispozizzjonijiet tad-
Direttiva li jridu jigu vvalutati b’mod partikolari, jigifieri dawk imsemmija fl-Artikolu 4 (dwar |-
identifikazzjoni ta’ stazzjonar genwin u I-prevenzjoni tal-abbuz u l-evazjoni tar-regoli), fl-
Artikolu 6 (dwar I-ghajnuna rec¢iproka), fl-Artikolu 9 (dwar rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’
kontroll), fl-Artikolu 12 (dwar ir-responsabbilta tas-sottokuntrattar) u fil-Kapitolu VI (dwar I-
infurzar transfruntier ta’ penali u/jew multi amministrattivi finanzjarji) kif ukoll 1-adegwatezza
tad-data disponibbli u l-uzu ta’ ftehimiet jew arrangamenti bilaterali relatati mas-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern. Minbarra dawn il-kwistjonijiet, ir-rapport ihares ukoll lejn
dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva. Sa fejn tippermetti I-informazzjoni disponibbli, ir-rapport
jirrifletti wkoll fuq l-effettivita fil-prattika tal-mizuri mehuda mill-Istati Membri. Barra minn
hekk, jesplora I-htiega ta” kwalunkwe emenda ghad-Direttiva.

Ir-rapport huwa miktub abbazi ta’ informazzjoni dwar il-mizuri nazzjonali li jittrasponu d-
Direttiva li I-Istati Membri kkomunikaw lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 23(2) tad-Direttiva®.
II-Kummissjoni kkonsultat ukoll lill-membri (esperti nazzjonali) u lill-osservaturi (esperti mill-
pajjizi taz-Zona Ewropea tal-Kummer¢ Hieles u s-shab socjali Ewropej) tal-Kumitat Espert dwar
I-Istazzjonar tal-Haddiema® billi baghtitilhom kwestjonarju (minn hawn ‘il quddiem il-
kwestjonarju) u l-abbozz tar-rapport preliminari. II-Kummissjoni uzat ukoll informazzjoni dwar
il-mizuri ta’ traspozizzjoni migbura mi¢-Centru Ewropew ta’ Kompetenzi fil-gasam tal-ligi tax-
xoghol, l-impjiegi u I-politika tas-sug tax-xoghol. Barra minn hekk, tgieset 1-informazzjoni li

! |d-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar |-impjieg ta’
haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 18, 21.1.1997, p. 1).

2 |d-Direttiva 2018/957/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 2018 |i temenda d-Direttiva
96/71/KE dwar l-istazzjonar ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 173, 9.7.2018, p. 16).

* L-emendi introdotti bid-Direttiva (UE) 2018/957 jibdew japplikaw biss mill-31 ta’ Lulju 2020.

* |d-Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-
Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonament ta’ haddiema fil-gafas tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-
Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni
tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI”) (GU L 159, 28.5.2014, p. 11).

> Ir-referenzi ghal-ligijiet nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva jistghu jinstabu fuq il-pagna web tal-Eur-Lex.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/NIM/?qid=1547558891458&uri=CELEX%3A32014L0067

® Stabbilit mid-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Dicembru 2008 dwar it-twaqqif tal-Kumitat ta’ Esperti dwar
I-Istazzjonar tal-Haddiema (GU L 8, 13.1.20009, p. 26).
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tressqet ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni minn membri tal-Parlament Ewropew, ilmenti u ittri
mic-¢ittadini kif ukoll permezz tal-kuntatti ma’ partijiet interessati differenti.

Ir-rapport huwa akkumpanjat mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jinkludi diversi annessi: L-
Annessi I u II jikkon¢ernaw il-mizuri ta’ traspozizzjoni tal-Istati Membri tal-Artikoli 9 u 12,
rispettivament. L-Anness Il fih I-istatistika tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern dwar |-
uzu tal-modulu tal-istazzjonar kif ukoll il-modulu 1i jikkon¢erna 1-kooperazzjoni amministrattiva
fil-gasam tal-infurzar transfruntier tal-penali u tal-multi. L-Anness 1V fih rapport dwar il-gbir ta’
data mill-ghodod ta’ dikjarazzjoni nazzjonali ghas-sena 2017 abbozzat mill-Istatistika tan-
Netwerk tal-Moviment Liberu tal-Haddiema, il-Koordinazzjoni tas-Sigurta So¢jali u 1-Frodi u I-
IZzbalji.

2.  IL-PROCESS TAT-TRASPOZIZZJONI

Skont [-Artikolu 23(1) tad-Direttiva, I-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva sat-
18 ta’ Gunju 2016.

Biex tassisti lill-Istati Membri bit-traspozizzjoni, il-Kummissjoni stabbiliet il-Grupp ta’ Esperti
dwar it-Traspozizzjoni tad-Direttiva dwar I-Infurzar tad-Direttiva dwar |-Istazzjonar tal-Haddiema
2014/67/UE, 1i ltaga’ disa’ darbiet bejn Dicembru 2014 u Mejju 2016. Barra minn hekk, 1-
implimentazzjoni u l-applikazzjoni fil-prattika tad-Direttiva gew diskussi f’diversi laqghat tal-
Kumitat ta’ Esperti dwar 1-Istazzjonar tal-Haddiema.

L-Istati Membri issa kollha ttrasponew id-Direttiva.

Ghal dak il-ghan, 1-Istati Membri kollha, hlief il-Germanja, 1i kkunsidrat li 1-legizlazzjoni taghha
hija konformi mad-Direttiva, ghaddew ligijiet jew atti amministrattivi godda jew emendaw atti
ezistenti. Sal-iskadenza tat-18 ta’ Gunju 2016, f’ghaxar Stati Membri (id-Danimarka, il-Finlandja,
Franza, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, is-Slovakkja, is-Slovenja, ir-Renju Unit u I-Ungerija)
dahlu fis-sehh ligijiet li jittrasponu d-Direttiva. Aktar tard fl-2016, wara l-iskadenza, f’sitt Stati
Membri ohra (il-Belgju, 1-Estonja, il-Grecja, 1-Irlanda, I-Italja, il-Latvja) dahlet fis-sehh il-
legizlazzjoni rilevanti. F1-2017, dahlet fis-sehh legizlazzjoni gdida fl-Awstrija, fil-Bulgarija, fil-
Kroazja, fir-Repubblika Ceka, f"Cipru, fil-Litwanja, fil-Lussemburgu, fil-Portugall, fir-Rumanija,
fi Spanja u fl-1zvezja.

3. IMPLIMENTAZZJONI TAD-DIRETTIVA
3.1.  Suggett u Definizzjonijiet (I-Artikoli 1 u 2)

L-Artikolu 1 jistabbilixxi I-kamp ta’ applikazzjoni u l-objettivi tad-Direttiva u r-relazzjoni taghha
mad-Direttiva dwar |-Istazzjonar ta’ Haddiema. Ghalkemm mhuwiex mehtieg li din id-
dispozizzjoni tigi trasposta b’mod esplicitu, il-ligi nazzjonali trid tizgura li I-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni jkopri l-kazijiet ta’ stazzjonar kif definit f’dik id-
Direttiva, b’mod partikolari, 1-Artikoli 1 sa 3.

Ghalhekk, hafna Stati Membri ma ddefinixxewx b’mod espli¢itu 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-
legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni, izda jikkjarifikawh permezz tal-kuntest u r-referenzi ghal
dispozizzjonijiet ohra tal-ligi nazzjonali. L-Istati Membri li jiddefinixxu I-kamp ta’ applikazzjoni
b’mod esplicitu b’referenza ghad-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema huma 1-Bulgarija,
Cipru, I-Estonja, il-Finlandja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Latvja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, is-Slovakkja, u Spanja.



L-Istati Membri kollha japplikaw id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrizultaw mit-traspozizzjoni
tad-Direttiva ghall-haddiema stazzjonati. Xi Stati Membri, madankollu, japplikaw dawn id-
dispozizzjonijiet b’mod usa’, jigifieri ghal persuni li mhumiex haddiema stazzjonati fis-sens tad-
Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema jew ghal attivitajiet li ma jinvolvux provvista ta’ servizz.
Dan huwa I-kaz ghall-Awstrija, fejn il-ligi tkopri 1-kazijiet kollha ta’ haddiema mibghuta jahdmu 1-
Awstrija mill-impjegatur taghhom. Ghalkemm mhux imsemmija b’mod espli¢itu, tali applikazzjoni
wiesgha hija wkoll implikata mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i tax-Xoghol Ungeriz. Ir-regolamenti
Netherlandizi u Sloveni japplikaw din il-legizlazzjoni parzjalment anke ghall-fornituri
transfruntiera tas-servizzi li jahdmu ghal rashom.

L-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi f’zewg Stati Membri (I-Awstrija u Franza) irrimarkaw li I-
mizuri li jittrasponu d-Direttiva ghandhom jigu applikati biss ghas-sitwazzjonijiet li jistghu jitqiesu
bhala stazzjonar skont id-Direttiva dwar |-Istazzjonar ta” Haddiema. It-trejdjunjins, b’mod generali,
giesu li huwa possibbli u f’konformita shiha mal-kompetenzi tal-Istati Membri li japplikaw id-
dispozizzjonijiet stipulati fid-Direttiva wkoll ghal kategoriji ohra ta’ haddiema li ma jitqisux bhala
stazzjonati skont id-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema.

3.2.  L-awtoritajiet kompetenti u l-uffi¢é¢ji ta’ kollegament (1-Artikolu 3)

L-Artikolu 3 tad-Direttiva jittratta I-hatra mill-Istati Membri ta’ awtoritajiet kompetenti u uffic¢ji
ta’ kollegament ghall-finijiet tad-Direttiva.

L-obbligu li jinhatru awtoritajiet kompetenti u uffic¢ji ta’ kollegament i permezz taghhom issehh
il-kooperazzjoni amministrattiva u/jew l-iskambju ta’ informazzjoni dwar l-istazzjonar ta’
haddiema, imur lura ghat-traspozizzjoni tal-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’
Haddiema. Ghalhekk, 1-Istati Membri kollha hatru l-awtoritajiet u l-uffi¢jali ta’ kollegament
responsabbli ghal kwistjonijiet relatati mal-istazzjonar ta’ haddiema.

ll-maggoranza tal-Istati Membri ghazlu traspozizzjoni diretta tal-Artikolu 3 tad-Direttiva. L-
awtoritajiet jew gew innominati direttament bil-ligi jew inhatru mill-Gvern jew minn awtorita ohra.

Il-lista tal-awtoritajiet kompetenti u tal-uffic¢ji ta’ kollegament tinstab fuq il-pagna web L-Ewropa
Tieghek'.

3.3.  Identifikazzjoni ta’ stazzjonar genwin u l-prevenzjoni tal-abbuz u l-evazjoni tar-
regoli (I-Artikolu 4)

L-Artikolu 4 tad-Direttiva jipprovdi ghal zewg listi mhux ezawrjenti ta’ elementi li 1-Istati Membri
jistghu juzaw b’mod partikolari meta jaghmlu l-valutazzjoni generali biex jiddeterminaw jekk
impriza twettagx attivitajiet sostanzjali b’mod genwin fl-Istat Membru ta’ stabbiliment (Artikolu
4(2)) u jekk haddiem stazzjonat iwettagx ix-xoghol tieghu temporanjament fi Stat Membru li
mhuwiex dak 1i fih normalment jahdem (Artikolu 4(3)). Dawn 1-elementi ghandhom jassistu lill-
awtoritajiet kompetenti meta jwettqu I-kontrolli u I-verifiki u meta jkollhom raguni biex jemmnu li
haddiem ma jistax jikkwalifika bhala haddiem stazzjonat. Wiehed ghandu jzomm f’mohhu li
element wiehed jew iktar mhux issodisfat ma jipprekludix sitwazzjoni milli tigi kkaratterizzata
bhala stazzjonar (I-Artikolu 4 (4)), 1i jfisser li ma ghandu jkun hemm I-ebda rekwizit li kull element
jigi ssodisfat f’kull kaz ta’ stazzjonar.

" https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index mt.htm
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3.3.1. Elementi biex jigi ddeterminat jekk impriza twettagx attivitajiet sostanzjali
b’'mod genwin

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri pprovdew ghal lista ta’ elementi identici ghal dawk tad-Direttiva.
L-Awstrija, il-Germanja, I-Irlanda, l|-Izvezja, in-Netherlands, u r-Renju Unit ma ttrasponewx
b’mod esplicitu din il-parti tal-Artikolu. Tmien Stati Membri (I-Awstrija, il-Bulgarija, il-Gre¢ja, 1-
Italja, il-Kroazja, ir-Rumanija, is-Slovenja, u Spanja) introducew jew zammew elementi ezistenti
ohrajn, bhal:

— it-tul ta’ zmien tal-istazzjonar attwali (il-Bulgarija),

— it-tul ta’ zmien u I-frekwenza tal-attivita tal-impjegatur fit-territorju nazzjonali, u
jekk din titwettagx kultant jew kontinwament (il-Kroazja);

— kwalunkwe element ichor utli ghall-valutazzjoni generali (I-Italja);

— l-attivita ewlenija tal-impriza fejn hija awtorizzata topera u l-ghan tal-kuntratt ta’
servizz; il-kuntratti ta’ impjieg/forom ohra ta’ impjieg konkluzi mill-impriza mal-
impjegati taghha stess (ir-Rumanija);

— jekk l-impjegatur ghandux post xieraq fejn jinghata s-servizz; I-impjieg tal-persunal
amministrattiv 1i jahdem fl-uffic¢ju principali jew fil-bini tal-impjegatur; jekk I-
impjegatur jirreklamax l-attivita u jekk kienx hemm bidliet relatati mal-attivita tal-
impjegatur fl-ahhar sitt xhur (is-Slovenja);

— in-natura ekonomika vera tal-attivita aktar milli d-dehra tal-fatti ghandha tkun
rilevanti biex jigi vvalutat jekk tezistix relazzjoni ta’ impjieg, l-istazzjonar
transfruntier jew il-kiri ta’ haddiema (I-Awstrija) u stazzjonar ma ghandux jirrikjedi
I-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ servizz bejn impjegatur mhux stabbilit fl-Awstrija u
benefi¢jarju ta’ servizz li jopera fl-Awstrija;

— l-identifikazzjoni tal-impriza li tistazzjona lill-haddiema (Spanja);

— iz-zmien meta l-impriza stabbiliet ruhha u I-impriza li verament thallas il-pagi lill-
haddiema stazzjonati (il-Gre¢ja).

3.3.2. L-elementi biex jigi vvalutat jekk haddiem stazzjonat ikunx gieghed iwettaq ix-
xoghol tieghu temporanjament fi Stat Membru li ma jkunx dak li fih jahdem
normalment

II-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, minbarra I-Awstrija, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Irlanda, I-
Izvezja u r-Renju Unit, ittrasponew il-lista ta’ elementi fl-Artikolu 4(3), princ¢ipalment billi
pprovdew lista ta’ elementi identi¢i ghal dawk fid-Direttiva. Fil-Grecja, fil-Kroazja, fl-Italja, fil-
Latvja, fil-Lussemburgu, u fis-Slovenja gew ipprovduti elementi addizzjonali:

— id-data tal-impjieg, il-pussess tac-certifikat tad-Dokument Portabbli Al (jew |-
applikazzjoni ghal dak i¢-certifikat), jekk 1-impjegatur kienx baghat haddiema fl-Istat
Membru fit-12-il xahar ta’ gabel u x’kompiti u fejn il-haddiem wettaghom xahar
gabel ma gie stazzjonat fl-Istat Membru (il-Kroazja);

— kull element iehor utli ghall-valutazzjoni generali u ghac-certifikazzjoni dwar il-
legizlazzjoni applikabbli dwar is-sigurta socjali (1-1talja);



— sabiex jigi vvalutat jekk haddiem stazzjonat ikunx qed iwettaq ix-xoghol fi Stati
Membri ohra minbarra dak li normalment jahdem fih, I-Ispettorat tax-Xoghol tal-Istat
ghandu jivverifika bil-quddiem jekk ikunx hemm relazzjoni genwina ta’ impjieg (il-
Latvja);

— l-intenzjoni tal-haddiem li jirritorna lejn il-pajjiz tal-origini (il-Lussemburgu, bhala
rizultat tal-gurisprudenza);

— perjodi precedenti ta’ assigurazzjoni ta’ haddiem stazzjonat fuq il-bazi tal-impjieg
jew tal-impjieg indipendenti (Slovenja);

— id-data tat-tmiem tal-istazzjonar u jekk il-kuntratt ta’ impjieg jew ir-relazzjoni bejn
il-haddiem stazzjonat u 1-fornitur tas-servizz ghandhomx ikomplu wara t-tmiem tal-
istazzjonar (il-Grecja).

Il-maggoranza tal-Istati Membri ttrasponew b’mod esplic¢itu I-Artikolu 4(4), u ¢¢araw ukoll 1i 1-Kriterji
msemmija hawn fuq mhumiex ezawrjenti.

3.4.  Access ahjar ghall-informazzjoni (Artikolu 5)

L-Artikolu 5 jistabbilixxi 1-obbligi tal-Istati Membri rigward l-access ghall-informazzjoni u t-twaqqif
ta’ siti web nazzjonali uffi¢jali uni¢i (minn hawn ’il quddiem is-Sit(i) web).

Fir-rigward tat-traspozizzjoni tal-Artikolu 5(2), fil-maggoranza tal-Istati Membri (I-Awstrija, il-
Belgju, id-Danimarka, I-Estonja, il-Finlandja, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Irlanda, il-Litwanja, il-
Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, r-Renju Unit, ir-Repubblika Ceka, Spanja u 1-Ungerija,) il-
legizlazzjoni nazzjonali ma tispecCifikax il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu applikati ghall-
informazzjoni pprovduta fuq is-sit web.

Madankollu, I-Istati Membri kollha waqqgfu s-siti web u dawn jissodisfaw fil-bicca 1-kbira I-
kundizzjonijiet previsti fid-Direttiva, inkluzi r-rekwiziti tal-lingwa, jigifieri 1-bi¢ca 1-kbira tas-siti web
huma disponibbli mhux biss fil-lingwa/i nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti, izda wkoll bl-Ingliz u
hafna minnhom ukoll f’lingwi rilevanti ohra.

F’dak li jirrigwarda l-prezentazzjoni ta’ informazzjoni dwar it-termini u I-kundizzjonijiet ta’ impjieg li
jirrizultaw mil-legizlazzjoni, 1-Istati Membri hadu toroq differenti. Huma jew jirriproducu testi
legizlattivi jew amministrattivi nazzjonali, jew jipprovdu sommarji jew opinjonijiet f’lingwa semplic¢i
u/jew mistogsijiet u twegibiet.

L-informazzjoni dwar it-termini u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg li japplikaw ghall-haddiema
stazzjonati li johorgu mill-ftehimiet kollettivi applikabbli skont I-Artikolu 3(8) tad-Direttiva dwar I-
Istazzjonar ta’ Haddiema (1-Artikolu 5(4)) hija pprezentata mill-Istati Membri, fejn jezistu ftehimiet
bhal dawn, fuq is-sit web f’forom differenti. Dawn jistghu jkunu fil-forma ta’: (1) it-test shih tal-
ftehim kollettiv (I-Awstrija, il-Kroazja, |-1zvezja, il-Latvja u I-Lussemburgu); (2) sommarju tal-ftehim
kollettiv ipprezentat fuq is-sit web (I-Awstrija, il-Belgju, il-Germanja, il-Lussemburgu u I-Estonja);
(3) link ghall-ftehim kollettiv fuq is-sit web (il-Belgju, il-Bulgarija, |-Estonja, il-Finlandja, I-Irlanda,
il-Kroazja, u n-Netherlands); u (4) fuq is-siti web nazzjonali tal-Belgju, il-Finlandja, I-Italja, n-
Netherlands, il-Portugall, is-Slovakkja, is-Slovenja, Spanja, u I-Ungerija, tigi pprezentata link ghall-
bazi tad-data dwar il-ftehimiet kollettivi.

Il-Kumitat ta’ Esperti dwar 1-Istazzjonar ta’ Haddiema wettaq ezercizzju fejn il-Kummissjoni, I-Istati
Membri u s-shab socjali fil-livell Ewropew jirrevedu s-siti web u jipprezentaw il-fehmiet u s-sejbiet
taghhom, inkluzi 1-ahjar prattiki u jaghmlu suggerimenti ghat-titjib. Dan l-ezer¢izzju ghadu ghadde;j.
Ir-rizultati preliminari juru li filwaqt li 1-bicca 1-kbira tas-siti web gew stabbiliti kif stipulat fl-Artikolu



5 tad-Direttiva, bosta siti web imorru lil hinn fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-informazzjoni
pprezentata u tal-lingwi koperti.

Is-shab socjali fil-livell Ewropew enfasizzaw l-access ghall-informazzjoni bhala wiehed mill-elementi
l-aktar kruc¢jali biex ikunu ggarantiti d-drittijiet tal-haddiema stazzjonati u biex tkun zgurata ¢-
certezza legali ghan-negozji. L-impjegaturi rrimarkaw li mudell ghal sit web uniformi jkun titjib
sinifikanti f°dak 1i ghandu x’jagsam mac¢-carezza u l-a¢cessibbilta tal-informazzjoni. It-trejdjunjins
innotaw l-importanza li s-siti web jinkludu wkoll informazzjoni dwar il-kuntatti tas-shab socjali
rilevanti.

Is-siti web uffi¢jali nazzjonali unici tal-Istati Membri kollha huma ac¢¢essibbli mis-sit web L-Ewropa
tieghek®.

3.5.  Kooperazzjoni amministrattiva (I-Artikoli 6 u 7)

L-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva jikkoncernaw il-kooperazzjoni amministrattiva bejn I-Istati Membri, li
ghandha ssir minghajr dewmien zejjed sabiex jigu ffacilitati I-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u I-
infurzar fil-prattika tad-Direttiva u tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema. L-Artikolu 6
jistabbilixxi wkoll skadenzi ghat-twegiba tat-talbiet: jumejn ta’ xoghol f’kazijiet urgenti u 25 jum ta’
xoghol ghal talbiet ohra. L-Artikolu 7 jispecifika ulterjorment ir-rwoli tal-Istat Membru ospitanti jew
ta’ domicilju f’kooperazzjoni amministrattiva.

ll-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew b’mod esplicitu I-Artikoli 6 u 7 jew diga ghandhom
legizlazzjoni ezistenti applikabbli. Ir-Renju Unit, il-Belgju, Franza, il-Lussemburgu u n-Netherlands
jikkonformaw mal-aspetti kollha tal-Artikoli 6 u 7 jew ma’ xi whud minnhom permezz ta’ prattika
amministrattiva, jigifieri m’hemm l-ebda legizlazzjoni rispettiva fis-sehh.

L-Artikolu 6(3) jippermetti wkoll li I-Istati Membri jibaghtu u jipprovdu notifika ta’ dokumenti. Din
id-dispozizzjoni mhijiex obbligatorja, madankollu 1-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri juzawha fil-
prattika mill-uffic¢ji ta’ kollegament tal-Istati Membri ospitanti biex jipprovdu dokumenti lill-
fornituri tas-servizz fl-Istati Membri ta’ domicilju u din tahdem sew, b’mod generali, anki fl-Istati
Membri li ma ttrasponewhiex.

Minhabba li 1-kooperazzjoni amministrattiva fir-rigward tal-istazzjonar ta’ haddiema tiehu I-aktar
il-forma ta’ trazmissjoni u reazzjoni ghat-talbiet motivati ta’ informazzjoni minn awtoritajiet
kompetenti permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern, l-istatistika dwar I-uzu taghha
taghti deskrizzjoni kwantitattiva ta’ kif tigi applikata fil-prattika.

Fir-rigward ta’ talbiet ghal informazzjoni permezz ta’ kooperazzjoni amministrattiva, I-Istati
Membri indikaw xi diffikultajiet. F’xi kazijiet l-awtoritajiet tal-Istati Membri rikjesti jiddikjaraw li
mhumiex kompetenti biex iwiegbu ¢erti mistogsijiet u/jew ma jipprovdux twegiba jew ma jkunux
geghdin jaghtu twegiba insuffi¢jenti. F’xi kazijiet minhabba skadenzi qosra, 1-awtoritajiet ma
jkunux jistghu jwettqu spezzjoni. Dan jirrizulta f’talbiet mhux imwiegba jew parzjalment
imwiegba.

Fir-rigward tal-iskadenzi stipulati fl-Artikolu 6(6), il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jsibu li dawn
huma adegwati, ghalkemm f’xi kazijiet huma qosra wisq, perezempju jekk ikun hemm bzonn li
jingabru dokumenti minn awtoritajiet ohra jew ikunu mehtiega spezzjonijiet sabiex tinkiseb I-
informazzjoni mehtiega. L-istatistika tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (ara I-Anness 111
tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal) turi li hemm madwar terz tat-talbiet i ma jinghatawx
twegiba fil-limiti tal-iskadenzi.

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index mt.htm#national-
websites
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Fit-twegibiet taghhom ghall-kwestjonarju tal-Kumitat ta’ Esperti dwar l-Istazzjonar ta’ Haddiema, it-
trejdjunjins enfasizzaw |-importanza li tigi zgurata 1-konformita mal-iskadenzi stipulati fl-Artikolu
6(6). Huma enfasizzaw il-fatt 1i sabiex ikunu jistghu jigu indirizzati l-abbuzi, huwa importanti li
wiehed jir¢ievi informazzjoni affidabbli u komprensiva malajr. Barra minn hekk huma enfasizzaw il-
htiega li I-Istati Membri jizguraw rizorsi adegwati ghall-koperazzjoni amministrattiva.

L-istatistika tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suqg Intern dwar it-trazmissjoni u l-wasla tat-
talbiet

FI-2018, intbaghtu total ta’ 4789 skambju ta’ informazzjoni dwar l-istazzjonar ta’ haddiema fis-
Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern. ll-maggoranza ta’ dawn it-talbiet kienu talbiet ghal
informazzjoni (2785 skambju), u talbiet biex jintbaghtu dokumenti (1089). Tipi ohra ta’ skambji Kienu
inqas frekwenti: talbiet sabiex tigi notifikata dec¢izjoni li timponi penali jew multa amministrattiva
(568), talbiet sabiex jigu rkuprati penali jew multa (201), talbiet urgenti (130), u komunikazzjonijiet
ta’ irregolaritajiet (16).

ll-livell ta’ kooperazzjoni jirrapprezenta zieda kostanti mill-2017, fejn in-numru totali ta’ skambji ta’
informazzjoni kiber minn 873 skambju fir-raba’ trimestru tal-2017 ghal 1214-il skambju fir-raba’
trimestru tal-2018. B’mod partikolari, 1-ghadd ta’ talbiet urgenti zdiedu minn 22 talba fir-raba’
trimestru tal-2017 ghal 50 talba fir-raba’ trimestru tal-2018.

FI-2018, il-Belgju kien l-aktar mittent attiv tat-talbiet ghall-informazzjoni, segwit mill-Awstrija u
Franza. 1I-Belgju baghat ukoll il-maggoranza tat-talbiet urgenti filwaqt li I-Awstrija baghtet 1-oghla
numru ta’ talbiet biex jintbaghtu dokumenti, biex tinnotifika de¢izjoni u tirkupra penali jew multa. L-
oghla numru ta’ komunikazzjonijiet ta’ irregolaritajiet intbaghat mis-Slovakkja.

B’mod generali, is-Slovenja rceviet |-aktar talbiet fI-2018, ghalkemm 1-oghla numru ta’ talbiet ghal
informazzjoni ntbaghtu lill-Polonja segwita mill-Portugall u s-Slovenja. Ir-Rumanija r¢eviet 1-oghla
numru ta’ talbiet urgenti segwita mill-Polonja u I-Portugall. Is-Slovenja réeviet 1-oghla numru ta’
talbiet biex tibghat dokumenti, notifiki ta’ decizjoni u talbiet biex tkopri penali jew multa, filwaqt li 1-
Germanja réeviet 1-oghla numru ta’ komunikazzjonijiet ta’ irregolaritajiet.

Il-hin medju mehud biex tinghata twegiba ghat-talbiet urgenti, fejn I-informazzjoni mehtiega ghandha
tkun disponibbli f’registru, kien ta’ ghaxart ijiem kalendarji f1-2018, filwaqt li d-Direttiva tistabbilixxi
skadenza ta’ jumejn tax-xoghol biss.

Il-hin medju mehud biex tinghata twegiba ghat-talbiet (mhux urgenti) ghall-informazzjoni kien ta’ 43
jum fI-2018, filwaqt li I-iskadenza legali biex dawn it-talbiet jitwiegbu hija ta’ 35 jum (25 jum tax-
xoghol). F’xi kazijiet, Stati Membri li jir¢ievu numri kbar ta’ talbiet jipprovdu twegibiet aktar malajr
minn Stati Membri li jir¢ievu anqas talbiet.

Ara |-Anness Il tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ghal harsa generali tal-istatistika.

3.6.  Rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll (Artikolu 9)

Id-Direttiva tippermetti lill-Istati Membri jistabbilixxu rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll
sabiex ikun zgurat il-monitoragg effettiv tal-konformita mad-Direttiva u mad-Direttiva dwar |-
Istazzjonar ta’ Haddiema, sakemm dawn ikunu gustifikati u proporzjonati skont id-dritt tal-Unjoni.
Ma hemm I-ebda obbligu fuq I-Istati Membri li jintrodu¢u dawn il-mizuri. Il-lista ta” mizuri possibbli
pprovduta mhijiex ezawrjenti. Madankollu, rekwiziti amministrattivi ohra u mizuri ta’ kontroll jistghu
jigu imposti biss jekk ikunu gustifikati u proporzjonati.

Harsa generali lejn il-mizuri mehuda mill-Istati Membri skont I-Artikolu 9 tinsab fl-Anness | tad-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal.



3.6.1. L-Artikolu 9(1)(a) - dikjarazzjoni semplici

Din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Istati Membri li jirrikjedu 1i fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat
Membru iehor jaghmel “dikjarazzjoni sempli¢i” li jkun fiha l-informazzjoni rilevanti mehtiega sabiex
ikunu jistghu jsiru kontrolli fattwali fuq il-post tax-xoghol, inkluzi: (i) l-identita tal-fornitur ta’
servizz; (ii) l-ghadd anti¢ipat ta’ haddiema stazzjonati identifikabbli b’mod car; (iii) il-persuni ta’
kuntatt imsemmija fl-Artikolu 9(1)(e) - (f); (iv) kemm mistenni jdum, id-data prevista tal-bidu u tat-
tmiem tal-istazzjonar; (v) I-indirizz(i) tal-post tax-xoghol; u (vi) in-natura tas-servizzi li jiggustifikaw
I-istazzjonar.

L-Istati Membri kollha, minbarra r-Renju Unit (bl-e¢¢ezzjoni ta’ Gibiltd), jirrikjedu li dikjarazzjoni
bhal din issir mill-fornitur tas-servizz qabel il-bidu tal-attivitajiet fit-territorju taghhom. Fil-bic¢a 1-
kbira tal-Istati Membri d-dikjarazzjoni ghandha ssir fi kwalunkwe hin gabel il-bidu tal-provvista tas-
servizz, inkluz fl-istess gurnata (I-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika
Ceka, id-Danimarka, I-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Greéja, 1-Ungerija, I-Irlanda, il-
Latvja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovakkja, is-Slovenja,
Spanja, I-1zvezja). Madankollu, f’xi Stati Membri (I-Italja, il-Litwanja, ir-Rumanija) in-notifika trid
issir filjum ta’ qabel (jigifieri 1-jum ta’ qabel il-jum li fih jibda jinghata s-servizz). Peress li d-
dikjarazzjoni tista’ tkun mehtiega “mhux aktar tard minn meta tibda 1-prestazzjoni tas-servizz”, kull
rekwizit biex id-dikjarazzjoni ssir fi zmien certa data ta’ skadenza (perezempju, ftit sighat jew ftit
jiem) gabel l-istazzjonar imur lil hinn minn dak 1i huwa awtorizzat b’mod esplic¢itu skont id-Direttiva.

Fil-kaz ta’ bidliet fl-informazzjoni sottomessa fid-dikjarazzjoni, il-ligijiet Awstrijac¢i, Finlandizi u
Germanizi jirrikjedu li dawn il-bidliet jigu nnotifikati minnufih, u Stati Membri ohra jindikaw terminu
preciz ghal din in-notifika: fl-ewwel gurnata tal-gimgha wara I-bidla fid-Danimarka, tlett ijiem fil-
Kroazja u fl-1zvezja, hamest ijiem fl-1talja u fir-Rumanija, sebat ijiem fil-Polonja, ghaxart ijiem fir-
Repubblika Ceka u hmistax-il jum f'Cipru u fil-Gre¢ja, minn meta jkunu saru I-bidliet. Fl-Italja,
mhumiex permessi bidliet fl-“informazzjoni essenzjali” (il-kodi¢i ta’ identifikazzjoni u l-istat tal-
istabbiliment tal-fornitur tas-servizz, il-kodicijiet ta’ identifikazzjoni tal-haddiema stazzjonati, ecc.);
f’kazijiet bhal dawn, id-dikjarazzjoni trid tigi sottomessa mill-gdid sa meta tibda 1-prestazzjoni tas-
servizz. Fil-Grec¢ja, f’kaz ta’ bidliet fil-hin tax-xoghol, l-informazzjoni trid tigi sottomessa mhux aktar
tard mill-gurnata tal-bidla.

3.6.1.1.Informazzjoni dwar il-fornitur tas-servizz/impjegatur

L-Istati Membri jirrikjedu mill-ingas informazzjoni dwar I-isem u l-indirizz tal-fornitur tas-servizz,
normalment xi data ta’ kuntatt ohra bhal numru tat-telefon u/jew indirizz tal-posta elettronika.
Minbarra dawn ir-rekwiziti, tnax-il Stat Membru (I-Awstrija, id-Danimarka, I-Estonja, il-Finlandja, il-
Gregja, 1-Italja, il-Latvja, il-Polonja, ir-Repubblika Ceka, is-Slovakkja, Spanja u I-Ungerija) jirrikjedu
li I-impjegatur li se jistazzjona jinnotifika n-numru tal-VAT tieghu, in-numru tar-registrazzjoni tan-
negozju jew simili, u Cipru jitlob li l-impriza tindika 1-forma legali taghha. Disa’ Stati Membri (1-
Awstrija, Cipru, I-Estonja, il-Finlandja, il-Germanja, il-Gre¢ja, il-Kroazja, il-Litwanja u I-Ungerija)
jippreskrivu informazzjoni dwar it-tip ta’ negozju, jigifieri s-settur tan-negozju li fih hija attiva I-
mpriza.

3.6.1.2.Informazzjoni dwar il-haddiema stazzjonati

Informazzjoni bazika dwar il-haddiema normalment tinvolvi 1-ismijiet u I-indirizzi tal-haddiema, fir-
Repubblika Ceka u fil-Germanja d-data tat-twelid taghhom ukoll, u fi tlettax-il Stat Membru (I-
Awstrija, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, il-Gre¢ja, 1-ltalja, il-Kroazja, il-Litwanja, il-
Lussemburgu, Malta, il-Polonja, is-Slovakkja u s-Slovenja) kemm id-data tat-twelid kif ukoll in-
nazzjonalita. Fi Spanja huma mehtiega dettalji personali u professjonali. Il-Finlandja u I-Ungerija
jitolbu wkoll indikazzjoni tan-numru ta’ haddiema stazzjonati u 1-Ungerija titlob ukoll I-ismijiet tal-
haddiema stazzjonati.



Gew stabbiliti rekwiziti addizzjonali fi tlettax-il Stat Membru: tmien Stati Membri (id-Danimarka, il-
Finlandja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Kroazja, il-Litwanja u I-Portugall u r-Repubblika Ceka) jirrikjedu n-
numru tal-passaport jew ta’ identifikazzjoni; id-Danimarka, il-Gre¢ja u r-Repubblika Ceka jehtiegu s-
sess tal-haddiema; 1-Awstrija, il-Finlandja u I-1zvezja jehtiegu n-numru tas-sigurta socjali taghhom;
is-Slovenja tehtieg l-indirizz ta’ residenza temporanja fis-Slovenja; Franza, I-istatus tas-sigurta socjali,
id-Danimarka, informazzjoni dwar is-sigurta soc¢jali u n-Netherlands jitolbu I|-prezentazzjoni ta’
dokumenti dwar il-hlas tal-kontribuzzjoni tas-sigurta socjali fil-pajjiz ta’ domicilju. L-Awstrija, il-
Finlandja, il-Kroazja u I-Latvja jirrikjedu I-permessi tax-xoghol u/jew ta’ residenza ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jigu stazzjonati fit-territorju taghhom. Il-Lussemburgu u I-Litwanja jirrikjedu wkoll I-
impjieg tal-haddiem.

3.6.1.3.Informazzjoni dwar il-persuni ta’ kuntatt

L-Artikolu 9(1) isemmi li I-Istati Membri jistghu jirrikjedu 1i 1-fornitur tas-servizz jindika persuna li
tikkomunika mal-awtoritajiet fl-istat ospitanti. Filwaqt li I-Istati Membri jistghu jirrikjedu li din il-
persuna ta’ kuntatt tkun prezenti fl-Istat Membru ospitanti, ma jistghux jigu imposti rekwiziti
sproporzjonati. Barra minn hekk, I-Istati Membri jistghu jirrikjedu wkoll li tinhatar persuna ta’ kuntatt
ohra biex tagixxi bhala rapprezentant li permezz taghha s-shab so¢jali jistghu jfittxu li jimpenjaw lill-
fornitur ta’ servizzi biex jidhol f'negozjar kollettiv. Dik il-persuna ta’ kuntatt, b’differenza minn dik li
tikkomunika mal-awtoritajiet, ma tistax tkun mehtiega li tkun prezenti fl-Istat Membru ospitanti, izda
ghandha tkun disponibbli fuq talba ragonevoli u gustifikata.

L-Istati Membri kollha li ghamlu uzu mid-dispozizzjoni(jiet) fl-Artikolu 9(1)(e) u/jew (f) jirrikjedu
wkoll li dawn il-persuni jigu indikati fid-dikjarazzjoni semplici. Ghaldagstant, I-Istati Membri kollha
minbarra I-Litwanja, r-Repubblika Ceka u r-Renju Unit jirrikjedu li d-dikjarazzjoni tinkludi
informazzjoni dwar persuna ta’ kuntatt biex tikkomunika mal-awtoritajiet kompetenti. L-
informazzjoni dwar persuna li trid tigi kkuntattjata rigward negozjati kollettivi ghandha tigi indikata
fid-dikjarazzjoni fil-Bulgarija, 'Cipru, fid-Danimarka, fl-ltalja, fil-Latvja, f"Malta, fil-Portugall, fi
Spanja u fl-Ungerija.

Barra minn hekk, hdax-il Stat Membru (I-Awstrija, Cipru, I-Estonja, il-Finlandja, il-Gre¢ja, 1-Italja, I-
Izvezja, il-Kroazja, il-Lussemburgu, is-Slovenja u |-Ungerija) jitolbu informazzjoni dwar persuna ta’
kuntatt generalment intitolata li tirrapprezenta lill-impjegatur; ir-regolament Netherlandiz jindika 1-
persuna responsabbli ghall-hlas tal-pagi. Dawn it-tliet tipi kollha ta’ persuni ta’ kuntatt tipikament
iridu jigu identifikati bl-isem u l-indirizz taghhom, xi kultant b’informazzjoni addizzjonali ta’ kuntatt.

3.6.1.4.Informazzjoni dwar ix-xoghol imwettaq

Informazzjoni dwar I-Artikolu 9(1)(a) il-punti (iv) sa (v): it-tul ta’ zmien anticipat, id-data prevista tal-
bidu u tat-tmiem tal-istazzjonar u l-indirizz(i) tal-post tax-xoghol; mehtiega minn kwazi 1-Istati
Membri kollha li jirrikjedu dikjarazzjoni. Bl-istess mod, I-obbligu li jigi indikat it-tip jew in-natura
tax-xoghol, jigifieri n-natura tas-servizzi, kif indikat jikkorrispondi ghall-Artikolu 9(1)(a)(vi) tad-
Direttiva. Barra minn hekk, din l-informazzjoni hija mehtiega mill-pajjizi kollha li jirrikjedu
dikjarazzjoni, bl-ec¢ezzjoni tal-Gre¢ja u tal-Irlanda. Fil-kaz ta’ Spanja, 1-obbligu li jigi indikat it-tip
ta’ xoghol/servizz jista’ jigi implikat bir-referenza tal-ligi ghad-“data professjonali”.

Minbarra dawn ir-rekwiziti, 1-Istati Membri jitolbu informazzjoni addizzjonali 1i ghandha tissemma
fid-dikjarazzjoni, li ma tirrigwardax |-Artikolu 9(1)(a), izda dispozizzjonijiet ohra f’dak 1-Artikolu.
Dawn ir-rekwiziti huma permessi sakemm ikunu gustifikati u proporzjonati. Indikazzjoni tal-post fejn
jehtieg 1i d-dokumenti jinzammu u jigu pprovduti lill-awtoritajiet fuq talba hija preskritta fil-ligi ta’
seba’ Stati Membri (I-Awstrija, il-Germanja, il-Kroazja, il-Litwanja, il-Polonja, is-Slovenja u I-
Ungerija). Hames Stati Membri (1-Awstrija, il-Bulgarija, Franza, il-Gre¢ja u 1-Kroazja) jirrikjedu
informazzjoni relatata ma’ kwistjonijiet ta’ hin tax-xoghol u pagi; il-Belgju jinkludi tal-angas skeda
tax-xoghol u indikazzjoni dwar jekk il-kuntratti humiex temporanji; u I-Italja tirrikjedi d-dettalji dwar



il-pagi fil-kaz ta’ impjieg fis-settur tat-trasport. Skont il-ligi Litwana hija preskritta d-dispozizzjoni ta’
“garanziji” ghall-haddiema f"ghadd ta’ ogsma inkluzi, perezempju, kwistjonijiet ta’ sahha u sigurta.

3.6.1.5.Informazzjoni dwar ir-ricevitur tas-servizz

Bosta Stati Membri jitolbu wkoll li I-informazzjoni relatata mar-ricevitur tas-servizz li mhix elenkata
fl-Artikolu 9(1)(a) tkun inkluza fid-dikjarazzjoni semplici. Fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet dawn jirrikjedu
li fid-dikjarazzjoni tigi inkluza informazzjoni bazika (isem, indirizz, informazzjoni ta’ kuntatt) dwar
is-sieheb kuntrattwali tal-impjegatur u li jistazzjona. Fil-Germanja u 1-Polonja, dan huwa obbligatorju
biss meta l-istazzjonar isir taht kuntratt ghal xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, f’liema kaz 1-
impriza utenti jehtieg li tigi indikata. Ghall-kuntrarju ta’ dan, total ta’ hmistax-il Stat Membru (I-
Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka (mhux fil-kaz ta’ persuna privata), 1-Estonja, il-Finlandja, Franza,
il-Gre¢ja, I-Italja, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja, Malta, in-Netherlands, is-Slovenja u Spanja)
jirrikjedu l-indikazzjoni tar-ricevitur tas-servizz fil-kazijiet kollha ta’ stazzjonar. Tmienja minn dawn
il-pajjizi (Cipru, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Gre¢ja, 1-Italja, il-Litwanja u s-Slovenja) jirrikjedu
wkoll informazzjoni dwar it-tip ta’ negozju tal-beneficjarju tas-servizz; fl-Awstrija, il-ftehim kollettiv
applikabbli jrid ikun indikat. L-Awstrija, il-Grecja u 1-Italja jippreskrivu wkoll in-notifika tan-numru
tal-VAT tal-beneficjarju tas-servizz u I-Awstrija tkun trid ukoll il-licenzja tal-kummer¢ u 1-Estonja I-
kodici tar-registrazzjoni tieghu. L-Italja titlob ukoll informazzjoni dwar ir-rapprezentant legali tal-
beneficjarju tas-servizz.

F’xi Stati Membri, 1-obbligi relatati mad-dikjarazzjoni tal-haddiema stazzjonati huma r-responsabbilta
tar-ricevitur tas-servizz. Dan huwa I-kaz fir-Repubblika Ceka, fejn id-dikjarazzjoni trid issir mill-
benefi¢jarju tas-servizz. Fid-Danimarka, ir-ricevitur tas-servizz ghandu I-obbligu li jinforma lill-
awtoritd kompetenti Daniza f’kaz 1i ma jkunx ir¢ieva dokumentazzjoni li turi li 1-fornitur tas-servizz
ikun innotifika informazzjoni lill-awtorita kompetenti Daniza jew jekk l-informazzjoni ma tkunx
kompluta jew tkun hazina.

3.6.2. L-Artikolu 9(1)(b) sa (d) - rekwiziti ta’ dokumentazzjoni

L-Artikolu 9(1)(b) jippermetti lill-Istati Membri jitolbu 1i ¢erti dokumenti relatati mal-kuntratt tal-
impjieg jinzammu jew ikunu disponibbli f’forma stampata jew elettronika. Dan ma jfissirx li tali
dokumenti jista” jkun mehtieg li jigu nnotifikati flimkien mad-dikjarazzjoni semplici.

L-Istati Membri kollha (bl-ec¢ezzjoni tar-Renju Unit) jitolbu dokumentazzjoni li tikkorrispondi fil-
bicca 1-kbira mal-punti msemmija esplicitament fl-Artikolu 9(1)(b) (“il-kuntratt ta’ impjieg jew
dokument ekwivalenti [...], ricevuti tal-paga, registri tal-hinijiet li jindikaw il-bidu, it-tmiem u I-hin
totali tax-xoghol tal-gurnata u prova ta’ hlas ta’ pagi”).

Barra minn hekk, sitt Stati Membri jirrikjedu 1i kopji ta” dokumenti dwar 1-identita u/jew l-istatus ta’
haddiema jkunu disponibbli fug il-post tax-xoghol: tali dokumenti huma tipikament passaporti jew
karti tal-identita (I-Awstrija, il-Kroazja, il-Latvja, il-Lussemburgu), id-Dokument Portabbli A1 (I-
Awstrija, I-Italja, il-Lussemburgu, is-Slovenja), permessi ta’ xoghol u/jew permessi ta’ residenza ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi (I-Awstrija, il-Kroazja, il-Latvja, il-Lussemburgu u Spanja).

Il-Lussemburgu jitlob kopji tac-certifikati medici li juru li I-haddiem huwa tajjeb ghax-xoghol u fil-
kaz ta’ kuntratti ta’ xoghol part-time jew ta’ impjieg ghal perjodu fiss, certifikat ta’ konformita
mahrug mill-awtorita kompetenti tal-kontroll. II-Kroazja u I-Litwanja jitolbu evidenza ohra mehtiega
ghall-kontroll u s-supervizjoni.
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Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew I-Artikolu 9(1)(b) fil-ligi nazzjonali billi ddikjaraw li d-
dokumenti jridu jkunu disponibbli - fuq karta jew f’forma elettronika - fuq il-post tax-xoghol li fih
jigu stazzjonati l-haddiema.

L-obbligu li jinzammu d-dokumenti jispicca formalment fi tmiem il-perjodu tal-istazzjonar f’disa’
pajjizi (I-Awstrija, Cipru, id-Danimarka, il-Finlandja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, ir-
Repubblika Ceka, u s-Slovakkja).

Fil-Lussemburgu d-dokumenti kollha jehtieg jigu pprezentati elettronikament qabel 1-istazzjonar,
minflok jinzammu jew ikunu maghmula disponibbli f’post ac¢cessibbli u identifikat b’mod car fit-
territorju tieghu.

Id-Direttiva tippermetti li jintalab li d-dokumenti jigu kkonsenjati wara I-perjodu ta’ stazzjonar fuq
talba tal-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti, f’perjodu ta’ zmien ragonevoli (I-Artikolu 9(1)(c)). Il-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri jirrikjedu d-disponibbilta tad-dokumenti f’perjodu ta’ Zmien specifiku
wara t-tmiem tal-perjodu tal-istazzjonar, hlief ghal Malta fejn id-dewmien mhux specifikat u 1-
Litwanja fejn id-dokumenti jehtieg li jkunu disponibbli, izda jistghu jinzammu fl-Istat Membru
mittenti. Dan il-perjodu ta’ Zmien huwa ta’ sena fil-Belgju, fil-Bulgarija u fil-Portugall; sentejn fi
tmien Stati Membri (il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Latvja, il-Polonja u s-
Slovenja); tliet snin fl-Irlanda, fir-Rumanija u fl-Ungerija, hames snin fil-Kroazja u seba’ snin fl-
Estonja.

3.6.3.  Rekwiziti tal-lingwa u tat-traduzzjoni

ll-kliem tal-Artikolu 9(1)(a) u (d) jippermetti lill-Istati Membri jippreskrivu I-lingwa kemm ghad-
dikjarazzjoni kif ukoll ghad-dmirijiet ta’ dokumentazzjoni - li t-tnejn jistghu jintalbu fil-lingwa
uffi¢jali tal-pajjiz ospitanti jew f“lingwa jew lingwi ohra accettati mill-Istat Membru ospitanti”.

ll-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jirrikjedu li d-dikjarazzjoni ssir f’(wahda mil-)lingwi ufficjali
taghhom. Minbarra fil-lingwa ufficjali, id-dikjarazzjoni tista’ ssir bl-Ingliz fl-Awstrija, fid-Danimarka,
fl-Estonja, u fl-1zvezja, fil-Kroazja, fil-Polonja u fl-Ungerija. FI-Awstrija, id-dikjarazzjoni tista’ ssir
bil-lingwa Ceka, bl-Ingliz, bl-Ispanjol, bil-Kroat, bit-Taljan, bl-Ungeriz, bil-Pollakk, bir-Rumen, bis-
Slovakk u bis-Sloven. Fl-Izvezja, il-lingwi disponibbli huma I-Ingliz, il-Germaniz, il-Pollakk, ir-
Rumen u I-Franciz. Fid-Danimarka, il-haddiema stazzjonati jistghu jigu rregistrati bl-uzu tal-Ingliz,
tal-Germaniz u tal-Pollakk. 1l-possibbilta li d-dikjarazzjoni ssir b’lingwi ohra tinghata f"hafna Stati
Membri b’sistemi elettroni¢i ghad-dikjarazzjoni.

[z-zZamma tad-dokumenti minghajr traduzzjoni hija accettata fi tnax-il Stat Membru, li f’disa’
minnhom (il-Belgju, id-Danimarka, I-Estonja, il-Kroazja, il-Litwanja, il-Polonja, is-Slovakkja, s-
Slovenja u I-Ungerija) l-awtoritajiet jistghu jitolbu traduzzjoni bil-lingwa ufficjali taghhom (jew bl-
Ingliz, fil-kaz tal-Belgju u 1-Finlandja) f’kazijiet individwali. L-Ingliz huwa ghazla ghall-kuntratt tax-
xoghol fl-Awstrija, u d-dokumenti jistghu jinzammu bil-lingwa uffi¢jali jew bl-Ingliz £'Cipru u fl-
Izvezja. In-Netherlands m’ghandhom I-ebda regola li tehtieg li jigu tradotti d-dokumenti.

3.6.4. Rekwiziti amministrattivi ohirajn u mizuri ta’ kontroll
Xi Stati Membri dahhlu fis-sehh mizuri ghall-identifikazzjoni tal-haddiema stazzjonati, bhall-kard tal-
kostruzzjoni (“Carte d’identification professionnelle du BTP”) fi Franza, il-ConstruBadge fil-Belgju u
I-kard tal-identifikazzjoni socjali fil-Lussemburgu.

Valutazzjoni generali
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Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jimponu I-mizuri amministrattivi kollha elenkati fl-Artikolu 9(1) jew
uhud minnhom. Filwaqt li dan jaf jimplika li japplikaw dmirijiet simili hafna ghall-fornituri tas-
servizzi madwar I-Istati Membri, ir-rekwiziti konkreti stabbiliti fl-Istati Membri, b’mod partikolari fir-
rigward tal-process tan-notifika, ir-rekwiziti tad-dokumentazzjoni u tat-traduzzjoni huma pjuttost
differenti.

L-Istati Membri kollha jgisu r-rekwiziti amministrattivi u 1-mizuri ta’ kontroll stabbiliti bhala utli biex
jigi ffacilitat il-monitoragg tal-konformita mal-obbligi stabbiliti fid-Direttiva u fid-Direttiva dwar I-
Istazzjonar ta’ Haddiema.

L-Istati Membri jqgisu li d-dikjarazzjoni sempli¢i hija specjalment utli, ghax taghmel lill-haddiem
stazzjonat “vizibbli” ghas-servizzi ta’ spezzjoni u b’hekk tiffacilita 1-monitoragg tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol tieghu u l-identifikazzjoni tal-frodi. Barra minn hekk, in-notifika taghti I-informazzjoni
mehtiega biex il-kontrolli jigu mmirati lejn is-setturi/ir-regjuni/kumpaniji l-aktar affettwati, abbazi ta’
valutazzjoni tar-riskju. L-istess ghan jintlahaq mid-dokumenti li jistghu jkunu mehtiega mis-servizzi
ta’ spezzjoni. Il-hatra tal-persuna ta’ kollegament kellha effett pozittiv fuq ir-riceviment tad-
dokumenti msemmija hawn fuq u fuq il-kuntatti mar-rapprezentant tal-impjegatur.

Hafna Stati Membri hadu wkoll mizuri biex jillimitaw il-piz amministrattiv li jista’ jigi kkawzat mill-
mizuri msemmija hawn fuq. Normalment dawn il-mizuri jikkon¢ernaw stazzjonamenti ghal zmien
qasir jew f’¢certi setturi jew professjonijiet. L-Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza,
il-Germanja, l-Italja, I-Izvezja, il-Lussemburgu, Malta, il-Polonja, is-Slovakkja, is-Slovenja, u |-
Ungerija, implimentaw ghodda online/elettronika ghad-dikjarazzjoni tal-istazzjonar.

Fil-Belgju, xoghlijiet urgenti ta’ tiswija u manutenzjoni ta’ magni jew taghmir, ipprovduti mill-istess
impjegatur lin-negozju fejn issir it-tiswija/il-manutenzjoni, huma ezentati mir-rekwizit tan-notifika
f"“Limosa” (dikjarazzjoni obbligatorja ghall-haddiema u ghal dawk li jahdmu ghal rashom li
jintbaghtu jahdmu/jahdmu fil-Belgju), f’kaz li tali xoghol ma jagbizx il-hamest ijiem fix-xahar.

Fil-Germanja, notifika hija obbligatorja biss fil-kostruzzjoni u fl-industriji relatati mal-kostruzzjoni,
fis-servizzi ta’ tindif tal-bini u fil-provvista ta’ kura.

It-trejdjunjins isibu li rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll adegwati u effettivi huma
estremament importanti sabiex tigi mmonitorjata I-konformita mal-obbligi stabbiliti fid-Direttiva dwar
I-Istazzjonar ta’ Haddiema. Huma jsibu wkoll li jkun importanti li fil-livell tal-UE jigu definiti certi
rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll obbligatorji, inkluz 1-obbligu li l-istazzjonar jigi
ddikjarat gabel il-bidu tieghu u l-introduzzjoni ta’ registru elettroniku ta’ haddiema stazzjonati, li
jista’ jtejjeb il-monitoragg tal-konformita mar-regoli applikabbli. Fir-rigward ta’ mizuri konkreti li
ttiehdu, it-trejdjunjins innotaw li, fil-kaz li tkun trid tinhatar persuna ta’ kuntatt fid-dawl ta’ negozjar
kollettiv, skont il-ligi nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva, din l-informazzjoni ghandha tigi
kkomunikata wkoll lit-trejdjunjins.

L-impjegaturi, min-naha 1-ohra, esprimew thassib li l-introduzzjoni ta’ mizuri skont 1-Artikolu 9
wasslet ghal problemi pratti¢i meta jigu stazzjonati I-haddiema, spec¢jalment minhabba zieda fil-piz
amministrattiv.

Skont I-Artikolu 9(2) tad-Direttiva, I-Istati Membri jistghu jezigu rekwiziti amministrattivi u mizuri
ta’ kontroll ohra sakemm dawn il-mizuri jkunu ggustifikati u proporzjonati. Mill-mizuri ta’
traspozizzjoni deskritti hawn fuq, huwa car li 1-bi¢cca 1-kbira tal-Istati Membri hadu ghadd ta’ mizuri li
jaqghu taht dan 1-Artikolu.
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3.7.  Spezzjonijiet (I-Artikolu 10)

L-Artikolu 10 huwa dwar spezzjonijiet f’sitwazzjonijiet ta’ stazzjonar, billi jippreskrivi li dawn
ghandhom ikunu bbazati fuq evalwazzjoni tar-riskju u ma jkunux diskriminatorji u/jew
sproporzjonati.

Il-maggoranza tal-Istati Membri ghazlu traspozizzjoni espli¢ita tal-Artikolu 10. Madankollu, ghadd
ta’ Stati Membri (il-Belgju, il-Bulgarija, I-Estonja, |-1zvezja, il-Lussemburgu, in-Netherlands u r-
Repubblika Ceka) iqisu li 1-legizlazzjoni ezistenti hija konformi mal-Artikolu 10 permezz ta’
dispozizzjonijiet generali li jistabbilixxu 1-kompetenzi tal-awtoritajiet ghall-ispezzjoni tax-xoghol. Ir-
Renju Unit indika li I-konformita hija bbazata fuq il-prattika tal-awtoritajiet.

Fir-rigward tar-referenza ghall-evalwazzjoni tar-riskju fis-sens tal-Artikolu 10(1), ghadd ta’ Stati
Membri (il-Bulgarija, Cipru, id-Danimarka, il-Gre¢ja, 1-Irlanda, il-Latvja, Malta, il-Portugall, ir-
Rumanija, s-Slovenja u |-Ungerija) ghandhom fis-sehh regolamenti li jirrikjedu li ssir evalwazzjoni
tar-riskju bhal din meta jintghazlu l-entitajiet soggetti ghal spezzjoni. Bl-e¢¢ezzjoni ta’ Cipru, id-
Danimarka u I-Irlanda, tali regolamenti jistabbilixxu wkoll il-kriterji li ghandhom jintuzaw fl-
evalwazzjoni tar-riskju, li haftha minnhom isegwu mill-grib il-kriterji ssuggeriti fl-Artikolu 10(1).

nazzjonali taghhom izda prattika generali tal-awtoritajiet responsabbli ghall-ispezzjoni. Dan huwa I-
kaz ghall-Germanja, ghall-Izvezja, ghar-Repubblika Ceka u ghal Spanja.

It-trejdjunjins jikkunsidraw li filwaqt li s-sitwazzjoni tvarja minn Stat Membru ghal iehor, il-kontrolli
u l-ispezzjonijiet ghadhom insuffi¢jenti. Huma enfasizzaw il-fatt li huwa importanti li I-Istati Membri
jistabbilixxu mekkanizmi, kontrolli u spezzjonijiet adegwati biex jizguraw il-konformita mar-regoli u
jevitaw l-abbuzi transfruntiera.

Filwaqt li proceduri effettivi ta’ monitoragg huma essenzjali ghall-infurzar tad-Direttiva u tad-
Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema, il-Kummissjoni tqis li l-ispezzjonijiet iridu jkunu bbazati
primarjament fuqg l-evalwazzjoni tar-riskju mill-awtoritajiet kompetenti. Barra minn hekk, I-Istati
Membri jehtieg li jizguraw li 1-ispezzjonijiet u l-kontrolli ta’ konformita ma jkunux diskriminatorji
u/jew sproporzjonati. Dan ifisser li jridu jkunu adattati biex jintlahqu I-objettivi minghajr ma
jirrestringu 1-provvista transfruntiera ta’ servizzi aktar milli mehtieg’.

3.8.  Difiza tad-drittijiet — fa¢ilitar ta’ Imenti — hlasijiet b’lura (Artikolu 11)

L-Artikolu 11 jirrikjedi li I-Istati Membri jkollhom mekkanizmi fis-sehh ghall-haddiema stazzjonati li
jressqu Imenti direttament kontra l-impjegatur taghhom, jistitwixxu proc¢edimenti gudizzjarji jew
amministrattivi u jistabbilixxu standards ghall-infurzar, b’mod partikolari billi jehtieg proceduri ghall-
impjegati, imma wkoll li trejdjunjins u partijiet terzi jinvolvu ruhhom fid-difiza tad-drittijiet tal-
haddiema stazzjonati quddiem korpi gudizzjarji u amministrattivi fl-istat ospitanti.

L-Istati Membri'® kollha jipprovdu ghall-possibbilta tal-haddiema stazzjonati li jirrikorru ghal ilment
quddiem l-awtorita kompetenti tal-ispezzjoni tax-xoghol f’kaz ta’ ksur tad-drittijiet taghhom mill-
impjegatur.

L-Istati Membri kollha jaghtu lill-haddiema stazzjonati access ghas-sistema gudizzjarja taghhom fir-
rigward ta’ talbiet li jsiru b’rabta mal-perjodu tal-istazzjonar u la t-tmiem tal-perjodu tal-istazzjonar u

° Ara s-sentenza Rush Portuguesa tas-27.3.1990, Kawza C-113/89, punt 17, kif ukoll is-sentenzi tal-21.10.2004,
[I-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, Kawza C-445/03, punt 40, u tad-19.1.2006, ll-kummissjoni vs Il-Germanija, C-
244/04, punt 36

1% Hlief ghar-Renju Unit fejn m’hemm |-ebda spettorat tax-xoghol jew awtorita simili.
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langas ir-ritorn ghall-istat ta’ domicilju ma jipprekludi pretensjonijiet minn haddiema stazzjonati fl-
Istat Membru ospitanti fi kwalunkwe pajjiz.

II-possibbilta li t-trejdjunjins u partijiet terzi jidhlu fi proceduri gudizzjarji hija fil-principju prevista
fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, izda mhux f’kollha. B’mod partikolari, is-Slovenja ma tipprevedi |-
ebda involviment dirett ta’ dawn il-partijiet fil-procedimenti tal-qorti, u hames Stati Membri (il-
Bulgarija, il-Finlandja, il-Litwanja, il-Lussemburgu u I-Ungerija) jipprevedu din il-possibbilta biss
ghat-trejdjunjins izda mhux ghal organizzazzjonijiet ohrajn. Filwaqt li I-ligi Maltija ma tirreferix
b’mod esplicitu ghat-trejdjunjins, huma ghandhom ikunu koperti mill-possibbilta li jressqu talbiet
mahsuba ghal “organizzazzjoni jew entita legali ohra, li jkollha interess legittimu li tizgura li jitharsu
dawn ir-regolamenti”. Fl-1talja, it-trejdjunjins, ghalkemm m’ghandhomx id-dritt li jagixxu direttament
fil-qorti f’isem haddiem individwali, jistghu jagixxu b’appogg ghall-haddiema stazzjonati.

Barra minn hekk, biex it-trejdjunjins u l-partijiet terzi jkunu involuti, f’bosta Stati Membri, minbarra
fl-Awstrija, I-Estonja, il-Gre¢ja, is-Slovakkja, Spanja u r-Renju Unit, iridu jigu ssodisfati
kundizzjonijiet addizzjonali, bhal perezempju li I-impjegat ikun membru tal-organizzazzjoni
inkwistjoni jew li I-ksur ikkon¢ernat ikun relatat ma’ ftehim kollettiv i ghalih il-junjin tkun parti.

Biex partijiet terzi jkunu involuti fi procedimenti, 1-Istati Membri jirrikjedu normalment il-wiri ta’
interess legittimu fil-kaz inkwistjoni, perezempju b’referenza ghall-iskop ta’ organizzazzjoni skont 1-
istatut taghha. Dan huwa preskritt mil-ligi fil-Kroazja, fil-Latvja, f"Malta, fil-Polonja, fil-Portugall,
fir-Repubblika Ceka, u fir-Rumanija.

Fil-prattika, il-ftuh ta’ procedimenti tal-qorti minn trejdjunjins f’isem il-haddiema stazzjonati hafna
drabi jintuza fid-Danimarka, fil-Finlandja, fin-Netherlands u fl-1zvezja.

Hdax-il Stat Membru (il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, id-Danimarka, il-Gre¢ja, 1-Izvezja, il-Kroazja,
Malta, il-Polonja, il-Portugall u r-Rumanija) espressament ittrasponew I-Artikolu 11(5) billi
introducew protezzjoni esplicita ta’ haddiema stazzjonati kontra ritaljazzjoni mill-impjegatur fil-ligi
nazzjonali taghhom. Fi tnax-il Stat Membru (I-Awstrija, I-Estonja, Franza, il-Germanja, 1-ltalja, il-
Latvja, il-Lussemburgu, ir-Repubblika Ceka, is-Slovenja, Spanja u r-Renju Unit u I-Ungerija) ma kien
hemm I-ebda htiega li dan isir, peress li I-applikazzjoni tal-prin¢ipji generali tal-protezzjoni kontra I-
vittimizzazzjoni testendi wkoll ghall-haddiema stazzjonati.

Fil-Finlandja, fl-Irlanda u fis-Slovakkja dan il-prin¢ipju japplika biss f’dawk 1-ogsma fejn huwa
applikabbli espressament. Fin-Netherlands ma hemm ebda dispozizzjoni li tippreskrivi protezzjoni
kontra r-ritaljazzjoni, minbarra f’”dawk 1-ogsma fejn il-protezzjoni kontra I-vittimizzazzjoni hija
mehtiega mid-dritt tal-Unjoni u giet inkorporata fid-dispozizzjonijiet i ttrasponewha. Fil-Litwanja, I-
impjegati huma espli¢itament protetti kontra r- “ritaljazzjoni” fis-sens ta’ talbiet ghal kumpens ghall-
ksur tal-interessi ekonomici tal-impjegatur.

3.9.  Ir-responsabbilta tas-sottokuntrattar (I-Artikolu 12)

Sabiex jigu indirizzati 1-frodi u I-abbuz, 1-Artikolu 12 jippermetti li I-Istati Membri jiehdu mizuri biex
jizguraw li fil-katini tas-sottokuntrattar, il-kuntrattur li l-impjegatur ikun sottokuntrattur dirett tieghu
jista’, flimkien mal-impjegatur jew minfloku, jinzamm responsabbli mill-haddiem stazzjonat. Filwaqt
li I-Istati Membri huma mehtiega jintroducu tali responsabbilta sottokuntrattwali fis-settur tal-bini u
jkopru mill-inqas remunerazzjoni netta mhux imhallsa li tikkorrispondi ghar-rati minimi ta’ paga (l-
Artikolu 12(1)), huma jistghu jipprovdu ghaliha fi kwalunkwe settur, anke ghal aktar livelli milli
semplicement ghall-kuntrattur dirett u b’kamp ta’ applikazzjoni usa’ mir-rati minimi ta’ paga (I-
Artikolu 12(2) u (4)). Minflok sistema ta’ responsabbilta ta’ sottokuntrattar bhal din, 1-Istati Membri
jistghu jiehdu mizuri xierqa ohrajn ta’ infurzar (I-Artikolu 12(6)). Dawn il-mizuri kollha jridu
jittiehdu fuq bazi nondiskriminatorja u proporzjonata.
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Harsa generali lejn il-mizuri mehuda mill-Istati Membri skont I-Artikolu 12 tinsab fl-Anness Il tad-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal. Skont it-twegibiet ghall-kwestjonarju mibghut lill-Kumitat ta’
Esperti dwar |-Istazzjonar tal-Haddiema, f’hafna Stati Membri r-regoli dwar ir-responsabbilta
ghadhom ma gewx applikati b’mod frekwenti peress li ma hemmx kazijiet rilevanti. Madankollu,
diversi Stati Membri (il-Belgju, il-Bulgarija, id-Danimarka, il-Finlandja, il-Germanja, I-Italja, il-
Kroazja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands u Franza) indikaw li I-introduzzjoni ta’
dawn ir-regoli ziedet il-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-haddiema fil-katini tas-sottokuntrattar. L-
impjegaturi, b’mod generali, iqisu li l-introduzzjoni ta’ responsabbilta sottokuntrattwali jew mizuri
alternattivi ma zidux il-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-haddiema fil-katini tas-sottokuntrattar. It-
trejdjunjins isibu li fejn I-Istati Membri jzommu jew jintroducu obbligazzjoni ta’ sottokuntrattar shiha
u jillimitaw it-tul possibbli tal-katina tas-sottokuntrattar, dan kellu impatt pozittiv fuq il-protezzjoni
tad-drittijiet tal-haddiema stazzjonati fil-katina.

3.9.1. Rekwizit minimu li jkopri s-settur tal-kostruzzjoni

L-Istati Membri kollha (minbarra d-Danimarka u I-Finlandja, li hadu “mizuri ta’ infurzar xierqa
ohrajn” skont I-Artikolu 12(6)), implimentaw ir-rekwizit minimu li jaghmlu lill-kuntratturi diretti
(“tal-ewwel livell”) fis-settur tal-kostruzzjoni generalment responsabbli f’kaz li l-impjegatur (is-
sottokuntrattur) jonqos li jhallas il-pagi li jikkorrispondu tal-ingas ghall-paga minima applikabbli u I-
kontribuzzjonijiet ghas-sigurta socjali.

Disa’ Stati Membri (I-Estonja, il-Finlandja, I-Irlanda, I-Izvezja, il-Kroazja, il-Litwanja, il-Polonja, ir-
Rumanija, u r-Renju Unit) jillimitaw din ir-responsabbilta ghas-settur tal-kostruzzjoni. L-Istati
Membri |-ohra kollha jestendu l-iskema ta’ responsabbilta ta’ sottokuntrattar ghal setturi ohra. Hdax-il
Stat Membru (Franza, il-Germanja, il-Greéja, l-Italja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-
Portugall, is-Slovakkja, Spanja u I-Ungerija) idde¢idew li jestendu l-iskema ghas-setturi kollha tal-
ekonomija.

3.9.2. Applikazzjoni usa’ f’termini ta’ kamp ta’ applikazzjoni u firxa

Filwaqt 1i hafna mill-Istati Membri jillimitaw ir-responsabbilta ghall-kuntrattur dirett, ghaxar Stati
Membri (I-Awstrija, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Italja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, is-
Slovenja, Spanja u I-1zvezja) jipprovdu 1-possibbilta li jintalbu hlasijiet mhux issodisfati anke minn
partijiet 1i mhumiex f’relazzjoni kuntrattwali diretta mal-impjegatur li jistazzjona. FI-Awstrija,
madankollu, dan japplika biss fejn I-uzu ta’ diversi livelli kellu 1-ghan li jevita obbligi legali, u 1-
Litwanja u I-Izvezja llimitaw ir-responsabbilta ghall-kuntrattur ewlieni tal-progett ta’ kostruzzjoni.

Aktar komunement, il-haddiema huma intitolati jitolbu l-pagi totali taghhom (jigifieri anki I-pagi
stipulati b’kuntratt li huma oghla mill-paga minima) jew mill-ingas il-kumpens ghal xoghol ta’ sahra
mill-kuntrattur. Dan tal-ewwel japplika ghat-tlettax-il Stat Membru (I-Awstrija, il-Belgju, 1-Estonja,
Franza, I-Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, is-Slovenja, Spanja u I-
Izvezja), u tal-ahhar ghal tlieta ohra (il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka u s-Slovakkja). Franza tinkludi
wkoll il-provvista tal-akkomodazzjoni mill-impjegatur, u I-Lussemburgu estenda r-responsabbilta
ghall-pretensjonijiet monetarji kollha li jirrizultaw mir-relazzjoni ta’ impjieg sakemm dawn
jikkon¢ernaw xoghol fil-gafas tal-provvista ta’ servizz tal-impjegatur.

Fl-istess hin, il-pajjizi kollha minbarra 1-Awstrija jillimitaw ir-responsabbilta tal-kuntrattur ghall-
ammont stipulat fil-kuntratt mas-sottokuntrattur.

3.9.3. Diligenza dovuta
Id-Direttiva tippermetti l-introduzzjoni ta’ ecc¢ezzjoni li permezz taghha l-kuntratturi li jilhqu

standards specifici ta’ “diligenza dovuta” fir-rigward tas-sottokuntrattur taghhom ikunu ezentati mir-
responsabbilta (I-Artikolu 12(5)).
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Sittax-il Stat Membru introduc¢ew 1-ghazla ta’ difiza ta’ diligenza dovuta. Fil-maggoranza tal-kazijiet,
dan jiehu 1-forma ta’ evalwazzjoni generali tad-diligenza tal-kuntrattur fil-kaz individwali (Cipru, 1-
Estonja, il-Gre¢ja, 1-Irlanda, in-Netherlands, il-Polonja u r-Renju Unit u r-Repubblika Ceka).

Tnax-il Stat Membru (I-Awstrija, il-Belgju, Franza, il-Kroazja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-
Polonja, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija, is-Slovakkja, Spanja u |-Ungerija) ghandhom kriterji
espliciti ghall-obbligi tal-kuntrattur li jikkontrolla u/jew jippromwovi I-konformita mis-sottokuntrattur
stipulati bil-ligi, fejn il-grad ta’ dettall ivarja minn indikazzjoni generali hafna fil-Polonja ghal
enumerazzjoni estensiva ta’ kriterji fil-Kroazja. 1l-ligi Taljana tipprovdi ghal diligenza dovuta biss fis-
settur tat-trasport bit-trig.

3.9.4. Mizuri ohira xierqa ta’ infurzar skont I-Artikolu 12(6)

Kif imsemmi hawn fug, id-Danimarka u I-Finlandja huma l-uni¢i pajjizi li ma introducewx skemi ta’
responsabbilta ta’ sottokuntrattar. Fid-Danimarka, l-iskema alternattiva ghat-traspozizzjoni tal-
Artikolu 12(6) hija bbazata fuq I-istabbiliment ta’ Fond tas-Suq tax-Xoghol ghall-Haddiema
Stazzjonati li permezz tieghu, jekk haddiema stazzjonati fid-Danimarka u koperti minn ftehim
kollettiv Daniz ikollhom problemi biex jir¢ievu l-paga taghhom minghand l-impjegatur, il-haddiem
jista’ jiehu l-paga mhux imhallsa mill-fond imsemmi hawn fuq. Jekk il-fond ikun hallas pagi lill-
haddiema stazzjonati kif imsemmi hawn fuq, l1-impjegatur kif ukoll il-benefi¢jarju tas-servizzi Daniz
huma mehtiega jhallsu kontribuzzjoni straordinarja lill-fond. Il-fond ghandu jfittex li jirkupra 1-paga li
I-fond ikun hallas lill-haddiema mill-impjegatur taghhom fil-pajjiz ta’ origini taghhom. Il1-fond huwa
ffinanzjat mill-kontribuzzjonijiet tal-impjegaturi (kemm Danizi kif ukoll barranin) li jipprovdu
servizzi fid-Danimarka.

Fil-Finlandja, jekk haddiem stazzjonat ma jkunx hallas ir-rata tal-paga minima, huwa jista’ jinnotifika
lill-bennej tas-sit tal-kostruzzjoni jew lill-kuntrattur generali dwar il-kwistjoni. Wara li jir¢ievi n-
notifika, il-bennej jew il-kuntrattur generali ghandhom immedjatament jitolbu lill-impriza ta’
stazzjonar biex tipprovdi rapport dwar il-pagi mhallsa lill-haddiem stazzjonat. Il-bennej jew il-
kuntrattur generali ghandhom jibaghtu minnufih it-talba ghall-informazzjoni u r-rapport sottomess
mill-impriza tal-istazzjonar lill-haddiem. Fuq talba tal-haddiem, it-talba ghall-informazzjoni u r-
rapport ghandhom jintbaghtu minnufih lill-awtorita tas-sigurtd u s-sahha okkupazzjonali. II-bennej
jew il-kuntrattur generali ghandhom izommu t-talba ghal informazzjoni u jirrappurtaw ghal sentejn
wara t-tmiem tax-xoghol. In-nuqqas ta’ konformita ma’ dawn 1-obbligi jista’ jwassal ghal sanzjoni
izda mhux ghar-responsabbilta tal-kuntrattur ghal talbiet pendenti ta’ pagi.

3.9.5. L-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ responsabbilta ghall-fornituri ta’ servizz
transfruntier biss

L-Istati Membri ma jistghux jistabbilixxu sistema ta’ responsabbilta ghas-sottokuntrattar li tapplika
biss ghall-fornituri tas-servizzi trasnfruntiera, peress li din tiddiskrimina direttament kontra dawk il-
fornituri tas-servizzi. Sistema bhal din tista’ tiskuraggixxi lill-klijenti finali u lill-kuntratturi tal-
klijenti biex jikkuntrattaw jew jissottokuntrattaw ma’ imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Sittax-il Stat Membru (I-Awstrija, il-Bulgarija, 1-Estonja, I-Irlanda, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja,
Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja, ir-Renju
Unit u I-Ungerija) jidhru li japplikaw dispozizzjonijiet ta’ responsabbilta ghas-sottokuntrattar biss
ghal fornituri ta’ servizzi barranin, filwaqt li Stati Membri ohra japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet
jew ohrajn kumparabbli b’mod ugwali ghal fornituri ta’ servizzi domesti¢i kif ukoll barranin.

Barra minn hekk, il-ligi nazzjonali dwar ir-regoli tar-responsabbilta fl-Awstrija, fl-Estonja, fl-Ungerija

u fl-Italja tidher 1i tapplika ghal kwalunkwe sitwazzjoni (mhux biss ghal sottokuntrattar) meta |-
impjegatur jidhol f’kuntratt ma’ fornitur ta’ servizz stabbilit fi Stat Membru ichor.
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3.10. L-infurzar transfruntier ta’ penali u/jew multi amministrattivi finanzjarji
(Kapitolu V1)

L-Artikoli 13 sa 19 tad-Direttiva jittrattaw I-infurzar transfruntier ta’ penali u (jew) multi
amministrattivi finanzjarji. B’mod partikolari, dawn id-dispozizzjonijiet jipprovdu li d-dec¢izjoni mill-
awtorita kompetenti ta’ Stat Membru wiehed li timponi penali fuq fornitur tas-servizz tigi nnotifikata
lid-destinatarju u rkuprata mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru fejn jinsab il-fornitur.

Il-bicca 1-kbira tal-pajjizi ttrasponew l-Artikoli 13 sa 19 b’mod espli¢itu. Permezz ta’ e¢cezzjoni, id-
Danimarka, il-Germanja, I-Irlanda u r-Renju Unit jirrapportaw konformita permezz tal-prattika tal-
awtoritajiet iktar milli permezz ta’ dispozizzjonijiet legali godda. Twettqet traspozizzjoni parzjali fin-
Netherlands (I-ebda traspozizzjoni tal-Artikoli 13, 14, u 18) u fis-Slovenja (l-ebda traspozizzjoni tal-
Artikolu 18).

Statistika tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern dwar |-uzu tal-Kapitolu VI

Ftit Stati Membri biss (I-Awstrija, il-Belgju, il-Finlandja, I-ltalja, I-Izvezja, n-Netherlands, ir-
Rumanija, is-Slovakkja u s-Slovenja) ghamlu uzu mill-koperazzjoni amministrattiva taht I-infurzar
transfruntier ta’ penali u/jew multi amministrattivi finanzjarji bhala awtorita rikjedenti, li jfisser li
tintbaghat talba lil Stat Membru ichor sabiex tigi nnotifikata jew irkuprata penali jew multa.

Is-sitwazzjoni hija differenti meta nanalizzaw kemm Stati Membri (il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, 1-
Estonja, Franza, il-Germanja, 1-Italja, il-Kroazja, il-Litwanja, il-Latvja, in-Netherlands, il-Polonja, il-
Portugall, r-Renju Unit, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja, Spanja, u I-
Ungerija) gew indirizzati bhala awtorita rikjesta, 1i tfisser li ntbaghtitilhom talba biex tigi nnotifikata
jew irkuprata penali jew multa.

B’mod generali, il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq
Intern dwar dawn il-kwistjonijiet hija meqgjusa effettiva mill-Istati Membri li wiegbu ghall-
kwestjonarju tal-Kumitat ta’ Esperti dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema. Xi problemi pratti¢ci gew
indikati fir-rigward tar-rikonoxximent ta’ multi u penali fi Stati Membri ohra u r-ragunijiet ghar-rifjut
li tinghata penali jew multa. Dawn il-kwistjonijiet ged jigu diskussi mill-esperti tal-Istati Membri fil-
Kumitat ta’ Esperti dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema. Xi Stati Membri indikaw zieda fl-ammont ta’
xoghol minhabba t-talbiet.

L-istatistika tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Sugq Intern turi li l-uzu tal-kooperazzjoni
amministrattiva ghall-infurzar transfruntier ta’ penali u/jew multi finanzjarji u amministrattivi huwa
baxx.

FI-2018, intbaghtu 568 talba permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern sabiex tigi
nnotifikata decizjoni ta’ penali jew multa amministrattiva u 201 talba sabiex tali penali jew multa tigi
rkuprata. L-Awstrija baghtet 1-oghla numru ta’ talbiet ghal notifika ta’ decizjoni (550) kif ukoll 1-
oghla numru ta’ talbiet ghall-irkupru ta’ penali jew multa (192).

Is-Slovenja rc¢eviet 1-oghla numru ta’ talbiet ghal notifika ta’ decizjoni (190), segwita mir-Repubblika
Ceka (90), ir-Rumanija (67) u I-Ungerija (51). Is-Slovenja réeviet ukoll 1-oghla numru ta’ talbiet
ghall-irkupru ta’ penali jew multa li ntbaghtu wkoll lis-Slovenja (69), segwita mill-Ungerija (44) u r-
Repubblika Ceka (21).

Ara I-Anness |11 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ghal harsa generali tal-istatistika.
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3.11. Penali

Skont I-Artikolu 20 tad-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu penali fil-kaz ta’ ksur ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont id-Direttiva. ll-penali previsti ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi.

3.11.1. Penali ghall-ksur ta’ dmirijiet amministrattivi relatati mal-istazzjonar ta’
haddiema

L-Istati Membri kollha implimentaw sistema ta’ sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ ksur
amministrattiv.

L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Finlandja, Franza, I-Italja, il-Lussemburgu u Malta ddefinixxew
il-firxa possibbli tas-sanzjoni finanzjarja li ghandha tigi applikata ghal kull haddiem. Tqabbil tal-
multa massima ghal kull haddiem juri li din tvarja minn EUR 1165 f"Malta ghal EUR 10 000 fl-
Awstrija u fil-Finlandja.

Inkella, jew barra minn hekk, il-Belgju, Cipru, id-Danimarka, I-Estonja, Franza, il-Germanja, il-
Gre¢ja, 1-Irlanda, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Polonja, il-
Portugall, r-Renju Unit, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja u I-Ungerija
jiddefinixxu I-firxa jew tal-ingas il-limitu massimu tas-sanzjonijiet applikabbli ghal kull impjegatur,
irrispettivament min-numru ta’ haddiema kkonc¢ernati. L-ammont massimu ta’ dawn il-multi jvarja
minn EUR 240 fil-Litwanja sa EUR 48 000 fil-Belgju.

FI-Awstrija, fil-Bulgarija, fid-Danimarka, fi Franza, fil-Latvja, fil-Litwanja, fil-Lussemburgu, fin-
Netherlands u fi Spanja, ksur ripetut igib mieghu sanzjoni ohra. B’rizultat ta’ dan, il-multa ghal kull
haddiem tista’ tizdied sa EUR 20 000 fl-Awstrija, u tkun prevista wkoll sospensjoni tal-attivitajiet fl-
Awstrija u (ghal agenziji ta’ xoghol temporanju) fi Spanja. Hemm ukoll ¢irkostanzi definiti li fihom
il-limitu massimu applikabbli jista’ jkompli jizdied - u dan jitla’ sa EUR 40 000 ghal kull haddiem fl-
Awstrija ghal ksur ripetut i jikkonc¢erna aktar minn tliet haddiema. Fl-ahhar nett, tliet pajjizi (I-
Awstrija, il-Bulgarija u I-Kroazja) jipprevedu sanzjoni ghall-individwu (maniger) involut fil-ksur.

3.11.2. Penali ghall-ksur tad-drittijiet ta’ haddiema stazzjonati

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jistipulaw penali applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita mill-
impjegatur mal-obbligi lejn il-haddiema tieghu imposti mid-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’
Haddiema.

L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, Franza, il-Gre¢ja, il-Latvja, il-Lussemburgu, Malta, Spanja u I-
Ungerija jgisu l-ghadd ta’ haddiema kkoncernati f’dan il-kaz. II-multa massima tvarja minn
EUR 1165 f'Malta ghal EUR 50 000 (ghac¢-cahda tal-primjum ghax-xoghol fil-vaganzi) fil-
Lussemburgu.

II-Belgju, Cipru, 1-Estonja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, I-Irlanda, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja, il-
Polonja, il-Portugall (hlief f’xi kazijiet), ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja u r-Renju Unit u r-
Repubblika Ceka stabbilew sistema fejn is-sanzjoni li ghandha tigi imposta fuq l-impjegatur ma
tiddependix fuq |-ghadd ta’ haddiema kkonc¢ernati. Il-multi massimi previsti f"dawn is-sistemi jvarjaw
minn EUR 300 fil-Litwanja ghal EUR 500 000 fil-Germanja.

Ksur ripetut u cirkustanzi kwalifikanti ohra jwasslu ghal penali oghla fl-Awstrija, fil-Belgju, fil-
Bulgarija, £'Cipru, fi Franza, fil-Gre¢ja, fil-Latvja, fil-Litwanja, fis-Slovakkja, fir-Renju Unit u fl-
Ungerija jew iridu jigu kkunsidrati meta jigi ddeterminat l-ammont tas-sanzjoni specifika bhal fil-kaz
tal-Germanja. F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-multa massima ghal kull haddiem tista’ tilhaq EUR 40 000 fl-
Awstrija, u l-oghla multa totali possibbli ghal impriza fil-Belgju tista’ titla’ sa EUR 96 000.
Sanzjonijiet mhux monetarji f’kazijiet serji bhal dawn jinvolvu piena ta’ habs £ Cipru u fil-Gre¢ja, is-
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sospensjoni tal-attivitajiet fi Franza u l-inkluzjoni tal-impjegatur fi skema ta’ “naming and shaming”
fir-Renju Unit. Fl-ahhar nett, 1-Awstrija, il-Bulgarija, il-Kroazja, is-Slovakkja u s-Slovenja jimponu
wkoll multi fuq individwi, bhal manigers, involuti fil-ksur.

Il-kriterji biex tittiched decizjoni dwar l-ammont ta’ multi normalment ikunu l-istess bhal dawk
imsemmija fil-Kapitolu 3.11.1.

3.11.3. Mizuri ohirajn

FI-Awstrija, il-ligi nazzjonali tipprovdi 1-possibbilta li I-impjegatur jigi pprojbit milli jwettaq ix-
xoghol. Barra minn hekk, il-ligi nazzjonali tipprovdi ghal “depozitu ta’ sigurta” u “iffrizar tal-hlas”, li
jistghu jigu imposti f’kaz ta’ suspett ta’ ksur ta” kwalunkwe regola rilevanti mill-impjegatur.

Valutazzjoni generali

Gie indikat mir-rapprezentanti tal-impjegaturi li s-sanzjonijiet u I-livell ta’ multi ghan-nuqgas ta’
konformita mar-rekwiziti amministrattivi f"xi Stati Membri mhumiex proporzjonati. Minbarra I-multi,
jintuzaw ukoll ingunzjonijiet, li permezz taghhom il-haddiema stazzjonati jigu michuda mill-access
ghas-sit tax-xoghol taghhom u b’hekk jigi mfixkel il-forniment tas-servizz. Skont it-trejdjunjins, is-
sanzjonijiet, il-penali u I-multi ta’ spiss mhumiex effettivi u lanqas disswazivi bizzejjed. Huma jsostnu
li l-vantagg ghall-kumpanija li ma tirrispettax ir-regoli jista’ jkun gholi hafna u r-riskju li tigi
identifikata u mmultata normalment jkun baxx.

Meta introducew is-sistema ta’ dikjarazzjoni, hafna Stati Membri introduc¢ew penali ghall-ksur ta’ dan
ir-rekwizit amministrattiv. Il-multi xi kultant huma gholja dags il-penali ghall-ksur tad-drittijiet tal-
haddiema. F’xi kazijiet il-multi jigu kkalkulati abbazi tal-ghadd ta’ haddiema stazzjonati kkoncernati
u filwagqt li jitgies il-ksur precedenti, li jista’ jwassal ghal multi kbar.

Ghalkemm id-Direttiva kienet ghadha ma kinitx applikabbli ratio temporis ghall-kaz, huwa utli li
tissemma sentenza tat-13 ta’ Novembru 2018, fil-Kawza C-33/17, Cepelnik™', fejn il-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ddecidiet li 1-Artikolu 56 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE
ghandu jkun interpretat li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li skontha [|-awtoritajiet
kompetenti jistghu jordnaw lil parti li tikkummissjona f’dak 1-Istat Membru biex tissospendi I-hlasijiet
lill-kuntrattur stabbilit fi Stat Membru iehor. Barra minn hekk, tipprekludi wkoll obbligu li tithallas
garanzija f"ammont ekwivalenti ghall-prezz li jkun ghadu dovut ghax-xoghlijiet sabiex jigi ggarantit
il-hlas tal-multa li tista’ tigi imposta fuq dak il-kuntrattur fil-kaz ta’ ksur ipprovat tal-ligi tax-xoghol
tal-ewwel Stat Membru.

Il-proporzjonalita tal-penali stipulati fid-dritt Awstrijak huwa wkoll fil-qalba tal-Kawza C-64/18,
Maksimovic'.

4, DATA RELATATA MAL-PROCESS TAL-ISTAZZJONAR

Id-disponibbilta ta’ data komprensiva u affidabbli dwar il-process tal-istazzjonar ghandha xi
nuqqasijiet ghalkemm I-implimentazzjoni tad-Direttiva qed iggib xi titjib.

Is-sors ewlieni ta’ informazzjoni komparabbli dwar in-numru ta’ stazzjonamenti u haddiema
stazzjonati huwa I-hekk imsejjah “Dokument Portabbli A1” fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sigurta
so¢jali. Din il-formola hija pprovduta mill-Istat Membru kompetenti fuq talba tal-impjegatur jew tal-

" Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tat-13 ta’ Novembru 2018, fil-Kawza C-33/17, Cepelnik, d.o.0. v
Michael Vavti, ECLI:EU:C:2018:896

Sentenza tal-Qorti tat-12 ta’ Settembru 2019, fil-Kawza C-64/18 Maksimovic (Kawzi Kongunti C-64/18, C-
140/18, C-146/18, C-148/18) ECLI:EU:C: 2019:723.
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persuna kkoncernata u tistabbilixxi I-prezunzjoni li d-detentur huwa affiljat kif suppost mas-sistema
tas-sigurta socjali tal-Istat Membru li hareg i¢c-certifikat. Hija r-responsabbilta tal-amministrazzjonijiet
nazzjonali tas-sigurta so¢jali li jigbru d-data nazzjonali rigward id-dokumenti mahruga u ricevuti, u li
jikkomunikawha lill-Kummissjoni li thejji rapport annwali komparattiv fil-gafas tal-Kummissjoni
Amministrattiva tal-Koordinazzjoni tas-Sigurta So¢jali.

Id-data migbura permezz ta’ dan il-process ghandha l-vantagg tal-affidabbilta u I-komparabbilta fost
I-Istati Membri. Madankollu, ghandha xi limitazzjonijiet. L-ewwel nett, il-fatt li d-data hija bbazata
fuq id-definizzjoni ta’ stazzjonar skont ir-regoli tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali johloq xi
diskrepanzi mad-definizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema. Dan huwa
partikolarment il-kaz f*dak li jirrigwarda l-inkluzjoni ta’ dawk li jahdmu ghal rashom u 1-persuni attivi
f’zewg Stati Membri jew aktar fl-ghadd totali u fin-nuqqas ta’ data dwar stazzjonamenti li jdumu
aktar minn sentejn, li huma inkluzi fid-data tad-Dokument Portabbli Al. It-tieni, il-konformita
effettiva mar-regoli tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali tista’ tinfluwenza 1-adegwatezza tad-data
dwar l-istazzjonamenti ghal zmien qasir, ghal gharrieda u ripetittivi. Fl-ahhar nett, hemm Xi
nuqqasijiet fil-kompletezza tad-data li tasal dwar il-haddiema stazzjonati, b’mod partikolari fir-
rigward tal-pajjiz ta’ destinazzjoni tal-haddiema stazzjonati f’zewg Stati Membri jew aktar, li huma
inerenti ghall-process ta’ gbir ta’ data fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali.

Kif wiehed jista’ jara mill-Kapitolu 3.6.1 I-Istati Membri kollha (hlief ir-Renju Unit) introducew
obbligu ta’ dikjarazzjoni semplici u, ghalhekk, issa huwa possibbli li d-data bbazata fuq il-formola
tad-Dokument Portabbli Al tkun ikkomplementata b’data li tikkonc¢erna d-dikjarazzjonijiet ta’
stazzjonar.

FI-2018, din id-data ngabret ghall-ewwel darba permezz ta’ kwestjonarju, li ntbaghat lill-Kumitat ta’
Esperti dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema. Ir-rapport jipprezenta r-rizultati tal-gbir tad-data dwar in-
numru ta’ haddiema stazzjonati rregistrati fis-sistemi ta’ dikjarazzjoni tal-Istati Membri ospitanti fl-
2017. Dan ir-rapport jinsab fl-Anness IV tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal.

Dawn iz-zewg sorsi ta’ gbir ta’ data ghandhom il-potenzjal li jikkomplementaw lil xulxin u
jippermettu li jkun hemm informazzjoni aktar prec¢iza b’mod partikolari dwar 1-ghadd ta’ haddiema
stazzjonati u l-istazzjonamenti fl-Istati Membri ospitanti, is-setturi ta’ attivita li ged jahdmu fihom u
fuq it-tul ta’ Zzmien medju tal-perjodu tal-istazzjonar.

5.  FTEHIMIET BILATERALI

ll-bicca I-kbira tal-Istati Membri (I-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, id-Danimarka, I-Estonja, il-
Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Kroazja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Polonja, il-
Portugall, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija, is-Slovakkja u Spanja) ghandhom ftehimiet bilaterali jew
dikjarazzjonijiet kongunti ma’ Stati Membri ohra li jkopru 1-gasam tal-istazzjonar ta’ haddiema f*dak
li jirrigwarda I-kooperazzjoni amministrattiva bejn awtoritajiet differenti. 1l-maggoranza ta’ dawn 1-
Istati Membri rrapportaw li uzaw dawn il-ftehimiet minflok jew flimkien mas-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern, u dan ghal diversi ragunijiet. Skont it-twegibiet tal-Istati Membri, fil-
Kroazja u fin-Netherlands lI-ewwel kuntatt isir b’mod bilaterali, biex tingabar aktar informazzjoni, u
wara s-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern tintuza ghall-iskambji. FI-Estonja, xi drabi I-iskambju
ta’ informazzjoni jitqies li huwa aktar veloci bit-telefon u bil-posta elettronika.

Madankollu, hemm ukoll numru kbir ta’ Stati Membri (Cipru, il-Germanja, 1-Irlanda, I-Izvezja, 1-
Italja, il-Litwanja, il-Latvja, Malta, in-Netherlands, ir-Repubblika Ceka, il-Portugall, is-Slovakkja, u |-
Ungerija) 1i juzaw biss is-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern ghall-kooperazzjoni
amministrattiva minhabba li 1-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern huwa megjus aktar
konvenjenti jew fin-nuqqas ta’ kwalunkwe ftehim bilaterali applikabbli.
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6. EMENDI POSSIBBLI U TITJIB IEHOR

L-Artikolu 24(1) tad-Direttiva jiddikjara li |-Kummissjoni, filwaqt 1i taghmel ir-revizjoni tal-
applikazzjoni u I-implimentazzjoni tad-Direttiva, ghandha tipproponi wkoll, fejn xieraq, emendi u
modifiki mehtiega. Barra minn hekk, I-Artikolu 24(2) tad-Direttiva jindika espressament il-possibbilta
ta’ emendi f"zewg kazijiet. L-ewwel nett, fir-rigward tal-listi ta’ elementi fattwali fl-Artikolu 4(2) u
(3) dwar il-valutazzjoni generali biex jiddeterminaw jekk impriza twettagx attivitajiet sostanzjali
b’mod genwin fl-Istat Membru ta’ stabbiliment u jekk haddiem stazzjonat iwettaqx ix-xoghol tieghu
temporanjament fi Stat Membru li mhuwiex dak li fih normalment jahdem. Fir-rigward ta’ dawn iz-
zewg listi, jistghu jigu definiti elementi godda possibbli. It-tieni nett, rigward l-aggustament tal-
iskadenzi fl-Artikolu 6(6) bil-hsieb li dawn jitnaqqsu.

Fir-rigward tal-listi ta’ elementi fattwali fl-Artikolu 4(2) u (3), xi Stati Membri generalment indikaw
fit-twegibiet taghhom ghall-kwestjonarju li dawn il-listi kienu kkunsidrati adegwati, filwaqt li xi Stati
Membri jissuggerixxu li fl-Artikolu 4(2), tizdied perezempju, informazzjoni relatata mal-fatturat, I-
indirizz tal-kumpaniji rregistrati jew il-maniger personali, il-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
soc¢jali u t-taxxa korporattiva, il-ligi u/jew il-ftehim kollettiv applikabbli u I-impriza 1i tiggwida u
tissorvelja lill-impjegat, tiddefinixxi s-sahra u thejji l-iskeda tax-xoghol. Madankollu, dawn il-
kwistjonijiet huma diga koperti mill-Artikolu 4 (jew mistogsijiet relatati mal-Artikolu 4 fis-Sistema
ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern), I-Artikolu 9(1) jew jistghu jagqghu taht 1-Artikolu 9(2), jekk I-Istati
Membri jixtiequ jaghmlu uzu minnhom. Barra minn hekk, kien innotat 1i I-listi ta’ elementi fl-
Artikolu 4 mhumiex ezawrjenti. L-Istati Membri jistghu jiddefinixxu elementi ohrajn/addizzjonali fil-
ligi nazzjonali taghhom li tittrasponi d-Direttiva, kif ghamlu xi whud.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax li jehtieg li tipproponi 1-emenda tal-Artikolu 4 f’dan I-
istadju.

Fir-rigward tal-iskadenzi stabbiliti fl-Artikolu 6(6) biex tinghata 1-informazzjoni mitluba fis-Sistema
ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern, l-ebda Stat Membru ma ssuggerixxa fit-twegibiet tieghu ghall-
kwestjonarju li dawn ghandhom jitqassru. Barra minn hekk, 1-istatistika tas-Sistema ta’ Informazzjoni
tas-Suq Intern turi li madwar zewg terzi tat-talbiet jitwiegbu sal-iskadenzi.

Ghar-ragunijiet elenkati hawn fuq, il-Kummissjoni ma tqisx li huwa utli li I-Artikolu 6(6) jigi emendat
f’dan l-istadju. Fid-dawl tat-tishih ulterjuri tal-infurzar tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta’ Haddiema,
il-Kummissjoni se tichu passi biex tippromwovi u tiffacilita 1-kooperazzjoni amministrattiva, b’mod
partikolari permezz tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol.

Hemm xi ogsma li tressqu ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni minn partijiet interessati differenti u fejn
jista’ jkun hemm bzonn ta’ titjib. Dawn jinkludu s-simplifikazzjoni tas-sistemi ta’ kontroll
amministrattiv billi, perezempju, tigi introdotta sistema wahda ta’ dikjarazzjoni fl-UE kollha jew
mudell komuni ghas-siti web. Dawn il-kwistjonijiet jistghu jigu solvuti permezz ta’ hidma kongunta
fil-Kumitat ta’ Esperti dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema jew fil-qafas tal-Awtorita Ewropea tax-
Xoghol, ladarba din issir operattiva u ghalhekk ma jirrikjedux emendi fid-Direttiva.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u filwaqt li jitqies il-perjodu ta’ zmien limitat li d-Direttiva kienet fis-
sehh u I-fatt 1i ma gewx indikati aktar problemi li jkunu jirrikjedu emendi ghad-Direttiva, il-
Kummissjoni ma tqisx li huwa necessarju li tipproponi xi emendi ghad-Direttiva f’dan 1-istadju.

7. KONKLUZJONIJIET

Ir-regoli applikabbli ghall-istazzjonar gew diskussi fil-livell tal-UE matul dawn l-ahhar hames snin.
F’Mejju 2014, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill gablu dwar id-Direttiva tal-Infurzar 2014/67/UE
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(“id-Direttiva”), li tinkludi qafas komuni ta’ sett ta’ dispozizzjonijiet, mizuri u mekkanizmi ta’
kontroll mehtiega ghal implimentazzjoni, applikazzjoni u infurzar ahjar u uniformi fil-prattika tad-
Direttiva 96/71/KE.

Wara proposta mill-Kummissjoni f"Marzu 2016, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill gablu f’Lulju
2018 dwar id-Direttiva 2018/957/UE |i temenda d-Direttiva 96/71/KE dwar I-Istazzjonar ta’
Haddiema bil-ghan li jigu Zgurati ahjar id-drittijiet tal-haddiema u li tigi garantita kompetizzjoni gusta
ghall-fornituri tas-servizzi. L-emendi introdotti bid-Direttiva 2018/957 japplikaw biss mit-30 ta’
Lulju 2020.

II-Kummissjoni hadmet mill-grib mal-atturi rilevanti kollha mill-Istati Membri u s-shab so¢jali, fit-
thejjija dwar I-implimentazzjoni tar-regoli |-godda. Din il-hidma rigward id-Direttiva 2018/957/UE
ghadha ghaddejja.

llum, il-Kummissjoni tinnota |li t-traspozizzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri kollha tejbet I-
infurzar tad-Direttiva dwar |-Istazzjonar ta’ Haddiema fl-Istati Membri, b’mod partikolari permezz ta’
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern. Bl-introduzzjoni
ta’ rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll, 1-Istati Membri jinsabu f’pozizzjoni ahjar biex
jimmonitorjaw il-konformita mar-regoli u jizguraw li d-drittijiet tal-haddiema stazzjonati jkunu
garantiti.

II-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri biex tizgura li d-Direttiva tkompli tigi trasposta
u applikata b’mod korrett, b’mod partikolari fir-rigward tar-rekwiziti amministrattivi u l-mizuri ta’
kontroll u r-responsabbilta tas-sottokuntrattar.

Barra minn hekk, biex tigi zgurata koerenza akbar fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli dwar
I-istazzjonar madwar I-UE, il-Kummissjoni ppubblikat ukoll dokument ta’ gwida, wara konsultazzjoni
mar-rapprezentanti tal-Istati Membri u mal-organizzazzjonijiet tas-shab soc¢jali fil-livell Ewropew. Id-
dokument ghandu I-ghan li jghin lill-impjegaturi, lill-haddiema u lill-awtoritajiet nazzjonali biex
jifhmu r-regoli dwar l-istazzjonar tal-haddiema. Il-gwida se tigi aggornata b’mod regolari biex tqis
zviluppi godda. Dan se jkun il-kaz b’mod partikolari fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli dwar I-
istazzjonar ghall-haddiema mobbli tat-trasport internazzjonali biex tigi integrata 1-gurisprudenza tal-
Qorti®® tal-Gustizzja u I-bidliet fil-gafas legali**.

II-Kummissjoni se tkompli wkoll tipprovdi appogg lill-atturi kollha involuti, flimkien mal-Awtorita
Ewropea tax-Xoghol hekk kif din tibda topera. B’mod partikolari, hija se tippromwovi I-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet responsabbli mill-kooperazzjoni amministrattiva u l-assistenza
reciproka sabiex tizgura sinergiji bejn is-servizzi kollha tal-informazzjoni u tal-assistenza u tiffacilita
I-konformita mar-rekwiziti amministrattivi u tappoggja l-proc¢eduri ta’ infurzar transfruntier relatati
mal-penali u I-multi.

¥ B’mod partikolari fil-Kawzi Maghquda C-370/17 u C-37/18 u fil-Kawzi C-16/18 u C-815/18.

" Ara I-proposta ghal lex specialis ghall-haddiema tat-trasport internazzjonali bit-trig, id-dokument COM
(2017)278 u l-proposta ghal Regolament biex jigu aggornati r-Regoli tal-UE dwar il-Koordinazzjoni tas-Sigurta
Socjali COM(2016) 815.
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