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Uvob
1.1. Smernica

Volny pohyb pracovnikov, sloboda usadit' sa asloboda poskytovat sluzby patria
k z&kladnym zasadam vnatorného trhu v Eurdpskej anii zakotvenym v Zmluve
o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU). Smernicou o vysielani pracovnikov 96/71/ES!
(zmenenou smernicou 2018/957/EU%) (dalej len ,,smernica o vysielani pracovnikov™) sa
vykonavaju uvedené zasady s cielom garantovat’ rovnaké podmienky pre podniky a
dodrziavanie prav zamestnancov.

Smernicou 2014/67/EU* o presadzovani (dalej len ,,smernica“) sa stanovuje spolo¢ny
ramec suboru prislusnych ustanoveni, opatreni a kontrolnych mechanizmov potrebnych
na leps$ie a jednotnejSie vykonavanie, uplatiiovanie a presadzovanie smernice 96/71/ES v
praxi.

1.2. Sprava

V ¢lanku 24 smernice sa vyzaduje, aby Komisia preskimala uplatiiovanie a vykonavanie
tejto smernice s cielom predlozit’ spravu a pripadne navrhnut’ potrebné zmeny a upravy
najneskoér do 18. juna 2019. Stanovuja sa v fiom uréité ustanovenia smernice, ktoré musia
byt posudené, a najmid konkrétne tie, ktoré su uvedené v clanku 4 (tykajice sa
identifikacie skutocného vyslania a predchadzania zneuzitiu a obchadzaniu), ¢lanku 6
(tykajuce sa vzajomnej pomoci), ¢lanku 9 (tykajuce sa administrativnych poziadaviek
a kontrolnych opatreni), 12 (tykajuce sa subdodavatel'skej zodpovednosti) a kapitole VI
(tykajlice sa cezhranicného vymahania penaznych administrativnych sankcii a/alebo
pokut), ako aj primeranost’ dostupnych udajov a pouzivanie dvojstrannych dohdd alebo
dojednani suvisiacich s informaénym systémom o vnitornom trhu. Okrem tychto otazok
su predmetom spravy aj iné¢ ustanovenia smernice. V rozsahu, v ktorom to umoZznuju
dostupné informacie, je predmetom spravy aj U¢innost’ opatreni, ktoré prijali ¢lenské
Staty, v praxi. Okrem toho sa v sprave skuma, i je potrebnd nejaka zmena smernice.

Sprava je napisand na zaklade informécii o vnutrostatnych opatreniach transponujtcich
smernicu, ktoré &lenské §taty oznamili Komisii podla &lanku 23 ods. 2 smernice®.
Komisia takisto viedla konzulticie s ¢lenmi (ndrodnymi expertmi) a pozorovatelmi
(expertmi z krajin Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu a eurdpskymi socidlnymi
partnermi) Vyboru odbornikov pre vysielanie pracovnikov® tak, Ze im zaslala dotaznik

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci

poskytovania sluzieb (U. v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2018/957/EU z 28. jina 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES

o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb (U. v. EU L 173, 9.7.2018, s. 16).
Zmeny zavedené smernicou 2018/957 sa uplatfiuju aZz od 30. jula 2020.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. maja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o
vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) & 1024/2012 o
administrativnej spolupraci prostrednictvom informacného systému o vnatornom trhu (,,nariadenie o IMI“)
(U.v.EU L 159,28.5.2014, 5. 11).

Odkazy na vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa tato smernica transponovala, mozno najst na webovej
stranke Eur-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458.

Zriadeny rozhodnutim Komisie z 19. decembra 2008, ktorym sa zriaduje Vybor odbornikov pre vysielanie
pracovnikov (U. v. EU L 8, 13.1.20009, s. 26).
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(dalej len ,,dotaznik*) a predbezny navrh spravy. Komisia takisto pouzila informacie o
transpozicnych opatreniach, ktoré ziskalo Europske stredisko odbornych znalosti v
oblasti pracovného prava, zamestnanosti a politiky trhu prace. Okrem toho boli
zohl'adnené informacie, o ktorych sa Komisia dozvedela prostrednictvom poslancov
Europskeho parlamentu, podnetov a listov od obcanov, ako aj prostrednictvom kontaktov
s rbznymi zainteresovanymi stranami.

Sprievodnym dokumentom spravy je pracovny dokument Gtvarov Komisie vratane
niekol’kych priloh: Priloha I sa tyka transpozi¢nych opatreni Clenskych Statov so
zretelom na ¢lanok 9, priloha II so zretel'om na ¢lanok 12. Priloha III obsahuje Statistiku
informacného systému o vnutornom trhu, ktora sa tyka pouzivania modulu tykajuceho sa
vysielania, ako aj modulu tykajaceho sa administrativnej spoluprdce v oblasti
cezhraniéného vymahania sankcii a pokut. Priloha IV obsahuje spravu o ziskavani udajov
z vnutrostatnych nastrojov na podavanie vyhlaseni za rok 2017, ktorej ndvrh vypracovala
siet odbornikov na Statistiku v oblasti vol'ného pohybu pracovnikov, koordinécie
socialneho zabezpecenia a podvodov a omylov.

2. PROCES TRANSPOZICIE

V sulade s ¢lankom 23 0ds. 1 smernice mali ¢lenské Staty transponovat’ smernicu do 18.
juna 2016.

S ciel'om pomdct’ ¢lenskym Statom s transpoziciou Komisia vytvorila skupinu odbornikov
na transpoziciu smernice o presadzovani smernice o vysielani pracovnikov 2014/67/EU,
ktora sa od decembra 2014 do maja 2016 stretla devitkrat. Okrem toho bolo vykonévanie
a uplatilovanie smernice v praxi predmetom rokovani na viacerych zasadnutiach Vyboru
odbornikov pre vysielanie pracovnikov.

Smernicu doteraz transponovali vSetky ¢lenské Staty.

Na tento tcel vSetky ¢lenské Staty okrem Nemecka, ktoré usudilo, Ze jeho pravne predpisy
su v sulade so smernicou, schvalili nové zakony alebo administrativne akty, alebo zmenili
existujuce akty. V lehote do 18. jina 2016 v desiatich ¢lenskych Statoch (Déansko, Finsko,
Franctzsko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko a Spojené
kralovstvo) nadobudli €innost’ zdkony, ktorymi sa smernica transponuje. Neskor v roku
2016, po lehote, nadobudla Gc¢innost’ prisluSna pravna uprava v d’alSich Siestich ¢lenskych
statoch (Belgicko, Estonsko, Grécko, Irsko, Loty$sko, Taliansko). V roku 2017 nadobudla
ucinnost’ novad pravna Uprava v Rakusku, Bulharsku, Chorvatsku, Ceskej republike, na
Cypre, v Litve, Luxembursku, Portugalsku, Rumunsku, Spanielsku a vo Svédsku.

3. VYKONANIE SMERNICE
3.1. Predmet Upravy a vymedzenie pojmov (¢lanky 1 a 2)

V ¢lanku 1 sa stanovuje rozsah pOsobnosti a ciele smernice a jej vztah k smernici o
vysielani pracovnikov. Aj ked’ nie je potrebné vyslovne transponovat’ toto ustanovenie, vo
vnutro§tatnom prave treba zabezpecit', Ze rozsah pdsobnosti vykonavacich ustanoveni sa
vztahuje na pripady vyslania, ako st vymedzené v uvedenej smernici, najmi v ¢lankoch 1
az 3.



Mnohé ¢lenské Staty teda vyslovne nevymedzili rozsah pdsobnosti vykonavacich pravnych
predpisov, ale objastiuji ho prostrednictvom kontextu a odkazov na iné ustanovenia
vnitrodtatneho prava. Clenskymi $tatmi, ktoré vymedzuju rozsah pdsobnosti explicitne v
odkaze na smernicu o vysielani pracovnikov, su Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Finsko,
Grécko, Loty$sko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko a
Taliansko.

Vsetky clenské Staty uplatiiujit vnuatroStatne ustanovenia vyplyvajice z transpozicie
smernice na vyslanych pracovnikov. Niektoré clenské Staty vSak wuplatiiuji tieto
ustanovenia vSeobecnej$im spésobom, konkrétne na osoby, ktoré nie si vyslanymi
pracovnikmi v zmysle smernice o vysielani pracovnikov, alebo na c¢innosti, ktoré
nezahfiiaju poskytovanie sluzby. Je to tak v Rakusku, kde sa zédkon vzt'ahuje na vsetky
pripady pracovnikov vyslanych ich zamestnévatel'om, aby pracovali v Raktsku. Aj ked’ to
nie je vyslovene uvedené, takéto Siroké uplatiiovanie vyplyva aj z ustanoveni mad’arského
zékonnika prace. Holandské a slovinské predpisy uplatiiuju tito pravnu upravu ¢iastocne aj
na samostatne zarobkovo ¢innych poskytovatel'ov cezhrani¢nych sluzieb.

Organizacie zamestndvatelov v dvoch Cc¢lenskych S$tatoch (Rakusko a Francizsko)
upozornili, Zze opatrenia, ktorymi sa transponuje smernica, by sa mali uplatiiovat’ len v
situaciach, ktoré je mozné povazovat’ za vyslanie podl'a smernice o vysielani pracovnikov.
Odborové zvidzy vseobecne usudzovali, ze je mozné a uplne v sulade s prdvomocami
Clenskych §tatov, aby uplatnovali ustanovenia uvedené v smernici aj na iné kategorie
pracovnikov, ktori sa nepovazuju za vyslanych podl'a smernice o vysielani pracovnikov.

3.2.  PrisluS$né organy a sty¢né urady (¢lanok 3)

Predmetom c¢lanku 3 je ustanovenie prisluSnych orgdnov a sty¢nych uradov ¢lenskymi
Statmi na Ucely smernice.

Povinnost menovat’ prisluSné organy a sty¢né urady, prostrednictvom ktorych sa
uskutociiuje administrativna spolupraca a/alebo vymena informécii o vysielani
pracovnikov, sa datuje od transpozicie ¢lanku 4 smernice o vysielani pracovnikov. VSetky
Clenské Staty teda urcili organy a sty¢nych tradnikov zodpovednych za otazky stvisiace s
vysielanim pracovnikov.

Vicsina Clenskych §tatov sa rozhodla pre priamu transpoziciu ¢lanku 3 smernice. Organy
boli priamo urcené zakonom alebo menované vladou, alebo inym organom.

Zoznam prislusnych orgdnov a sty¢nych uradov sa nachadza na webovej stranke Vasa
Eurépa’.

3.3. ldentifikacia  skutoéného  vysielania  a predchadzanie  zneuZitiu
a obchadzaniu (¢lanok 4)

Clanok 4 smernice obsahuje dva nevycerpavajice zoznamy okolnosti, ktoré mozu ¢lenské
Staty predovSetkym pouzit’ pri vykonavani celkového posudenia s ciel'om zistit', ¢i podnik

https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index sk.htm.
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skuto¢ne vykonava podstatné ¢innosti v ¢lenskom State usadenia (Clanok 4 ods. 2) a ¢i
vyslany pracovnik docCasne vykonava svoju pracu v inom clenskom State, nez je Stat, v
ktorom zvyc¢ajne pracuje (Clanok 4 ods. 3). Tieto okolnosti by mali pomoct’ prislusnym
organom pri vykonavani previerok a kontrol, a aj vtedy, ked’ majia dovod domnievat’ sa, ze
prislusny pracovnik nemoze byt kvalifikovany ako vyslany pracovnik. Netreba zabtdat’ na
to, Zze nesplnenie jednej alebo viacerych tychto okolnosti nevylucuje, Ze ide o situaciu,
ktora sa charakterizuje ako vyslanie (¢lanok 4 ods. 4), Co znamena, ze by nemala existovat’
poziadavka, aby bola v kazdom pripade vyslania splnend kazdd z tychto skutkovych
okolnosti.

3.3.1. Okolnosti na zistenie toho, ¢i podnik skutocne vykonava podstatné
cinnosti

Vicsina Clenskych Statov stanovila zoznam okolnosti totozny s okolnost'ami uvedenymi v
smernici. frsko, Holandsko, Rakusko, Nemecko, Spojené kralovstvo a Svédsko explicitne
netransponovali tuto Cast’ ¢lanku. Osem ¢lenskych statov (Bulharsko, Grécko, Chorvatsko,
Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko) zaviedlo alebo si zachovalo iné
existujuce okolnosti, napriklad:

— trvanie skuto¢ného vyslania (Bulharsko),

— trvanie alebo frekvenciu ¢innosti zamestnavatel'a na vnatroStatnom tzemi a ¢i
je ¢innost’ vykondvana prilezitostne alebo stustavne (Chorvatsko),

— akdakol'vek ind okolnost’ uzitocna pre celkové posudenie (Taliansko),

— hlavna ¢innost’ podniku, v ktorej mé opravnenie fungovat’, a predmet zmluvy
o poskytovani sluzieb; pracovné zmluvy/iné formy zamestnania uzatvorené
podnikom s vlastnymi zamestnancami (Rumunsko),

— ¢ ma zamestnavatel vhodné priestory, v ktorych sa poskytuje sluzba;
zamestnavanie administrativnych zamestnancov, ktori vykonavaju pracu v
ustredi alebo priestoroch zamestnavatel'a; ¢i zamestnavatel’ inzeruje ¢innost’ a
¢1 nastali zmeny tykajuce sa ¢innosti zamestnavatela za poslednych Sest
mesiacov (Slovinsko),

— skuto¢na ekonomicka povaha ¢innosti, a nie to, ako sa skuto¢nosti javia, je
relevantna na postdenie toho, ¢i existuje pracovnopravny vzt'ah, cezhrani¢né
vyslanie alebo najimanie pracovnikov (Rakusko) a wvyslanie nevyzaduje
uzavretie zmluvy o poskytovani sluzieb medzi zamestnavatel'om, ktory nie je
usadeny v Raktsku, a prijemcom sluzby pdsobiacim v Rakusku,

— identifikéacia podniku vysielajliceho pracovnikov (Spanielsko),

— Cas usadenia podniku a podnik, ktory vyslanym zamestnancom skutocne
vyplaca mzdy (Grécko).



3.3.2. Okolnosti na posudenie toho, ¢i vyslany pracovnik docasne vykonava
svoju pracu v inom ¢lenskom Stdte, nez je Stat, v ktorom zvycajne pracuje

Vicsina Elenskych $tatov okrem Danska, irska, Nemecka, Rakuska, Spojeného kralovstva
a Svédska transponovala zoznam okolnosti uvedenych v &lanku 4 ods. 3, pricom prevazne
uviedla zoznam okolnosti totoznych s okolnostami v smernici. V Chorvatsku, Grécku,
Lotyssku, Luxembursku, Slovinsku a Taliansku boli stanovené d’alSie okolnosti:

— datum zamestnania, drzba osved¢enia — prenosného dokumentu Al (alebo
ziadosti o uvedené osvedCenie), ¢i zamestnavatel' vyslal pracovnikov do
¢lenského Statu pocas predchadzajucich 12 mesiacov a aké ulohy a kde ich
pracovnik vykonaval mesiac predtym, ako bol vyslany do Clenského Statu
(Chorvatsko),

— akakol'vek ina okolnost’ uzitocna pre celkové posudenie a certifikacia
tykajuca sa prislusnych pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia
(Taliansko),

— s cielom posudit, ¢i vyslany pracovnik vykonava pracu v inom clenskom
State, nez je Stat, v ktorom zvyc€ajne pracuje, by Statny inSpektorat prace mal
vopred skontrolovat), ¢i existuje skutocny pracovnopravny vztah (Lotyssko),

— zamer pracovnika vratit’ sa do domovskej krajiny (Luxembursko, v dosledku
judikatury),

— predchadzajiuce obdobia poistenia vyslaného pracovnika na zaklade
zamestnania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti (Slovinsko),

— datum ukoncenia vyslania a ¢i pracovnd zmluva alebo vzt'ah medzi vyslanym
pracovnikom a poskytovatel'om sluzby bude pokracovat’ po skonceni vyslania
(Grécko).

Vicsina Clenskych Statov explicitne transponovala ¢lanok 4 ods. 4 a takisto objasnila, Ze
uvedené kritérid nie su vycerpavajice.

3.4.  Lepsi pristup k informaciam (¢lanok 5)

V ¢lanku 5 sa stanovuje povinnost’ pre Clenské Staty tykajuca sa pristupu k informaciam a
zriadenia jednotnych vnutroStatnych webovych stranok (dalej len ,,webova stranka/webové

stranky *).

Pokial’ ide o transpoziciu &lanku 5 ods. 2, vo vicsine &lenskych §tatov (Belgicko, Ceska
republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Grécko, Holandsko, irsko, Litva, Luxembursko,
Madarsko, Malta, Nemecko, Rakusko, Spojené kralovstvo a Spanielsko) sa vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch nestanovuji kritéria, ktoré sa maju uplatiiovat’ na
informacie poskytované na webovej stranke.

Napriek tomu vietky &lenské $taty zriadili webové stranky, a tie prevazne spiiiajii podmienky
stanovené¢ v smernici vratane jazykovych poziadaviek, t. j. vd¢Sina webovych stranok je
dostupné nielen v §tatnom jazyku/Statnych jazykoch hostitel'ského ¢lenského Statu, ale aj v
anglickom jazyku a mnohé su aj v inych relevantnych jazykoch.



Pokial’ ide o prezentaciu informacii tykajucich sa pracovnych podmienok, ktoré vyplyvaju z
pravnych predpisov, ¢lenské Staty prijali r6zne spdsoby. Bud' reprodukuju vnutrosStatne
legislativne alebo administrativne znenia, alebo poskytuji zhrnutia ¢i prehlady
zrozumiteI'nym Stylom a/alebo otazky a odpovede.

Clenské staty prezentuji informacie tykajuce sa pracovnych podmienok platnych pre
vyslanych pracovnikov vyplyvajucich z kolektivnych zmlav uplatiiujicich sa v stulade s
clankom 3 ods. 8 smernice o vysielani pracovnikov (¢lanok 5 ods. 4), ak tieto zmluvy
existuji, na webovej stranke v rdznych formach. Mézu mat” formu: 1. celého znenia
kolektivnej zmluvy (Chorvatsko, Luxembursko, Loty$sko, Rakusko a Svédsko), 2. zhrnutia
kolektivnej zmluvy uvedeného na webovej stranke (Belgicko, Estonsko, Luxembursko,
Nemecko a Rakusko), 3. odkazu na kolektivhu zmluvu na webovej stranke (Belgicko,
Bulharsko, Finsko, Estonsko, Holandsko, Chorvatsko a irsko), a 4. odkazu na databazu
kolektivnych zmlav, ktory je uvedeny na vnutrostatnych webovych strankach Belgicka,
Finska, Holandska, Mad’arska, Portugalska, Slovenska, Slovinska, gpanielska a Talianska.

Vybor odbornikov pre vysielanie pracovnikov zacal vykonavat’ proces, v ktorom Komisia,
Clenské Staty a socidlni partneri na eurdpskej irovni preskiimaji webové stranky a predlozia
svoje stanoviskd a zistenia vratane najlepSich postupov, a predloZia navrhy na zlepSenie.
Tento proces stale prebieha. Z predbeznych vysledkov vyplyva, Ze aj ked’ vacSina webovych
stranok bola vytvorena tak, ako je stanovené v ¢lanku 5 smernice, mnohé webové stranky su
rozsiahlejsie, pokial’ ide o rozsah uvedenych informécii a zahrnuté jazyky.

Socialni partneri na europskej drovni vyzdvihli pristup k informéciam ako jeden z
najdolezitejSich prvkov v garantovani prav vyslanych pracovnikov a zabezpecovani pravnej
istoty pre podniky. Zamestnavatelia upozornili na to, ze Sablona jednotnej webovej stranky
by predstavovala vyrazné zlepSenie, pokial ide o prehl'adnost’ a pristupnost’ informacii.
Odborové zvizy upozornili na dolezitost’ toho, aby webové stranky obsahovali aj informéacie
0 kontaktoch na prislusnych socialnych partnerov.

Jednotné vnutroStatne oficidlne webové stranky vSetkych clenskych Statov st dostupné z
webového sidla Tvoja Eurépa®.

3.5. Administrativna spolupraca (¢lanky 6 a 7)

Clanky 6 a 7 smernice sa tykajii administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi, ktora
by sa mala vykonavat’ bez zbyto¢ného odkladu s cielom ul'ah¢it’ vykonédvanie, uplatiiovanie a
presadzovanie smernice a smernice o vysielani pracovnikov v praxi. V ¢lanku 6 sa takisto
stanovuju lehoty na odpoved na Zziadosti: 2 pracovné dni v naliehavych pripadoch a 25
pracovnych dni v pripade ostatnych Ziadosti. V ¢lanku 7 sa spresiiuju ulohy hostitel'ského a
domovského ¢lenského §tatu v administrativnej spolupraci.

Vicsina clenskych Statov explicitne transponovala ¢lanky 6 a 7 alebo mali uz existujuce
uplatnitené pravne predpisy. Belgicko, Franctuzsko, Holandsko, Luxembursko a Spojené
kralovstvo spifajii vietky alebo niektoré aspekty ¢lanku 6 a 7 vo svojej administrativnej
praxi a v tejto zalezitosti neexistujt prislusné pravne predpisy.

https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index sk.htm#national-
websites.
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V ¢lanku 6 ods. 3 sa Clenskym Stditom umoznuje aj zasielat’ a dorucovat’ dokumenty. Toto
ustanovenie nie je povinné, ale vicsSina Clenskych Statov ho v praxi vyuziva tak, ze stycné
urady hostitel'skych clenskych S$tatov dorucuji dokumenty poskytovatelom sluzieb v
domovskych ¢lenskych statoch a vSeobecne to dobre funguje, a to aj v Clenskych Statoch,
ktoré toto ustanovenie netransponovali.

Ked’ze administrativna spoluprdca v suvislosti s vysielanim pracovnikov ma najmé formu
zasielania odovodnenych ziadosti o informacie od prislusnych orgédnov prostrednictvom
informacného systému o vnatornom trhu a odpovedania na ne, Statistika o jeho pouZzivani
poskytuje kvantitativny prehl'ad o tom, ako sa pouziva v praxi.

V suvislosti so ziadostami o informacie prostrednictvom administrativnej spoluprace
¢lenské Staty upozornili na niekol’ko tazkosti. V niektorych pripadoch organy doziadanych
Clenskych Statov tvrdia, Ze nemaju pravomoc odpovedat na urcité otazky a/alebo
neposkytntt odpoved’, prip. poskytnu netplna odpoved’. V niektorych pripadoch z dévodu
kratkych lehot organy nie st schopné vykonat' inSpekciu. Vysledkom toho su
nezodpovedané alebo Ciastocne zodpovedané ziadosti.

Pokial’ ide o lehoty stanovené v ¢lanku 6 ods. 6, vac¢Sina ¢lenskych Statov ich povazuje za
primerané, aj ked’ v niektorych pripadoch za prili§ kratke, napriklad ak je potrebné ziskat’
dokumenty od inych organov alebo su potrebné inSpekcie na vyhladanie potrebnych
informacii. Zo Statistiky informac¢ného systému o vnutornom trhu (pozri prilohu III k
pracovnému dokumentu utvarov Komisie) vyplyva, ze priblizne 1/3 Zziadosti nie je
zodpovedana v stanovenych lehotach.

Odborové zvézy vo svojich odpovediach na dotaznik Vyboru odbornikov pre vysielanie
pracovnikov zdoraznili dbleZitost’ zabezpetenia dodrziavania stladu s lehotami stanovenymi
v €lanku 6 ods. 6. Upozornili, Ze aby boli schopné riesit’ zneuzitia, je dolezité rychlo dostavat
spolahlivé a komplexné informacie. Okrem toho zdoraznili potrebu toho, aby Clenské Staty
zabezpecovali primerané zdroje pre administrativnu spolupracu.

Statistika informacného systému o vnitornom trhu, pokial’ ide o zasielanie a
dorucovanie Ziadosti

V roku 2018 bolo v ramci informaéného systému o vnatornom trhu zaslanych 4 789 vymen
informécii o vyslani pracovnikov. VacSinu tychto ziadosti tvorili Ziadosti o informécie (2 785
vymen) a ziadosti o zaslanie dokumentov (1 089). Ostatné druhy vymen boli menej Casté:
ziadosti o oznamenie rozhodnutia o ulozeni administrativnej sankcie alebo pokuty (568),
ziadosti o vymahanie sankcie alebo pokuty (201), naliehavé ziadosti (130) a ozndmenia o
nezrovnalostiach (16).

Uroven spoluprace vykazuje od roku 2017 stabilny narast, pricom celkovy podet vymen
informécii vzrastol z 873 vymen vo Stvrtom Stvrtroku 2017 na 1214 vymen vo Stvrtom
Stvrtroku 2018. Najvyznamnejsie je, Ze pocet naliehavych ziadosti stapol z 22 ziadosti vo
Stvrtom Stvrtroku 2017 na 50 Ziadosti vo Stvrtom Stvrtroku 2018.

V roku 2018 bolo Belgicko najaktivnejSim odosielatelom ziadosti o informacie, za nim
nasledovalo Rakusko a Francuzsko. Belgicko takisto zaslalo najviac naliechavych ziadosti a
Rakusko zaslalo najvyssi pocet ziadosti o zaslanie dokumentov, o ozndmenie rozhodnutia a o



vymahanie sankcie alebo pokuty. Najvyssi poCet ozndmeni o nezrovnalostiach zaslalo
Slovensko.

Celkovo bolo najviac ziadosti v roku 2018 dorucenych Slovinsku, aj ked’ najvyssi pocet
ziadosti o informacie bol zaslany Pol'sku, za ktorym nasledovalo Portugalsko a Slovinsko.
Rumunsku bol doruéeny najvyssi pocet naliehavych ziadosti, za nim nasledovalo Pol'sko a
Portugalsko. Slovinsku bol dorueny najvyssi pocet ziadosti o zaslanie dokumentov,
oznameni o rozhodnuti a ziadosti o vymahanie sankcie alebo pokuty, zatial' co Nemecku bol
doruceny najvyssi pocet oznameni o nezrovnalostiach.

Priemerny ¢as potrebny na odpoved’ na nalichavé Ziadosti v pripadoch, ak sa pozadované
informacie mali nachadzat’ v registri, bol v roku 2018 desat’ kalendarnych dni, zatial’ co v
smernici je stanovena lehota len dva pracovné dni.

Priemerny ¢as potrebny na odpoved’ na (nie naliehavé) ziadosti o informacie bol v roku 2018
43 dni, pricom zakonna lehota na zodpovedanie tychto ziadosti je 35 dni (25 pracovnych dni).
V niektorych pripadoch Clenské Staty, ktoré dostdvaju vysoké pocty Zziadosti, poskytuji
odpovede rychlejsie, nez ¢lenské Staty, ktoré dostavaji menej ziadosti.

Prehlad Statistiky je uvedeny v prilohe III k pracovnému dokumentu utvarov Komisie.
3.6.  Administrativne pozZiadavky a kontrolné opatrenia (¢lanok 9)

Smernicou sa umoziluje, aby Clenské Staty zaviedli administrativne poziadavky a kontrolné
opatrenia s cielom zabezpecit’ u¢inné monitorovanie dodrziavania suladu so smernicou a so
smernicou o vysielani pracovnikov za predpokladu, Ze st odovodnené a primerané v stlade s
pravom Unie. Clenské §taty nemaju povinnost’ zaviest' tieto opatrenia. Zoznam moznych
opatreni nie je vyCerpavajuci. Iné administrativne poziadavky a kontrolné opatrenia vSak
mozu byt uloZené, len ak s odovodnené a primerané.

Prehl'ad opatreni prijatych ¢lenskymi $tatmi podla ¢lanku 9 je uvedeny v prilohe 1 k
pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie.

3.6.1. Cldnok 9 ods. 1 pism. a) jednoduché vyhldsenie

Tymto ustanovenim sa Clenskym S§titom umoznuje vyzadovat od poskytovatela sluzieb
usadeného v inom ¢lenskom State, aby uskuto¢nil tzv. jednoduché vyhlasenie obsahujuce
prislusné informacie na umoznenie faktickych kontrol na pracovisku, a to vratane: 1)
totoznosti poskytovatela sluzieb; ii) predpokladaného poctu jasne identifikovatelnych
vyslanych pracovnikov; iii) kontaktnych osoéb uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1 pism. e) az f); iv)
predpokladaného trvania vyslania, jeho zaciatku a konca; v) adresy/adries pracoviska a vi)
povahy sluzieb opodstatiiujucich vyslanie.

Vsetky Clenské Staty okrem Spojeného kralovstva (s vynimkou Gibraltaru) vyzaduju, aby
vyhlasenie uskutoc¢nil poskytovatel’ sluzieb pred zaciatkom ¢innosti na ich izemi. Vo vicsine
clenskych statov je potrebné, aby sa toto vyhldsenie uskutocnilo kedykol'vek pred zacatim
poskytovania sluzby, a to aj v ten isty deii (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, irsko, Lotyssko,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko). V niektorych ¢&lenskych Statoch (Litva, Rumunsko,
Taliansko) sa vSak oznamenie musi uskuto¢nit’ predchédzajuci den (to znamena deni pred



diiom zacatia poskytovania sluzieb). Ked’ze vyhldsenie sa méze vyzadovat’ ,,najneskor v Case
zaCatia poskytovania sluzieb®, kazda poziadavka, aby sa vyhlasenie uskutocnilo v urcitej
lehote (napriklad niekolko hodin alebo niekolko dni) pred vyslanim, prekracuje to, o je
vyslovne povolené podla smernice.

V pripade zmien informécii uvedenych vo vyhlaseni sa v rakdskom, finskom a nemeckom
prave vyzaduje, aby tieto zmeny boli oznamené bezodkladne, a iné Clenské Staty uvadzaju
presny Casovy rdmec pre toto oznamenie: prvy pracovny deit po zmene v Dansku, tri dni v
Chorvatsku a vo Svédsku, pat dni v Rumunsku a Taliansku, sedem dni v Pol'sku, desat’ dni v
Ceskej republike a patnast’ dni na Cypre a v Grécku, od vykonania zmien. V Taliansku nie st
dovolené zmeny ,,zakladnych informacii® (identifikacny kod a $tat usadenia poskytovatela
sluzieb, identifikacné koédy vyslanych pracovnikov atd’.), v takych pripadoch musi byt
vyhlasenie znovu predloZzené do Casu zacatia poskytovania sluzieb. V Grécku v pripade
zmien pracovného ¢asu musia byt’ informécie predlozené najneskor v dent zmeny.

3.6.1.1. Informacie o poskytovatel'ovi sluzieb/zamestnavatel'ovi

Clenské $taty vyzaduju aspon informacie o mene a adrese poskytovatel’a sluZieb, zvy&ajne aj
nejaké d’alSie kontaktné udaje, napriklad telefonne Cislo a/alebo e-mailovu adresu. Okrem
tychto poziadaviek dvanast’ &lenskych §tatov (Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Grécko, LotySsko, Madarsko, Pol'sko, Rakusko, Slovensko, gpanielsko a Taliansko)
vyzaduje, aby vysielajuci zamestnavatel’ oznamil svoje Cislo pre DPH, obchodné registra¢né
Cislo alebo podobne, a Cyprus ziada, aby podnik uviedol svoju pravnu formu. Devit
Clenskych Statov (Cyprus, Estonsko, Finsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, Mad’arsko,
Nemecko a Rakusko) prikazuje uviest informacie o druhu podnikania, t. j. odvetvie
podnikania, v ktorom podnik pdsobi.

3.6.1.2. Informacie o vyslanych pracovnikoch

Zéakladné informacie o pracovnikoch zvy¢ajne zahffiajii men4 a adresy pracovnikov, v Ceskej
republike a Nemecku aj ich datum narodenia a v trindstich ¢lenskych $tatoch (Dansko,
Finsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, Luxembursko, Malta, Pol'sko, Rakusko,
Slovensko, Slovinsko a Taliansko) aj datum narodenia, aj §tatnu prislusnost’. V Spanielsku sa
vyzaduji osobné a profesijné tdaje. Finsko a Mad’arsko Ziadaji o uvedenie poctu vyslanych
pracovnikov a Mad’arsko ziada aj o mena vyslanych pracovnikov.

Dalsie poziadavky boli zavedené v trinastich &lenskych $tatoch: osem ¢&lenskych $tatov
(Ceska republika, Dansko, Finsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, Portugalsko a Taliansko)
pozaduje ¢&islo pasu alebo identifika¢éné &islo; Ceskéd republika, Dansko a Grécko pohlavie
pracovnikov; Finsko, Rakusko a Svédsko &islo ich socialneho zabezpecenia; Slovinsko
adresu prechodného pobytu v Slovinsku; Francuzsko status socidlneho zabezpecenia; Dénsko
informdcie o socidlnom zabezpeceni a Holandsko Ziada predlozenie dokumentov o platbach
prispevku na socialne zabezpecenie v domovskej krajine. Finsko, Chorvatsko, Loty$sko a
Rakusko, vyzaduju pracovné povolenie a/alebo povolenie na pobyt v pripade Statnych
prisluSnikov tretich krajin vyslanych na ich Uzemie. Luxembursko a Litva Ziadaju aj
zamestnanie pracovnika.



3.6.1.3. Informacie o kontaktnych osobach

V clanku 9 ods. 1 sa uvadza, ze Clensky Stat moze pozadovat’ od poskytovatel’a sluzieb, aby
uviedol osobu, ktord bude spolupracovat’ s prislusSnymi organmi v hostitel'skom State. Aj ked’
Clenské Staity moézu vyzadovat, aby sa tato kontaktnd osoba nachadzala v hostitel'skom
Clenskom State, nemdzu byt ulozené neprimerané poziadavky. Okrem toho moézu CElenské
Staty takisto vyzadovat urCenie dalSej kontaktnej osoby konajicej ako zastupca,
prostrednictvom ktorého mézu socialni partneri ziadat’ poskytovatel'a sluzieb, aby sa zapojil
do kolektivneho vyjednavania. Tato kontaktna osoba, na rozdiel od osoby, ktora spolupracuje
s organmi, nemusi byt pritomnd v hostitel'skom ¢lenskom State, ale je potrebné, aby bola
dostupna na zéklade racionalnej a odévodnenej Ziadosti.

Vsetky Clenské staty, ktoré vyuzili ustanovenie(-a) ¢lanku 9 ods. 1 pism. e) a/alebo f), takisto
vyzaduju, aby tieto osoby boli uvedené v jednoduchom vyhldseni. V sulade s tym vSetky
Clenské $taty s vynimkou Ceskej republiky, Litvy a Spojeného kralovstva vyzadujt, aby
vyhlasenie obsahovalo informacie o kontaktnej osobe, ktora bude spolupracovat’ s
prislusnymi orgdnmi. Informacie o osobe, na ktoru sa treba obratit’ v suvislosti s kolektivnym
vyjednavanim, musia byt uvedené vo vyhldseni v Bulharsku, na Cypre, v Dansku, Loty$sku,
Mad’arsku, na Malte, v Portugalsku, Spanielsku a Taliansku. 4

Okrem toho jedendst’ Clenskych Statov (Cyprus, Estonsko, Finsko, Grécko, Chorvatsko,
Luxembursko, Mad’arsko, Rakusko, Slovinsko, Svédsko a Taliansko) Ziada o informécie o
kontaktnej osobe, ktord je vSeobecne opravnena zastupovat’ zamestnavatela; v holandskom
nariadeni sa uvadza osoba zodpovedna za vyplatu mzdy. VSetky tieto tri druhy kontaktnych
osOb je zvyCajne potrebné identifikovat prostrednictvom ich mena a adresy, niekedy
prostrednictvom d’al$ich kontaktnych informécii.

3.6.1.4. Informacie o vykonavanej praci

Informécie tykajuce sa €lanku 9 ods. 1 pism. a) bodov iv) az v): predpokladané trvanie
vyslania, jeho zaciatok a koniec a adresu/adresy pracoviska, vyZaduju takmer vSetky ¢lenské
Staty, ktoré vyZzaduju vyhldsenie. Podobne povinnost uviest druh alebo povahu préace
zodpoveda ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) bodu vi) smernice, ktory sa tyka povahy sluZieb. Aj tieto
informacie vyzaduju vietky krajiny, ktoré vyzaduju vyhlasenie, s vynimkou Grécka a frska.
V pripade Spanielska moze byt povinnost’ uviest druh prace/sluzieb implikovana odkazom
zékona na ,,profesijné udaje®.

Okrem tychto poziadaviek Clenské Staty ziadaju, aby boli vo vyhlaseni uvedené dalSie
informacie, ktoré sa netykaju ¢lanku 9 ods. 1 pism. a), ale inych ustanoveni uvedeného
¢lanku. Tieto poziadavky su povolené za predpokladu, ze st oddévodnené a primerané.
Uvedenie miesta uchovania dokumentov, ktoré¢ je potrebné uchovavat’ a poskytnat’ organom
na poziadanie, je stanovené v pravnych predpisoch siedmich ¢lenskych statov (Chorvatsko,
Litva, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Raktisko a Slovinsko). Pét’ ¢lenskych §tatov (Bulharsko,
Francizsko, Grécko, Chorvatsko a Rakusko) vyzaduje informacie o zalezitostiach
pracovného Casu a miezd; Belgicko minimalne zahrnutie rozvrhu pracovného ¢asu a uvedenie
toho, ¢i st zmluvy docasné; a Taliansko vyZaduje podrobnosti o mzde v pripade vyslania v
odvetvi dopravy. Podrl'a litovského prava je stanovené poskytnutie tzv. zaruk pre pracovnikov
v niekol’kych oblastiach vratane napriklad otazok bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.
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3.6.1.5. Informadcie o prijemcovi sluzieb

Niekol’ko clenskych Statov ziada aj to, aby boli v jednoduchom vyhldseni uvedené aj
informéacie tykajuce sa prijemcu sluzieb, ¢o nie je uvedené v zozname v ¢lanku 9 ods. 1 pism.
a). Vo vicsine pripadov pozaduju, aby vo vyhlaseni boli uvedené zakladné informacie (meno,
adresa, kontaktné informacie) o zmluvnom partnerovi vysielajuceho zamestnavatela. V
Nemecku a Pol'sku je to povinné len vtedy, ak sa vyslanie uskutociiuje na zaklade zmluvy o
docasnej agenturnej praci, priCom v takom pripade treba uviest uzivatel'sky podnik. Na
rozdiel od toho celkovo pétnast’ Clenskych Statov [Belgicko, Chorvatsko, Dansko (nie v
pripade sukromnej osoby), Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Litva,
Lotyssko, Malta, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko] vyzaduje uviest' prijemcu
sluzieb vo vsetkych pripadoch vyslania. Osem z tychto krajin (Cyprus, Estonsko, Finsko,
Franctizsko, Grécko, Litva, Slovinsko a Taliansko) vyzaduje aj informécie o druhu
podnikania prijemcu sluzieb, v Rakusku je potrebné uviest’ uplatnitelnu kolektivnu zmluvu.
Grécko, Rakusko a Taliansko prikazuju aj oznamenie ¢isla pre DPH prijemcu sluZieb a
Rakusko aj zivnostenské opravnenie, Estonsko jeho registracny kod. Taliansko takisto ziada
informacie o pravnom zastupcovi poskytovatela sluzieb.

V niektorych clenskych Statoch st povinnosti stvisiace s vyhldsenim o vyslanych
pracovnikoch kladené na prijemcu sluzieb. Je to tak v pripade Ceskej republiky, v ktorej
vyhlasenie musi uskutocnit’ prijemca sluzieb. V Dansku ma prijemca sluzieb povinnost
informovat’ dansky prislusny organ v pripade, Ze mu nebola doru¢end dokumentécia, ktorou
sa preukazuje, ze poskytovatel’ sluzieb oznamil informacie danskemu prislusnému organu,
alebo ak su tieto informacie netiplné ¢i nespravne.

3.6.2. Clanok 9 ods. 1 pism. b) az d) — poziadavky na dokumentdciu

Clankom 9 ods. 1 pism. b) sa umozituje ¢lenskym $tatom pozadovat, aby uréité dokumenty
tykajuce sa pracovnej zmluvy boli uchovavané alebo spristupnené v papierovej alebo
elektronickej podobe. Neznamena to, ze je mozné vyzadovat, aby boli tieto dokumenty
oznamované spolu s jednoduchym vyhlasenim.

Vsetky clenské Staty (s vynimkou Spojené¢ho kralovstva) ziadaji o dokumentéciu, ktora
prevazne zodpoveda polozkam vyslovene uvedenym v ¢lanku 9 ods. 1 pism. b) (,,pracovnej
zmluvy alebo rovnocenného dokladu [...], vyplatnych péasok, pracovnych vykazov s udajom
o zaciatku, konci a trvani denného pracovného ¢asu a potvrdenia vyplaty miezd*).

Okrem toho Sest’ ¢lenskych Statov vyzaduje, aby boli na pracovisku k dispozicii kopie
dokladov o totoznosti a/alebo statuse zamestnancov: tymito dokumentmi st zvyC€ajne pasy
alebo preukazy totoznosti (Chorvatsko, LotySsko, Luxembursko, Rakusko), osvedCenia —
prenosné dokumenty Al (Luxembursko, Rakusko, Slovinsko, Taliansko), pracovné povolenia
a/alebo povolenia na pobyt Statnych prisluSnikov tretich krajin (Chorvéatsko, LotySsko,
Luxembursko, Raktisko a Spanielsko).

Luxembursko Ziada kopie zdravotnych osvedceni o pracovnej sposobilosti a v pripade
pracovnej zmluvy na kratsi pracovny cas alebo na urciti dobu osved¢enie o zhode vydané
prislusnym kontrolnym organom. Chorvatsko a Litva ziadaji iné dokazy potrebné na tcely
kontroly a dohl'adu.
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Vicsina Clenskych Statov transponovala ¢lanok 9 ods. 1 pism. b) do vnutrostatneho prava tak,
ze uviedla, Ze dokumenty musia byt’ k dispozicii — v papierovej alebo elektronickej podobe —
na pracovisku, na ktoré su pracovnici vyslani.

Povinnost’ uchovavat’ dokumenty sa formalne kon¢i s koncom obdobia vyslania v deviatich
krajinach (Cyprus, Ceska republika, Dansko, Finsko, Holandsko, Litva, Luxembursko,
Rakusko a Slovensko).

V Luxembursku je potrebné predlozit’ vSetky dokumenty elektronicky pred vyslanim, a nie
uchovavat’ ich alebo spristupnit’ ich na dostupnom a jasne identifikovanom mieste na jeho
uzemi.

Podla smernice je mozné ziadat, aby dokumenty boli dorucené po obdobi vyslania
V primeranom ¢ase na ziadost’ organov hostitel'ského ¢lenského Statu [¢lanok 9 ods. 1 pism.
¢)]. Dostupnost’ dokumentov pocas stanoveného Casového ramca po skonceni obdobia
vyslania vyzaduje vac¢Sina ¢lenskych Statov okrem Malty, v ktorej trvanie nie je stanovené, a
Litvy, v ktorej je potrebné, aby boli dokumenty dostupné, ale moézu byt uchovavané vo
vysielajicom ¢lenskom State. Tento Casovy ramec predstavuje jeden rok v Belgicku,
Bulharsku a Portugalsku; dva roky v 6smich ¢lenskych Statoch (Finsko, Francuzsko, Grécko,
Loty$sko, Nemecko, Pol'sko, Slovinsko a Taliansko); tri roky v Irsku, Madarsku a
Rumunsku; pat’ rokov v Chorvatsku a sedem rokov v Estonsku.

3.6.3. Poziadavky na jazyk a preklad

Znenie ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) a d) umoziiuje ¢lenskym $tatom stanovit’ jazyk pre povinnosti
tykajuce sa vyhlasenia aj dokumentacie — obe mézu byt pozadované v tradnom jazyku
hostitel'skej krajiny alebo v akomkol'vek jazyku/jazykoch akceptovanom/akceptovanych
hostitel'skym ¢lenskym Statom.

Vicsina Clenskych Statov vyZaduje, aby sa vyhlasenie uskutocnilo v ich Gradnom jazyku (v
jednom z ich Uradnych jazykov). Okrem tradného jazyka je vyhlasenie moZné v anglickom
jazyku v Dansku, Estonsku, Chorvatsku, Madarsku, Pol'sku, Rakisku a vo Svédsku. V
Rakusku mézu byt vyhlasenia wuskutocnené v Ceskom, anglickom, Spanielskom,
chorvatskom, talianskom, mad’arskom, pol'skom, rumunskom, slovenskom a slovinskom
jazyku. Vo Svédsku su dostupnymi jazykmi anglicky, nemecky, pol'sky, rumunsky a
franciizsky. V Dénsku moézu byt vyslani pracovnici registrovani s pouzitim anglického,
nemeckého a pol'ského jazyka. MozZnost’ uskutocnit’ vyhlasenie v inych jazykoch existuje v
mnohych ¢lenskych Statoch s elektronickymi systémami pre vyhlasenie.

Uchovavanie dokumentov bez prekladu je akceptované v dvandstich c¢lenskych Statoch,
pricom v deviatich z nich (Belgicko, Dansko, Estoénsko, Chorvatsko, Litva, Mad’arsko,
Pol'sko, Slovensko a Slovinsko) mézu organy v jednotlivych pripadoch poziadat’ o preklad do
ich uradného jazyka (alebo do anglického jazyka v pripade Belgicka a Finska). Anglicky
jazyk je mozny v pripade pracovnej zmluvy v Rakusku a dokumenty musia byt uchovavané v
tradnom jazyku alebo anglickom jazyku na Cypre a vo Svédsku. Holandsko nema regulaciu
vyzadujucu preklad dokumentov.
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3.6.4. Iné administrativne poziadavky a kontrolné opatrenia

Niektoré Clenské Staty zaviedli opatrenia na identifikaciu vyslanych pracovnikov, napriklad
stavebnicky preukaz (,,Carte d’identification professionnelle du BTP*) vo Franclzsku,
ConstruBadge v Belgicku a odznak socialnej identifikacie v Luxembursku.

VSeobecné posudenie

Vicsina Clenskych Statov ukladd véacSinu administrativnych poziadaviek alebo vSetky
administrativne poziadavky uvedené v clanku 9 ods. 1. Hoci by sa mohlo zdat’, ze pre
poskytovatel'ov sluzieb v ramci ¢lenskych Statov platia vel'mi podobné povinnosti, konkrétne
poziadavky zavedené v cClenskych Statoch, najmi pokiall ide o proces oznamovania,
poziadavky na dokumentaciu a preklad, su dost’ rozdielne.

Vsetky ¢lenské Staty povazuju zavedené administrativne poziadavky a kontrolné opatrenia za
uzitoéné na ulahcenie monitorovania dodrziavania povinnosti stanovenych v smernici a v
smernici o vysielani pracovnikov.

Clenské §taty povazujii jednoduché vyhlasenie za osobitne dolezité, pretoze vd’aka nemu je
vyslany pracovnik ,,viditeIny* pre sluzby inSpekcie a umozinuje sa tak monitorovanie jeho
pracovnych podmienok a zistovanie podvodov. Okrem toho sa v oznameni poskytuju
potrebné informécie na zameranie kontrol na najviac postihnuté
odvetvia/regiony/spolocnosti, na zéklade postdenia rizik. Rovnakému cielu sluzia
dokumenty, ktoré¢ moézu vyzadovat sluzby inspekcie. Uréenie kontaktnej osoby malo
pozitivny vplyv na doruovanie uvedenych dokumentov a na nadviazanie kontaktu so
zastupcom zamestnavatel'a.

Mnohé ¢lenské Staty takisto prijali opatrenia na obmedzenie administrativnej zat'aze, ktora
mohla byt’ spdsobena uvedenymi opatreniami. Zvycajne sa tieto opatrenia tykaju vyslani,
ktoré maju kratke trvanie, alebo v uréitych odvetviach ¢i povolaniach. Belgicko, Dansko,
Finsko, Francuzsko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Rakusko,
Slovensko, Slovinsko, Svédsko a Taliansko zaviedli online/elektronicky nastroj na podavanie
vyhlasenia o vyslani.

V Belgicku st naliehavé prace na oprave a udrZzbe strojov alebo zariadeniach poskytované
rovnakym zamestnavatelom podniku, v ktorom sa oprava/udrzba vykonava, oslobodené od
poziadavky oznamovania v ,,Limosa“ (povinné vyhlasenie pre pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, ktoré su vyslané na pracu/pracuju v Belgicku), v pripade, ak tato
praca nepresiahne 5 dni za mesiac.

V' Nemecku je ozndmenie povinné len v odvetviach stavebnictva a suvisiacich so
stavebnictvom, v sluzbach cistenia budov a poskytovani starostlivosti.

Odborove zvazy sa domnievaji, ze primerané a ucinné administrativne poziadavky
a kontrolné opatrenia s mimoriadne dolezité na monitorovanie dodrZiavania povinnosti
stanovenych v smernici o vysielani pracovnikov. Takisto sa domnievaji, ze by bolo dolezité
na Orovni EU vymedzit uréité povinné administrativne poziadavky a kontrolné opatrenia
vratane povinnosti deklarovat’ vyslanie pred jeho zaCiatkom a zavedenia elektronického
registra vyslanych pracovnikov, vdaka ¢omu by sa mohlo zlepsSit monitorovanie
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dodrziavania platnych pravidiel. Pokial’ ide o konkrétne prijaté opatrenia, odborové zvizy
upozornili, ze v pripade, ze je potrebné urcit’ kontaktnii osobu so zretelom na kolektivne
vyjednéavanie podl'a vnutrostatneho prava, ktorym sa transponuje smernica, tieto informacie
by sa mali 0znamit aj odborovym zvizom.

Zamestnavatelia na druhej strane vyjadrili obavu, ze zavedenie opatreni podla ¢lanku 9
viedlo k praktickym problémom pri vysielani pracovnikov, a to najmd z dovodu zvysenej
administrativnej zat'aze.

Podl'a ¢lanku 9 ods. 2 smernice su Clenské Staty opravnené prijat’ iné administrativne
poziadavky a kontrolné opatrenia za predpokladu, ze tieto opatrenia st oddvodnené a
primerané. Z opisanych transpozi¢nych opatreni vyplyva, ze vacsina Clenskych Statov prijala
viaceré opatrenia, ktoré spadaju pod uvedeny ¢lanok.

3.7.  InSpekcie (¢lanok 10)

Predmetom c¢lanku 10 su inspekcie v situaciach vyslania, pricom sa v iom stanovuje, Ze by
mali byt’ zaloZené na posudenti rizika a nemali by byt’ diskrimina¢né a/alebo neprimerané.

Viacsina Clenskych Statov sa rozhodla pre explicitnu transpoziciu ¢lanku 10. Niekolko
¢lenskych statov (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Holandsko, Luxembursko
a Svédsko) sa vSak domnieva, Ze existujiice pravne predpisy si v salade s &lankom 10
prostrednictvom vSeobecnych ustanoveni, ktorymi sa stanovuji pravomoci organov inSpekcie
prace. Spojené kralovstvo uviedlo, Ze dodrZiavanie stladu je zaloZené na praxi organov.

Pokial’ ide o odkaz na postdenie rizika v zmysle ¢lanku 10 ods. 1, niekol’ko ¢lenskych Statov
(Bulharsko, Cyprus, Dansko, Grécko, frsko, LotySsko, Madarsko, Malta, Portugalsko,
Rumunsko a Slovinsko) méa zavedené predpisy, ktorymi sa vyZaduje vykonanie tohto
posudenia rizika pri vybere subjektov podliehajicich inSpekcii. S vynimkou Cypru, Danska a
frska sa v tychto predpisoch stanovuju aj kritéria, ktoré sa pouzivaju pri posudeni rizika,
pricom mnohé z nich sa dosledne riadia kritériami navrhnutymi v ¢lanku 10 ods. 1.

Niektoré iné krajiny uviedli, ze takéto posudenie rizika nie je legislativnou poZiadavkou v ich
vnutroStatnom systéme, ale predstavuje vSeobecnll prax organov zodpovednych za inSpekciu.
Je to tak v pripade Ceskej republiky, Nemecka, Spanielska a Svédska.

Odborové zviazy sa domnievaju, ze aj ked je situacia v jednotlivych Clenskych Statoch
rozdielna, kontroly a in§pekcie s eSte nedostatoéné. Zdoraziuju, Ze je dolezité, aby ¢lenské
Staty zaviedli primerané mechanizmy, kontroly a inSpekcie na zabezpecenie dodrZiavania
pravidiel a prevenciu cezhrani¢ného zneuZivania.

Aj ked’ si U¢inné monitorovacie postupy velmi ddlezité pre presadzovanie smernice a
smernice o vysielani pracovnikov, Komisia sa domnieva, ze je potrebné, aby inSpekcie boli
zaloZzené predovsetkym na posudeni rizika prisluSnymi orgdnmi. Okrem toho musia ¢lenské
Staty zabezpecit', aby inSpekcie a kontroly dodrziavania suladu neboli diskrimina¢né a/alebo
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neprimerané. Znamena to, Ze musia byt vhodné na dosiahnutie presadzovanych ciel'ov bez
obmedzenia cezhrani¢ného poskytovania sluzieb nad ramec toho, ¢o je nevyhnutnég.

3.8.  Ochrana prav — zjednodusenie podavania st’aznosti — doplatky (¢lanok 11)

V ¢Clanku 11 sa vyzaduje, aby clenské Staty mali zavedené mechanizmy pre vyslanych
pracovnikov na priame poddvanie st'aznosti voc¢i ich zamestnavatel'om, na zacatie stidneho
alebo administrativneho konania, a stanovuji sa v iom normy na presadzovanie, najmi sa
vyzaduju postupy pre zamestnancov, ale aj odborové zvizy a tretie strany na zapojenie sa do
obhajoby prav vyslanych pracovnikov pred sudnymi a spravnymi organmi v hostitel'skom
State.

Vsetky clenské ététylo zabezpecuju moznost pre vyslanych pracovnikov, aby sa so
staznostou obratili na prislusny organ inSpekcie prace v pripade porusovania ich prav zo
strany zamestnavatel’a.

Vsetky ¢lenské Staty poskytuju vyslanym pracovnikom pristup k svojmu systému sudnictva
so zretelom na naroky vyplyvajuce v stvislosti s obdobim vyslania a ani koniec obdobia
vyslania, ani navrat do domovského S$tatu nevylucuje naroky vyslanych pracovnikov v
hostitel'skom ¢lenskom State v ziadnej krajine.

Moznost’, aby sa do sidneho konania zapojili odborové zvézy a tretie strany, je v zdsade
zabezpeCend vo vicSine Cclenskych Statov, nie vSak vo vSetkych. Najmd Slovinsko
nezabezpeCuje ziadne priame zapojenie tychto stran do stidneho konania a pit’ ¢lenskych
Statov (Bulharsko, Finsko, Litva, Luxembursko a Mad’arsko) predpoklada tuto moznost’ len
pre odborové zvizy, nie vSak pre in¢ organizacie. Aj ked’ sa v maltskom prave vyslovene
neodkazuje na odborové zvizy, existuje v ilom moznost’, aby si ndroky uplatnila organizécia
alebo iny pravny subjekt, ktoré maji opravneny zdujem na zabezpeceni dodrZiavania
uvedenych predpisov. V Taliansku odborové zvizy sice nemaji pravo konat’ priamo na sude
v mene jednotlivého pracovnika, ale m6zu konat’ na podporu vyslanych pracovnikov.

Okrem toho aby mohli byt zapojené odborové zviazy a tretie strany, musia byt v mnohych
¢lenskych Statoch s vynimkou Estonska, Grécka, Rakuska, Slovenska, Spojeného kralovstva
a Spanielska splnené d’alsie podmienky, napriklad Ze zamestnanec musi byt ¢lenom
predmetnej organizécie alebo predmetné poruSenie sa musi tykat’ kolektivnej zmluvy, ktorej
zmluvnou stranou je zvéz.

Pokial’ ide o zapojenie tretich strdn do konania, Clenské Staty zvycajne vyzaduji preukazanie
opravneného zaujmu v predmetnom pripade, napr. s odkazom na ucel organizacie podla jej
stanov. Je to tak predpisané zakonom v Ceskej republike, Chorvatsku, Loty$sku, na Malte, v
Pol'sku, Portugalsku a Rumunsku.

V praxi zafinaju odborové zvidzy sudne konania v mene vyslanych pracovnikov casto
v Dansku, vo Finsku, v Holandsku a vo Svédsku.

Jedenast’ Clenskych Statov (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko, Grécko, Chorvatsko,
Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko) explicitne transponovalo ¢lanok 11 ods. 5

®  Pozri rozsudok v pripade Rush Portuguesa z 27. 3. 1990, vec C-113/89, bod 17, ako aj rozsudky z

21.10.2004, Komisia/Luxembursko, vec C-445/03, bod 40 a z 19. 1. 2006, Komisia/Nemecko, C-244/04, bod
36.

03 vynimkou Spojeného kralovstva, v ktorom neexistuje inSpektorat prace ani podobny orgdn.
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zavedenim vyslovnej ochrany vyslanych pracovnikov vo¢i nepriaznivému zaobchadzaniu zo
strany zamestnavatela vo svojom vnutroStatnom prave. V dvanastich ¢lenskych Statoch
(Ceské republika, Estonsko, Francizsko, Loty$sko, Luxembursko, Madarsko, Nemecko,
Rakusko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Taliansko) nebolo potrebné to robit,
pretoze uplatiiovanie vSeobecnych zasad proti viktimizacii sa vztahuje aj na vyslanych
pracovnikov.

Vo Finsku, v frsku a na Slovensku sa tato zasada uplatiiuje len v tych oblastiach, v ktorych je
vyslovne uplatnitel'na. V Holandsku neexistuji ustanovenia predpisujuce ochranu voci
nepriaznivému zaobch&dzaniu okrem oblasti, v ktorych je ochrana proti viktimiz&cii
stanovend pravom EU a bola zaglenena v ustanoveniach, ktorymi sa toto pravo transponuje.
V Litve st zamestnanci vyslovne chraneni proti ,,nepriaznivému zaobchadzaniu® v zmysle
narokov na ndhradu za poSkodenie hospodérskych zaujmov zamestnavatel’a.

3.9.  Subdodavatel’ska zodpovednost’ (¢lanok 12)

V zaujme boja proti podvodom a zneuzivaniu sa v ¢lanku 12 umoziluje ¢lenskym Statom
prijat opatrenia na zabezpecenie toho, aby vyslany pracovnik mohol v ramci
subdodavatel'skych retazcov uplatnit’ vo¢i dodavatelovi, ktorého priamy subdodavatel je
zamestnavatel'om, zodpovednost’, ktora tento dodéavatel' nesie spolu so zamestnavatel'om
alebo namiesto zamestndvatela. Aj ked st cClenské S$taty povinné =zaviest' tdto
subdodavatel'ski zodpovednost” v odvetvi stavebnictva a pokryt aspon nevyplatenu Cist
mzdu zodpovedajucu minimalnym mzdovym tarifam (¢lanok 12 ods. 1), mézu ju zabezpecit’
v akomkol'vek odvetvi, aj pre viac stupiiov nez len smerom k priamemu dodavatel'ovi a so
SirSim rozsahom pdsobnosti, nez st minimalne mzdové tarify (¢ldnok 12 ods. 2 a 4).
Namiesto tohto systému subdodavatel'skej zodpovednosti moézu cClenské Staty prijat’ iné
vhodné vynucovacie opatrenia (€lanok 12 ods. 6). VSetky tieto opatrenia musia byt prijaté na
nediskrimina¢nom a primeranom zéaklade.

Prehl'ad opatreni prijatych Clenskymi Statmi podla ¢lanku 12 je uvedeny v prilohe II k
pracovnému dokumentu utvarov Komisie. Podl'a vyplnenych dotaznikov zaslanych Vyboru
odbornikov pre vysielanie pracovnikov sa pravidla zodpovednosti v mnohych ¢lenskych
Statoch eSte Casto v praxi nepouzivaju, ked’Ze neexistuju Ziadne relevantné pripady. Viaceré
Clenské Staty (Belgicko, Bulharsko, Dansko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Chorvatsko,
Litva, Luxembursko, Malta, Nemecko a Taliansko) uviedli, Ze zavedenie tychto pravidiel
zvysilo U¢innu  ochranu prav pracovnikov v ramci subdodéavatel'skych retazcov.
Zamestnavatelia sa vo vSeobecnosti domnievajii, ze zavedenim subdodavatel'skej
zodpovednosti alebo alternativnych opatreni sa u¢inna ochrana prav pracovnikov v ramci
subdodavatel'skych retazcov nezvysila. Podl'a odborovych zvdzov malo na ochranu prav
vyslanych pracovnikov v rdmci retazca pozitivny vplyv, ak Clensky Stat zachoval alebo
zaviedol uplnGi  subdodévatel'ski  zodpovednost a obmedzenie moznej dizky
subdodavatel'ského retazca.

3.9.1. Minimalna poziadavka vztahujuca sa na odvetvie stavebnictva

Vsetky clenské Staty (okrem Dénska a Finska, ktoré prijali ,,iné vhodné vynucovacie
opatrenia® podl'a ¢lanku 12 ods. 6) zaviedli minimalnu poziadavku, aby priami dodédvatelia
(,,prvého stupna®) v odvetvi stavebnictva vSeobecne niesli zodpovednost v pripade, Ze
zamestnavatel’ (subdodavatel’) nevyplati mzdy zodpovedajuce aspoini minimalnej uplatnitel'ne;j
mzde, ani neodvedie prispevky na socidlne zabezpecenie.
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Devit clenskych statov (Estonsko, Finsko, Chorvatsko, frsko, Litva, Pol'sko, Rumunsko,
Spojené kralovstvo a Svédsko) obmedzuje tito zodpovednost na odvetvie stavebnictva.
Vsetky ostatné ¢lenské Staty uplatiiuji systém subdodavatel'skej zodpovednosti aj na iné
odvetvia. Jedenast’ Clenskych Statov (Francuzsko, Grécko, Holandsko, Luxembursko,
Mad’arsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Slovensko, Spanielsko a Taliansko) sa rozhodlo
rozsirit’ systém na vsetky ekonomické odvetvia.

3.9.2. Sirsie uplatiiovanie z hladiska rozsahu a oblasti

Aj ked vicsina clenskych Statov obmedzuje zodpovednost’ na priameho dodavatela, v
desiatich c¢lenskych statoch (Grécko, Holandsko, Litva, Luxembursko, Rakusko, Nemecko,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko) existuje moznost narokovat si neuhradené
platby aj od strdn, ktoré nie si v priamom zmluvnom vztahu s vysielajacim
zamestnavatelom. V Rakusku to vSak plati len v pripade, ked’ ucelom pouzitia niekol’kych
stuptiov bolo obist’ zakonné povinnosti, a Litva a Svédsko obmedzili zodpovednost na
hlavného dodévatel'a projektu vystavby.

NajcastejSie st pracovnici opravneni narokovat’ si od dodavatel'a svoje celé mzdy (L. j. aj
zmluvne stanovené mzdy, ktoré st vysSie nez minimalna mzda), alebo aspont nahradu za
pracu nadcas. Narok na celé mzdy sa uplatiiuje v trindstich clenskych Statoch (Belgicko,
Estonsko, Franctzsko, Holandsko, frsko, Luxembursko, Malta, Pol'sko, RakUsko, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko) a nahrada za naddas v troch (Ceska republika, Chorvatsko
a Slovensko). Francuzsko okrem toho zahffia ustanovenie o byvani od zamestnavatela a
Luxembursko roz$irilo zodpovednost na vSetky penazné naroky vyplyvajuce z
pracovnopravneho vztahu, pokial sa tykaji prace v ramci poskytovania sluZieb ich
zamestnavatel'a dodavatelovi.

Zaroven vSetky krajiny okrem Rakuska obmedzuji zodpovednost dodéavatela na sumu
stanovenu v zmluve so subdodéavatel'om.

3.9.3. Nadlezita starostlivost’

Smernicou sa umoziiuje zaviest vynimku, podla ktorej dodavatelia spifajici osobitné normy
,halezitej starostlivosti voc¢i svojmu subdodavatelovi st oslobodeni zo zodpovednosti
(¢lanok 12 ods. 5).

Sestnast’ &lenskych §tatov zaviedlo moznost’ odvolat’ sa na nalezita starostlivost. Vo véacsine
pripadov ma podobu celkového posudenia starostlivosti dodavatel'a v konkrétnom pripade
(Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Pol'sko a Spojené
kralovstvo).

Dvanast’ ¢lenskych $tatov (Belgicko, Ceské republika, Franclizsko, Holandsko, Chorvatsko,
Luxembursko, Madarsko, Pol'sko, Raktisko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko) ma
explicitné kritérid tykajiice sa povinnosti dodavatel'a vykonavat’ kontrolu stladu zo strany
subdodévatela a/alebo podporovat’ jeho dodrziavanie, ktoré su stanovené zakonom, pricom
miera podrobnosti je v Skdle od velmi vSeobecného uvedenia v Pol'sku po rozsiahle
vymenovanie kritérii v Chorvatsku. V talianskom prave sa stanovuje nalezita starostlivost’ len
pre odvetvie cestnej dopravy.
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3.9.4. Iné vhodné vynucovacie opatrenia podla clanku 12 ods. 6

Ako je uvedené, Dansko a Finsko su jediné krajiny, ktoré nezaviedli systémy
subdodavatel'skej zodpovednosti. V Dansku je alternativna tiprava na transpoziciu ¢lanku 12
ods. 6 zaloZzena na vytvoreni Fondu trhu prace pre vyslanych pracovnikov, podla ktorej v
pripade, Ze pracovnici vyslani do Danska, na ktorych sa vztahuje dénska kolektivna zmluva,
maju tazkosti pri ziskavani svojej mzdy od zamestnavatela, pracovnik moéze dostat
chybajucu mzdu vyplatend z uvedeného fondu. Ak fond wvyplatii mzdu vyslanym
pracovnikom, ako sa uviedlo, zamestnavatel'ovi, ako aj ddnskemu prijemcovi sluzieb sa ulozi
povinnost’ zaplatit’ do fondu mimoriadny prispevok. Fond sa bude snazit’ ziskat’ mzdu, ktora
fond vyplatil pracovnikom, od zamestndvatela v jeho domovskej krajine. Fond je
financovany prispevkami od vsetkych zamestnavatelov (danskych, ako aj zahrani¢nych
zamestnavatel'ov), ktori poskytuja sluzby v Dansku.

Ak vo Finsku nebola vyslanému pracovnikovi vyplatend minimalna mzdovéa tarifa, moze o
tom informovat’ stavitela alebo hlavného dodéavatela. Po doruceni ozndmenia si stavitel
alebo hlavny dodéavatel' od vysielajuiceho podniku okamzite vyziadaju spravu o mzde
vyplatenej vyslanému pracovnikovi. Stavitel’ alebo hlavny dodavatel’ ziadost’ o informacie a
spravu vysielajuceho podniku okamzite zaslu pracovnikovi. Na ziadost’ pracovnika sa ziadost’
o informdcie a sprava okamzite predlozia organu zodpovednému za bezpe¢nost’ a ochranu
zdravia pri praci. Stavitel’ alebo hlavny dodavatel’ uchovavaji ziadost’ o informacie a spravu
dva roky od skoncenia prac. Nedodrzanie tychto povinnosti méze viest’ k sankcii, ale nie k
zodpovednosti dodavatel’a za nevyrovnané mzdové naroky.

3.9.5. Uplatiovanie ustanoveni o zodpovednosti len na poskytovatelov
cezhranicnych sluzieb

Clenské $taty nemdzu zaviest' systém subdodévatel'skej zodpovednosti, ktory sa vztahuje len
na poskytovatel'ov cezhrani¢nych sluzieb, pretoze takto by boli tito poskytovatelia sluzieb
priamo diskriminovani. Takyto systém by mohol odradit’ kone¢nych klientov a dodavatel'ov
zékaznika od uzatvéarania zmlav alebo subdodévatel'skych zmlav s podnikmi usadenymi v
inych ¢lenskych $tatoch.

Zda sa, ze Sestnast’ &lenskych §tatov (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko,
frsko, Litva, Lotyssko, Madarsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko a Spojené kralovstvo) uplatiiuje ustanovenia o subdodavatel'skej
zodpovednosti len na zahraniénych poskytovatelov sluzieb, zatial ¢o iné clenské Staty
uplatiiuju ustanovenia o subdodavatel'skej zodpovednosti alebo porovnatelné ustanovenia
rovnako na domacich, ako aj na zahrani¢nych poskytovatel'ov sluZieb.

Okrem toho sa zda, ze vnutroStatne pravo tykajuce sa pravidiel zodpovednosti v Estonsku,
Madarsku, Rakusku a Taliansku sa uplatiluje na akakol'vek situaciu (nielen na
subdodéavanie), ked’ zamestnavatel' uzavrie zmluvu s poskytovatel'om sluzieb usadenym v
inom ¢lenskom Stéte.

3.10. Cezhrani¢né vymahanie pefiaznych administrativnych sankcii a/alebo pokiit
(kapitola VI)

Predmetom clankov 13 az 19 smernice je cezhranicné vymahanie pefaznych
administrativnych sankcii a (alebo) pokuat. V tychto ustanoveniach sa najmi uvadza, Ze
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rozhodnutie prislusného orgénu jedného c¢lenského Statu o uloZeni sankcie poskytovatel'ovi
sluzieb sa oznamuje adresatovi a vymaha ho prislusny organ ¢lenského Statu, v ktorom sa
poskytovatel’ v sti¢asnosti nachadza.

Vigsina krajin explicitne transponovala ¢lanky 13 az 19. V ramci vynimky Dansko, Irsko,
Nemecko a Spojené kral'ovstvo uvadzaju dodrziavanie suladu prostrednictvom uradnej praxe,
a nie prostrednictvom novych pravnych ustanoveni. Ciastoénd transpozicia sa uskutoénila v
Holandsku (ziadna transpozicia ¢lankov 13, 14 a 18) a Slovinsku (ziadna transpozicia ¢lanku
18).

Statistika informa&ného systému o vnutornom trhu o vyuzivani kapitoly VI

Len niekol'ko clenskych Statov (Belgicko, Finsko, Holandsko Rakusko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Svédsko a Taliansko) vyuZilo administrativnu spolupracu v ramci
cezhrani¢éného vymahania pefiaznych administrativnych sankcii a/alebo pokut ako ziadajtci
orgéan, ¢o znamena zaslanie ziadosti do in¢ho ¢lenského $tatu s cielom ozndmit’ rozhodnutie o
sankcii alebo pokute, alebo ich vyméhat'.

Situacia je ind, ked’ sa pozrieme na to, kol'ko ¢lenskych statov (Belgicko, Bulharsko, Cyprus,
Ceska republika, Estonsko, Franctzsko, Holandsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko a Taliansko) bolo oslovenych ako doziadany organ, ¢o znamend, Ze im bola
zaslana ziadost’, aby oznamili rozhodnutie o sankcii alebo pokute, alebo aby ich vymahali.

VSeobecne clenské Staty, ktoré vyplnili dotaznik Vyboru odbornikov pre vysielanie
pracovnikov, povazuji administrativnu spolupracu prostrednictvom informaéného systému o
vnatornom trhu za G¢innu. Poukazalo sa na niekol'’ko praktickych problémov v suvislosti s
uznavanim pokut a sankcii v inych c¢lenskych $tatoch a dovodmi na odmietnutie dorucenia
sankcie alebo pokuty. O tychto problémoch rokuji experti ¢lenskych Statov vo Vybore
odbornikov pre vysielanie pracovnikov. Niektoré Clenské §taty uviedli zvySenu pracovnu
zataz z dovodu ziadosti.

Zo Sstatistiky informac¢ného systému o vnatornom trhu vyplyva, Ze vyuZivanie
administrativnej spoluprdce na cezhrani¢né vymahanie petlaznych a administrativnych
sankcii a/alebo pokut je nizke.

V roku 2018 bolo prostrednictvom informacného systému o vnitornom trhu zaslanych 568
ziadosti o ozndmenie rozhodnutia o administrativnej sankcii alebo pokute a 201 ziadosti o
vymahanie tejto sankcie alebo pokuty. Najvyssi pocet Ziadosti o ozndmenie rozhodnutia
zaslalo Rakusko (550), rovnako malo najvyssi pocet ziadosti o vyméhanie sankcie alebo
pokuty (192).

Slovinsko dostalo najviac Ziadosti 0 oznamenie rozhodnutia (190), za nim nasledovala Ceska
republika (90), Rumunsko (67) a Mad’arsko (51). Slovinsko takisto dostalo najvyssi pocet
7iadosti o vymaéhanie sankcie alebo pokuty (69), nasledovalo Mad’arsko (44) a Ceska
republika (21).

Prehl’ad statistiky je uvedeny v prilohe III k pracovnému dokumentu utvarov Komisie.
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3.11. Sankcie

Podla ¢lanku 20 smernice musia ¢lenské Staty stanovit’ sankcie pri poruseni vnutrostatnych
ustanoveni prijatych podl'a smernice. Stanovené sankcie musia byt ucinné, primerané a
odradzajuce.

3.11.1. Sankcie za porusenie administrativnych povinnosti tykajucich sa
vysielania pracovnikov

Vsetky Clenské Staty zaviedli systém sankecii, ktory sa uplatiiuje v pripade administrativnych
poruseni.

Belgicko, Bulharsko, Finsko, Franclzsko, Luxembursko, Malta, Rakusko a Taliansko
vymedzili mozny rozsah pefiaznej sankcie, ktora sa mé uplatiiovat’ na jedného pracovnika. Z

porovnania maximalnej pokuty na jedného pracovnika vyplyva, ze je v rozsahu od 1 165
EUR na Malte do 10 000 EUR v Rakusku a vo Finsku.

Alternativne alebo doplnkovo Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Franclzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko,
Madarsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spojené
kralovstvo vymedzuji rozsah alebo aspoii hornli hranicu sankcii, ktoré su uplatnitel'né na
jedného zamestnavatel’a, bez ohl'adu na pocet dotknutych pracovnikov. Maximalna vyska
tychto pokut je v rozsahu od 240 EUR v Litve do 48 000 EUR v Belgicku.

V Bulharsku, Dansku, vo Francuzsku, v Holandsku, Litve, Loty$sku, Luxembursku, Rakasku
a Spanielsku bude opakované porusenie znamenat' dodatoénti sankciu. V ddsledku toho sa
moze pokuta na jedného pracovnika zvysit' az na 20 000 EUR v Rakulsku a takisto sa v
Rakusku a (pre agenttiry docasného zamestnivania) Spanielsku predpoklada pozastavenie
¢innosti. Takisto s stanovené okolnosti, za ktorych sa moze uplatnitelna horn4 hranica este
zvysit — a dosiahnut’ vysku az 40 000 EUR na jedného pracovnika v Rakusku za opakované
porusenia tykajuce sa viac ako troch pracovnikov. Okrem toho tri krajiny (Bulharsko,
Chorvatsko a Rakusko) predpokladajd sankciu pre jednotlivca (manazéra) zapojeného do
porusenia.

3.11.2. Sankcie za porusovanie prav vyslanych pracovnikov

Vicsina cClenskych S§tadtov stanovuje sankcie uplatnitelné v pripade, Ze zamestnavatel
nedodrziava povinnosti smerom k zamestnancom, ktoré st ulozené smernicou o vysielani
pracovnikov.

Belgicko, Bulharsko, Francuzsko, Grécko, LotySsko, Luxembursko, Madarsko, Malta,
Rakusko a Spanielsko v tomto pripade zohladiiuji pocet dotknutych pracovnikov.
Maximalna pokuta dosahuje od 1 165 EUR na Malte do 50 000 EUR (za neuznanie priplatku
za pracu cez sviatok) v Luxembursku.

Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Grécko, Chorvatsko, frsko, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko (okrem niektorych pripadov), Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko a Spojené kralovstvo vytvorili systém, v ktorom sankcia, ktora sa uplatni na
zamestnavatel'a, nezavisi od poctu dotknutych pracovnikov. Maximélne pokuty
predpokladané v tychto systémoch su v rozsahu od 300 EUR v Litve do 500 000 EUR v
Nemecku.
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Opakované porusenie a d’alSie relevantné okolnosti vedi k vy$§im sankciam v Belgicku,
Bulharsku, na Cypre, vo Franctzsku, v Grécku, Litve, LotySsku, Mad’arsku, Rakusku, na
Slovensku a v Spojenom kralovstve alebo sa musia zohl'adnit’ pri ur€ovani vysky konkrétnej
sankcie, ako je to v Nemecku. Za tychto okolnosti m6ze mat’ maximalna pokuta na jedného
pracovnika vySku az 40 000 EUR v Rakusku a najvyssia mozné celkova pokuta pre podnik v
Belgicku moéze byt az 96 000 EUR. Nepenazné sankcie v takychto vaznych pripadoch
zahfnaju odnatie slobody na Cypre a v Grécku, pozastavenie Cinnosti vo Francuzsku a
zaradenie zamestnavatela v systéme tzv. zverejnenia mena a pranierovania v Spojenom
kralovstve. Okrem toho Bulharsko, Chorvatsko, Rakusko, Slovensko a Slovinsko ukladaju aj
pokuty jednotlivcom zapojenym do porusovania, napriklad manazérom.

Kritéria rozhodovania o vyske pokut su zvycajne rovnaké ako tie, na ktoré sa odkazuje v
kapitole 3.11.1.

3.11.3. Iné opatrenia

V Rakusku sa vo vnutroStitnom prave stanovuje moznost zakazat zamestnavatelovi
vykonavat’ danu pracu. Okrem toho sa vo vnutrostitnom prave stanovuje ,,zabezpeka“ a
»zmrazenie platby*, ktoré mézu byt ulozené v pripade podozrenia, Ze zamestnavatel’ porusil
akékol'vek prislusné pravidlo.

Vseobecné postdenie

Zastupcovia zamestnavatelov upozornili, ze sankcie a turoven pokut za nedodrzanie
administrativnych poziadaviek nie st v niektorych clenskych Statoch primerané. Okrem
pokut sa pouZzivajui sudne prikazy, na zaklade ktorych je vyslanym pracovnikom zamedzeny
vstup na ich pracovisko, a tak sa brani poskytovaniu sluzieb. Podl'a odborovych zvazov
sankcie, pokuty a tresty prili§ Casto nie s ani G€inné, ani dostato¢ne odradzajuce. Tvrdia, Ze
vyhoda pre spolocnost’, ktord vyplyva z nereSpektovania pravidiel, méze byt’ vel'mi vysoka a
riziko identifikacie a ulozenia pokuty je zvy€ajne nizke.

Pri zavadzani systému vyhldseni mnoho ¢lenskych $tatov zaviedlo sankcie za porusenie tejto
administrativne] poziadavky. Tieto pokuty st niekedy také vysoké ako sankcie za
porusovanie prav pracovnikov. V niektorych pripadoch sa pokuty vypocitavaju na zaklade
poctu dotknutych vyslanych pracovnikov a so zohl'adnenim predchédzajicich poruseni, ktoré
moZzu viest’ k vysokym pokutam.

Aj ked sa smernica eSte neuplatiiovala ratio temporis na uvedeny pripad, javi sa ako uZitocné
uviest’ rozhodnutie z 13. novembra 2018 vo veci C-33/17, Cepelnik'*, v ktorom Stdny dvor
Eurdpskej unie rozhodol, e ¢lanok 56 Zmluvy o fungovani EU sa musi vykladat’ v tom
zmysle, ze brani pravnej Uprave Clenského Statu, o ktoru ide vo veci samej, podla ktorej
prisluSné orgdny moézZu ulozit’ osobe usadenej v tomto ¢lenskom State, ktord si objednala
dielo, povinnost’ pozastavit’ platby svojmu zmluvnému partnerovi so sidlom v inom ¢lenskom
State. Okrem toho takisto brani povinnosti poskytnit’ zabezpeku vo vyske rovnajlicej sa cene
diela, ktord je stale splatnd, aby zabezpecili zaplatenie pripadnej pokuty, ktord by mohla byt
uloZzena tomuto zmluvnému partnerovi v pripade preukdzania porusenia pracovného préava
prvého clenského Statu.

! Rozsudok Sudneho dvora (velkd komora) z 13. novembra 2018 vo veci C-33/17, Cepelnik d.o.0./Michael
Vavti, ECLI:EU:C:2018:896.
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Primeranost’ sankcii stanovenych rakiuskym pravom je takisto predmetom veci C-64/18,
Maksimovic*2.

4. UDAJE TYKAJUCE SA PROCESU VYSIELANIA

V dostupnosti komplexnych a spol'ahlivych tdajov o procese vysielania pretrvavaju urcité
slabé stranky, aj ked’ vykondvanie smernice prinasa isté zlepSenia.

Hlavnym zdrojom porovnatel'nych informécii o pocte vyslani a vyslanych pracovnikov je tzv.
prenosny dokument Al v oblasti koordinacie socidlneho zabezpecenia. Tento formular
poskytuje prislusny Clensky $tat na poziadanie zamestnavatel'a alebo dotknutej osoby a
vytvara predpoklad, Zze drzitel' je nalezite zaCleneny do systému socidlneho zabezpecenia
Clenského S§tatu, ktory osvedCenie vydal. Je na wvnutroStatnych organoch socidlneho
zabezpedenia, aby zozbierali vnutroStatne udaje o vydanych a doru¢enych dokumentoch a
aby o nich informovali Komisiu, ktord vypracuva vyrocni porovnavaciu spravu v ramci
Spravnej komisie pre koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia.

Udaje ziskané prostrednictvom tohto procesu maji vyhodu spol’ahlivosti a porovnatelnosti v
ramci vSetkych ¢lenskych Statov. Maju vsak isté obmedzenia. Po prvé skutocnost’, ze idaje su
zalozené na vymedzeni pojmu vyslanie podl'a pravidiel koordinéacie socidlneho zabezpecenia,
vedie k ur¢itému nesuladu s vymedzenim pojmov stanovenym smernicou o vysielani
pracovnikov. Ide najmi o pripad zapocitania samostatne zarobkovo ¢innych osob alebo 0sdb
aktivnych v dvoch alebo viac Clenskych Statoch do celkového poctu a absencie udajov
tykajacich sa vyslani na viac ako dva roky, ktoré st zahrnuté do (dajov v prenosnom
dokumente Al. Po druhé skutotné¢ dodrZziavanie pravidiel koordinacie socialneho
zabezpe€enia mdze ovplyvnit' primeranost Udajov tykajucich sa kratkodobych, nahlych a
opakujucich sa vyslani. Okrem toho su niektoré daje o prijatych vyslanych pracovnikoch
neuplné, najmi pokial’ ide o krajinu urcenia pracovnikov vyslanych do dvoch alebo viacerych
Clenskych Statov, Co Clenské Staty v ramci procesu zberu udajov v oblasti koordinacie
socidlneho zabezpecenia nemusia zistovat’.

Ako vidiet' v kapitole 3.6.1, vSetky c¢lenské Staty (okrem Spojeného kralovstva) zaviedli
povinnost’ jednoduchého vyhlasenia, a preto je v sucasnosti mozné doplnit’ Gidaje na zaklade
formulara prenosného dokumentu A1, pokial’ ide o vyhlasenia o vyslani.

V roku 2018 sa tieto Udaje po prvy raz zozbierali prostrednictvom formulara, ktory bol
zaslany Vyboru odbornikov pre vysielanie pracovnikov. Sprava obsahuje vysledky zberu
udajov o pocte vyslanych pracovnikov, ktori su registrovani v systémoch podavania
vyhlasenia hostitel'skych ¢lenskych $tatov v roku 2017. Tato sprava sa nachadza v prilohe 1V
k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie.

Tieto dva zdroje zberu tidajov maju potencial vzajomne sa dopliiat’ a umoznit’ mat’ presnejsie
informécie najmi o pocte vyslanych pracovnikov a vyslaniach v hostitel'skych ¢Elenskych
Statoch, o odvetviach €innosti, v ktorych pracujt, a o priemernom trvani obdobia vyslania.

> Rozsudok Studneho dvora z 12. septembra 2019 vo veci C-64/18, Maksimovic (spojené veci C-64/18, C-
140/18, C-146/18, C-148/18), ECLI:EU:C:2019:723.
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5. BILATERALNE DOHODY

Podl'a vyplnenych dotaznikov zaslanych Vyboru odbornikov pre vysielanie pracovnikov ma
vacsina Glenskych §tatov (Belgicko, Bulharsko, Ceské republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Franctzsko, Holandsko, Chorvatsko, Litva, Luxembursko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko,
Raktisko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko) bilateralne dohody alebo spoloéné vyhlasenia
s inymi Clenskymi §tatmi, ktoré sa vztahuju na oblast’ vysielania pracovnikov, pokial’ ide o
administrativnu spolupracu medzi réznymi organmi. Vacsina tychto clenskych Statov uviedla,
ze tymito dohodami nahradili alebo doplnili informaény systém o vnutornom trhu, a to z
roznych dovodov. Podl'a odpovedi ¢lenskych Statov sa v Chorvatsku a Holandsku prvy
kontakt nadviaze dvojstranne s cielom ziskat' viac informécii, a potom sa na ich vymenu
pouziva informacny systém o vnutornom trhu. V Estonsku sa za rychlej$iu povazuje vymena
informaécii cez telefon a e-mailom.

Je viak aj velky pocet ¢lenskych §tatov (Cyprus, Ceska republika, Holandsko, irsko, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko a Taliansko), ktoré
pouzivaji na administrativnu spolupracu len informaény systém o vntitornom trhu, pretoze sa
povaZzuje za pohodlnejsi alebo neexistuju dvojstranné dohody.

6. MOZNE ZMENY A DALSIE ZLEPSENIA

V ¢lanku 24 ods. 1 smernice sa uvadza, ze Komisia v ramci preskiimania uplatiiovania a
vykonavania smernice pripadne navrhne aj potrebné zmeny a tpravy. Okrem toho sa v ¢lanku
24 ods. 2 smernice vyslovne uvadzaju moznosti zmeny v dvoch pripadoch. Prvy pripad sa
tyka zoznamov skutkovych okolnosti podl'a ¢lanku 4 ods. 2 a 3 v stvislosti s vykonadvanim
celkového posudenia s cielom zistit, ¢i podnik skuto€ne vykondva podstatné Cinnosti v
Clenskom S§tate usadenia (Clanok 4 ods. 2) a ¢i vyslany pracovnik do€asne vykondva svoju
pracu v inom ¢lenskom §téte, neZ je Stat, v ktorom zvycajne pracuje (¢lanok 4 ods. 3). Pokial
ide o uvedené dva zoznamy, mohli by sa vymedzit' nové okolnosti. Druhy pripad sa tyka
upravy lehdt stanovenych v ¢lanku 6 ods. 6 s ciel'om ich skratenia.

So zretelom na zoznamy skutkovych okolnosti v ¢lanku 4 ods. 2 a 3 niektoré Clenské Staty
vSeobecne uvadzali vo svojich vyplnenych dotaznikoch, Ze povaZzuju tieto zoznamy za
primerané, pri¢om niekol’ko ¢lenskych §tatoch navrhlo, aby sa v ¢lanku 4 ods. 2 doplnili
napriklad informdacie tykajuce sa obratu, adresy sidla spoloc¢nosti alebo personalneho
manazéra, prispevkov na socialne zabezpeCenie a dane z prijmov pravnickych oséb,
uplatniteného prava a/alebo kolektivnej zmluvy a podniku, ktory usmerfiuje pracovnika a
vykonava nad nim dohlad, vymedzuje pracu nadc¢as a urCuje rozvrh pracovného Casu. Na
tieto otazky sa vSak uz vztahuje ¢lanok 4 (alebo otazky suvisiace s ¢lankom 4 v informa¢nom
systéme o vnutornom trhu), ¢lanok 9 ods. 1 alebo by mohli patrit’ do ¢lanku 9 ods. 2, ak by
ich Clenské Staty chceli vyuZzit. Okrem toho treba uviest’, Zze zoznamy okolnosti uvedené v
&lanku 4 nie st vyéerpavajuce. Clenské $taty moézu vymedzit’ iné/d’alsie okolnosti vo svojom
vnutroStatnom prave, ktorym sa transponuje smernica, ¢o niektoré aj urobili.

Komisia preto nepovazuje za potrebné navrhnut v tejto faze zmenu clanku 4.

So zretel'om na lehoty stanovené v ¢lanku 6 ods. 6 na poskytovanie informdcii Ziadanych v
informacnom systéme o vnutornom trhu ziadny clensky §tat vo vyplnenom dotazniku
nenavrhol, Ze by sa mali skratit. Zo Statistiky informacného systému o vnutornom trhu
vyplyva, Ze priblizne 2/3 ziadosti je zodpovedanych v ramci lehot.
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Komisia z uvedenych dovodov nepovazuje za uzitocné ¢lanok 6 ods. 6 v tejto faze zmenit'.
Komisia v zaujme dalSieho zlepSovania presadzovania smernice o vysielani pracovnikov
podnikne kroky na podporu a ulahenie administrativnej spoluprace, a to najma
prostrednictvom Eurdpskeho organu préce.

St urcité oblasti, na ktoré Komisiu upozornili rozne zainteresované strany a v ktorych by
mohli byt potrebné zlepSenia. Tieto zlepSenia zahfnaji zjednoduSenie administrativnych
kontrolnych systémov napriklad zavedenim jednotného systému vyhlaseni v celej EU alebo
spolo¢ného vzoru webovych stranok. Tieto otdzky by sa mohli vyriesit’ spolo¢nou pracou vo
Vybore odbornikov pre vysielanie pracovnikov alebo v rdmci Eurdpskeho organu prace, ked’
zaCne fungovat’, a preto si nevyzaduju zmenu smernice.

So zretel'om na uvedené a so zohl'adnenim obmedzeného obdobia, pocas ktorého je smernica
ucinnd, a vzhl'adom na to, Ze neboli uvedené Ziadne d’alSie problémy, ktoré by si vyzadovali
zmeny smernice, Komisia nepovazuje za potrebné navrhnit’ v tejto faze akékol'vek zmeny
smernice.

7. ZAVERY

V poslednych piatich rokoch sa na drovni EU diskutovalo o pravidlach tykajucich sa
vysielania pracovnikov. V méji 2014 sa Europsky parlament a Rada dohodli na smernici o
presadzovani 2014/67/EU (dalej len ,,smernica®), ktora obsahuje spolo¢ny ramec suboru
ustanoveni, opatreni a kontrolnych mechanizmov potrebnych na lepSie a jednotné
vykondvanie, uplatiiovanie a presadzovanie smernice 96/71/ES v praxi.

Na zéklade ndvrhu Komisie z marca 2016 Eurdpsky parlament a Rada schvalili v juli 2018
smernicu 2018/957/EU, ktorou sa meni smernica o vysielani pracovnikov 96/71/ES s cielom
lepSie zabezpecit prava pracovnikov a garantovat’ spravodlivi hospodarsku sutaz pre

poskytovatelov sluZieb. Zmeny zavedené smernicou (EU) 2018/957 sa uplatiiujii aZ od 30.
jula 2020.

Komisia uzko pracovala so vSetkymi prislusSnymi subjektmi z ¢lenskych $tatov a socialnymi
partnermi v ramci pripravy na implementaciu novych pravidiel. Tato praca, pokial’ ide o
smernicu 2018/957/EU, este prebieha.

V stcasnosti Komisia konStatuje, ze prostrednictvom transpozicie smernice vSetkymi
Clenskymi $tatmi sa zlepSilo presadzovanie smernice o vysielani pracovnikov v ¢lenskych
Statoch, najmd prostrednictvom administrativnej spoluprace cez informacny systém o
vnutornom trhu. Vd’aka zavedeniu administrativnych poziadaviek a kontrolnych opatreni st
Clenské Staty v lepSej pozicii, aby mohli monitorovat’ dodrziavanie stladu s pravidlami a
zabezpecit', aby boli garantované prava vyslanych pracovnikov.

Komisia bude nad’alej spolupracovat s Clenskymi Statmi s cielom zabezpecit, aby bola
smernica nad’alej spravne transponovana a uplatiiovana, najmi pokial’ ide o administrativne
poziadavky a kontrolné opatrenia, ako aj subdodavatel’ski zodpovednost’.

S cielom zabezpecit' véacsiu koherentnost’ vo vyklade a uplatiovani pravidiel vysielania v
celey EU Komisia okrem toho po porade so zastupcami Clenskych Statov a organizécii
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socidlnych partnerov na eurdpskej urovni uverejnila praktickli prirucku o vysielani
pracovnikov. Cielom dokumentu je pomahat zamestnavatelom, pracovnikom a
vnutrostatnym organom pochopit’ pravidla vysielania pracovnikov. V zaujme zohladnenia
nového vyvoja sa bude pravidelne aktualizovat. Bude to tak najmad v suvislosti s
uplatiiovanim pravidiel vysielania na mobilnych pracovnikov v medzinarodnej doprave s
cielom zaglenit’ judikataru sadu®™ a zmeny v pravnom ramci*.

Komisia bude takisto nad’alej poskytovat’ podporu spolu s Europskym organom prace ihned’
po jeho sfunkéneni vSetkym zapojenym subjektom. Bude najméd podporovat’ spolupracu
medzi orgdnmi zodpovednymi za administrativnu spolupracu a vzajomna pomoc s cielom
zabezpeCit' synergie medzi vSetkymi informacnymi a asistenénymi sluzbami a ulahcit’
dodrziavanie administrativnych poziadaviek a podporovat cezhrani¢né postupy
presadzovania tykajuce sa sankcii a pokut.

3 Najma v spojenych veciach C-370/17 a C-37/18 a vo veciach C-16/18 a C-815/18.

Pozri navrh lex specialis v pripade pracovnikov v medzinarodnej cestnej doprave, dokument COM(2017)
278 a navrh nariadenia s cielom aktualizovat pravidld EU tykajice sa koordinacie systémov socidlneho
zabezpecenia COM(2016) 815.
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