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1. THVISTELMA

Tassd kertomuksessa tarkastellaan kulttuuriesineiden viennistd annetulla asetuksella (EY)
N:0 116/2009 ja komission taytantoonpanoasetuksella (EU) N:01081/2012  perustetun
vientilupajrjestelméan taytantsénpanoa.’

Kertomus perustuu tietoihin, joita jasenvaltiot ovat toimittaneet vastauksena vientilupajéarjestelman
tdytantéonpanon kaikkia nakokohtia koskevaan kyselyyn. Se Kkattaa ajanjakson vuodesta 2014
vuoteen 2017. Liitteessd esitetyt numerotiedot liittyvat kolmentyyppisiin vientilupiin: tavalliset
vientiluvat, erityiset avoimet vientiluvat (yksityishenkildiden toistuva véliaikainen vienti) ja yleiset
avoimet vientiluvat (museoiden tai vastaavien laitosten toistuva véliaikainen vienti).

Kertomuksessa annetaan myds tietoja kaynnissd olevista aloitteista ja tulevaisuuden haasteista.
Tallaisia ovat esimerkiksi asetuksen taytantdonpanoon osallistuvien jasenvaltioiden viranomaisten
vélisen yhteistydn parantaminen, yhteisymmarryksen edistdminen asetuksen sdannoksista
jasenvaltioissa, parhaiden kaytantdjen maéaritteleminen toimivaltaisia viranomaisia ja tullia varten
kulttuuriesineiden alkuperdn selvittdmisesséd sekd teknisten, taloudellisten ja oikeudellisten
mahdollisuuksien kartoittaminen vientilupien mydntamiseen ja valvontaan kaytettavien séhkdisten
keinojen osalta. Tamad voi kattaa sellaisen keskitetyn sahkoisen jarjestelman kehittdmisen tai
linkittdmisen, josta voisi olla yhteys kansallisiin tulliselvitysjarjestelmiin.

! Asetuksen (EY) N:o 116/2009 10 artiklan mukaan komissio antaa saannollisesti Euroopan parlamentille,
neuvostolle sek& Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen asetuksen soveltamisesta.



2. JOHDANTO

Kulttuuriesineiden viennistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 116/2009% jiljempénd asetus’,
mukaan tiettyjen kulttuuriesineiden vienti Euroopan unionin, jiljempdnd ’EU’, tullialueen
ulkopuolelle edellyttda vientilupaa. Lisdksi mainitun asetuksen mukaan on tarpeen varmistaa, ettd
kyseisiin esineisiin sovelletaan yhtendista valvontaa unionin ulkorajoilla. Liitteessd | kuvataan
asetuksen aineellinen soveltamisala luettelemalla sen soveltamisalaan kuuluvien Kkulttuuriesineiden
luokat sekd useimpien lueteltujen luokkien ik&an ja/tai arvoon liittyvét vahimmaéisvaatimukset.

Vientiluvat myontaa viimeisen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jonka alueella kulttuuriesine
on lopullisesti ja laillisesti ollut. Taman jélkeen tullivalvonnalla varmistetaan, ettei kulttuuriesineita
viedd EU:n tullialueelta, ellei niilld ole voimassa olevaa vientilupaa.

Asetuksessa sdadettyjen vientilupien yhtendisyyden varmistamiseksi oli tarpeen madrittad
lupalomakkeen laatimista, antamista ja kéytt6d koskevat sédannét. Taytantdonpanoasetuksessa (EU)
N:0 1081/2012° sa4detdan kolmenlaisista vientiluvista (tavallinen vientilupa, erityinen avoin
vientilupa ja yleinen avoin vientilupa) ja annetaan s&annét niiden soveltamisesta. Joidenkin
jasenvaltioiden kansallisesta lainsaddanndstda voi seurata lisarajoituksia, kuten lupavaatimus
kansallisaarteiksi katsottujen esineiden liikkumista varten.

Pdivitetty luettelo viranomaisista, jotka ovat toimivaltaisia antamaan vientilupia, ja luettelo
tullitoimipaikoista, jotka saavat vastata vientimuodollisuuksien suorittamisesta, julkaistaan virallisessa
lehdessa.*

Asetuksen tavoitteena on sovittaa yhteen tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskeva perusperiaate seka
kansallisaarteiden suojeleminen unionin sisamarkkinoilla, joiden perustaminen johti jasenvaltioiden
vilisten sisdrajojen poistumiseen.

Asetuksen 10 artiklan mukaan komissio antaa saanndllisesti Euroopan parlamentille, neuvostolle seka
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen asetuksen soveltamisesta.

Tama kertomus perustuu tietoihin, joita jasenvaltiot ovat toimittaneet vastauksena
vientilupajarjestelman taytantdonpanon kaikkia nékokohtia koskevaan kyselyyn, myés vientilupien
kayttoa koskeviin tilastotietoihin, seka kulttuuriesineisiin liittyvia tullialan kysymyksia késittelevassa
asiantuntijaryhmassa kaytyihin keskusteluihin.

3. ASETUKSEN ASIAYHTEYS

3.1. Eurooppalainen asiayhteys

Asetuksella otettiin kaytt6on EU:n tason jarjestelmad, joka tdydent&a kulttuuriomaisuuden suojelemista
koskevia muita vélineitd ja aloitteita. Naistd merkittdvin on direktiivi 2014/60/EU jasenvaltion
alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta®. Direktiivilla mahdollistetaan kaikkien
sellaisten  kulttuuriesineiden palauttaminen, jotka jasenvaltio on madritellyt taiteellisiksi,
historiallisiksi tai arkeologisiksi kansallisaarteiksi. Tassd tarkoituksessa vaaditaan, ettd direktiivin

% Neuvoston asetus (EY) N:o 116/2009, annettu 18 paivana joulukuuta 2008, kulttuuriesineiden viennistad (EUVL
L 39, 10.2.2009, s. 1).

¥ Komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 1081/2012, annettu 9 paivana marraskuuta 2012, kulttuuriesineiden
viennista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 116/2009 soveltamista koskevista sdannéksistad (EUVL L 324,
22.11.2012,s.1).

* Nama tiedot on viimeksi julkaistu virallisen lehden numerossa EUVL C 71, 24.2.2018, s. 5.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/60/EU, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, jasenvaltion
alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 1).



soveltamisalasta jasenvaltioissa vastaavat keskusviranomaiset tekevat yhteistyotd ja vaihtavat
laittomasti vietyja kulttuuriesineita koskevia tietoja kayttaen sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa (IMI).

Toinen asetusta merkittavalla tavalla tdydentava tekija on hiljattain hyvaksytty Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:02019/880 kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesta ja tuonnista®.
Uudessa sdadoksessé vahvistetaan sdénnot ja edellytykset sellaisten kulttuuriesineiden valiaikaiselle ja
pysyvélle tuonnille unionin tullialueelle, jotka on luotu kolmansissa maissa tai I0ydetty kolmansista
maista, sekd ndiden esineiden passitusta varten. Ulkoisen kaupallisen ulottuvuutensa vuoksi asetuksen
(EVU) N:02019/880 luokituksessa noudatettiin kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja
omistusoikeuden siirron  kieltdmiseksi ja ehkéisemiseksi vuonna 1970 tehtyd Unescon
yleissopimusta’.

Lopuksi kahdessa valiaikaisessa unionin valineessd, neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1210/2003° ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:036/2012° kielletadn kulttuuriesineiden kauppa Irakin ja Syyrian
kanssa.

3.2. Kansainvalinen asiayhteys

Kansainvéliselld tasolla merkittdvin kulttuuriesineiden vientiin sovellettava valine on vuoden 1970
Unescon yleissopimus. Té&lla hetkellda yleissopimuksen sopimuspuolina on 140 valtiota, ja
26 jasenvaltiota on ratifioinut sen.

4. ASETUKSEN TAYTANTOONPANO

4.1 Tavoitteet ja tulokset

Asetuksessa esitetddn yhdenmukaiset sadnnot kulttuuriesineiden valvonnalle ennen niiden vientia
unionin tullialueelta. Talla pyritddn toisaalta séilyttaméaén vapaa liikkuvuus sisémarkkinoilla ja
toisaalta suojelemaan jasenvaltioiden kansallisaarteita. Jasenvaltiot katsovat yleisesti, ettd asetuksella
on saavutettu ndma tavoitteet. My0ds parannuskohteita on kuitenkin havaittu.

Asetuksen tulokset ovat olleet varsin hyvid kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjunnassa.
Useimmat jasenvaltiot pitdvat asetuksen lupajérjestelmaa hyvin tarkedna valineend, jolla varmistetaan
kolmansien maiden kanssa kéytavéan kaupan laillisuus, erityisesti kun on kyse kulttuuriesineista, joilta
niiden arvosta riippumatta edellytetddn vientilupaa (esim. arkeologiset esineet, monumenttien osat
jne.). Muiden kulttuuriesineiden luokkien osalta on havaittu tapauksia, joissa esineen arvo on
tahallisesti aliarvioitu, jotta se voitaisiin viedad ilman vientilupaa.

Jasenvaltiot painottivat, ettd lisdtiedot muiden jasenvaltioiden kansallisperintdd koskevasta
lainsdddannostd auttaisivat lupien myontdmisestd vastaavia toimivaltaisia viranomaisia torjumaan
tehokkaammin laitonta kauppaa. Tullivalvonnan tehokkuutta voidaan aina parantaa osoittamalla
ulkorajoille enemman henkildresursseja ja aineellisia resursseja sekd méaarittelemalld ja soveltamalla
parhaita kaytantojéa.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2019/880, annettu 17 paivand huhtikuuta 2019,
kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisest4 ja tuonnista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 1).

" Pariisi 14. marraskuuta 1970.

® Neuvoston asetus (EY) N:o 1210/2003, annettu 7 paivana heindkuuta 2003, tietyistd Euroopan yhteison ja
Irakin talous- ja rahoitussuhteita koskevista erityisrajoituksista ja asetuksen (EY) N:o 2465/96 kumoamisesta
(EUVL L 169, 8.7.2003, s. 6).

° Neuvoston asetus (EU) N:o0 36/2012, annettu 18 paivana tammikuuta 2012, Syyrian tilanteen johdosta
madrattavistd rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EU) N:o0442/2011 kumoamisesta (EUVL L 16,
19.1.2012, s. 1).



Vuonna 2017 perustettiin  hankeryhmd, jonka oli maarad tutkia jasenvaltioiden kéayttamia
tyomenetelmid kulttuuriesineiden alkuperdn selvittdmiseksi niin toimivaltaisissa viranomaisissa
(lupahakemusten osalta) kuin tullissa (kuljetuksia tarkasteltaessa tai vientilupia tarkistettaessa) seka
madritelld parhaita kaytantoja ja laatia kdytdnndn ohjeita lupien myontdmiseen ja tullivalvontaan.

Muita jasenvaltioiden maéarittelemid keinoja asetuksen yleisen toimivuuden parantamiseksi ovat
ilmaisun ’jonka alueella kulttuuriesine on laillisesti ja lopullisesti’ tulkintaa koskevat ohjeet, koska
niiden avulla méaritetdan vientiluvan mydntamiseen toimivaltainen jasenvaltio.’® Tama estéisi
haikaileméattomia toimijoita siirtdmastd kulttuuriesineitd véliaikaisesti toiseen jasenvaltioon
yksinomaan siind tarkoituksessa, ettd vientilupaa haetaan muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka on
nimennyt esineen kansallisaarteeksi ja suojelee sita.

4.2 Kulttuuriesineen maaritelma

Asetuksessa ei maaritelld, mik& on Kkulttuuriesine. Sen sijaan sen liitteessé | luetellaan
15 esineluokkaa, joihin asetusta sovelletaan. Useimpien luokkien osalta esitetddn vahimmadisika ja
vahimmaisarvo, jotka alittaville kulttuuriesineille ei tarvita vientilupaa. Tamén katsotaan yleisesti
olevan vuoden 1970 Unescon yleissopimuksen 1 artiklassa lueteltuihin luokkiin  perustuva
kompromissi, johon on lisatty ikaa ja arvoa koskevat kynnykset. Liitteen | katsotaan yleisesti olevan
asianmukainen kehys.

Liitteessa | lueteltujen luokkien tasmallisen ulottuvuuden ymmartdmisessa on kuitenkin todettu
erityisia ongelmia jasenvaltioiden tulkintojen yhdenmukaisuudessa joidenkin kulttuuriesineiden
osalta. Tallaisia ovat esimerkiksi kolikoiden kokoelmien kuuluminen soveltamisalaan suhteessa
yksittéisiin esineisiin luokassa 13 b, liturgisten ikonien luokittelu maalauksiksi tai monumentin
osiksi'* sekd jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat nakemykset siitd, onko tiettyjen esineiden luettelo
luokassa 15 a tyhjentéva vaiko suuntaa-antava.

Asetuksen 8 artiklan mukaiselle komitealle annettiin  vuonna 2013 tehtévaksi kerdtd yhteen
mielipiteitd siit4, miten kulttuuriesineiden eri luokkia olisi tulkittava. Komitea totesi, etta
jasenvaltioiden vélill4 on merkittavia ndkemyseroja edellda mainittujen osalta. On myds todettava, ettd
erityisesti liturgisten ikonien luokittelun osalta kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesta ja
tuonnista annetussa uudessa asetuksessa (EU) 2019/880 esitetddn selvennyksid, joiden odotetaan
ratkaisevan asian (liturgiset ikonit ja patsaat kuuluvat uskonnollisiin muistomerkkeihin).

4.3 Vahimmaisika ja rahallinen kynnys

Asetuksessa tietyille kulttuuriesineille vahvistetut vahimmaisidt katsotaan yleisesti riittaviksi. Nait4
sddnnoksid saatetaan tulevaisuudessa parantaa kulkuneuvojen véahimmadisidn osalta, korottamalla
tiettyjen esineiden vahimmaisikdd 50:std 70:een vuoteen sek& vahvistamalla vahimmaisika
kokoelmien luokalle, jotta valtetddn nykyaikaisten esineiden suurien maérien tarpeettomat
tullitarkastukset.

Suurin osa jasenvaltioista katsoi, ettd rahalliset kynnykset ovat melko korkeita, ja vain kolme
jasenvaltiota katsoi, ettd niitd olisi korotettava.

Vientilupahakemuksessa esitetty arvo on useimmiten laskussa nakyva kauppa-arvo. Tama koskee
yksityishenkildiden vientid, kun taas museoiden véliaikaisessa viennissé ulkomaan néyttelyja varten
on esitettdva vakuutusarvo.

19 valitettavasti tallaisia tapauksia ei ole kertaakaan paatynyt unionin tuomioistuimeen, joten mainitulle
ilmaisulle ei ole td&smallistd maaritelmaa.

1 Merkittavin kaytanndn ero on se, ettd maalauksilla (luokka3) kynnysarvo on 150 000 euroa, mutta
monumentit (luokka 2) edellyttavét vientilupaa markkina-arvostaan riippumatta.



Tavallisten vientilupien osalta useimmat jasenvaltiot viittaavat jarjestelméllisesti viennin yhteydessa
annetussa tulli-ilmoituksessa esitettyyn tullausarvoon, vaikka jotkut hakijat vaikuttavat haluttomilta
ilmoittamaan arvoa ja jotkut eivét kykene esittdmaan arviota.

Suurin osa vastanneista jasenvaltioista katsoi, etta olisi hyddyllistd kehittdd mahdollisuuksien mukaan
yhdenmukainen lahestymistapa kulttuuriesineiden arvonmaaritykseen.

4.4 Tavallisia vientilupia koskevat luvut

Jasenvaltiot myonsivat ajanjaksolla 2014-2017 70 433 tavallista vientilupaa (ks. vuosittaiset tiedot
liitteessa olevasta taulukosta 1).

Tavalliset vientiluvat jasenvaltioittain ajanjaksolla 2014-2017
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Padasialliset luokat, joiden osalta vientilupahakemuksia saatiin tarkastelujakson aikana, olivat
alenevassa jarjestyksessd: arkeologiset esineet (padasiassa néyttelyitd varten); inkunaabelit,
kasikirjoitukset ja kartat; luokkaan 15 kuuluvat erilaiset antiikkiesineet, kuten Kkorut, soittimet,
huonekalut, kellot, aseet, lelut, matot jne. (padasiassa lopullinen vienti); ja lopuksi maalaukset,
mosaiikit, vesivari- ja guassimaalaukset sekd patsaat.

4.5 Erityiset ja yleiset avoimet vientiluvat

Erityisid avoimia vientilupia voidaan myontaa yksityishenkildn tietyn kulttuuriesineen toistuvaan
valiaikaiseen vientiin (taytantdonpanoasetuksen 10 artikla). Ajanjaksolla 20142017 erityisia avoimia
vientilupia myonnettiin 1 428 (ks. vuosittaiset tiedot liitteessd olevassa taulukossa 2). Merkittava
madré jasenvaltioita ilmoitti, ettd niiden lainsd&ddanndssa ei kasitelld tallaisten lupien myontdmista. Ne
jasenvaltiot, jotka myontavat erityisid avoimia vientilupia, myontavat niitd padasiassa taiteellisia
esityksid varten vietéville soittimille tai ndyttelyihin vietéville antiikkikulkuneuvoille.

Kahta jasenvaltiota lukuun ottamatta kaikki jasenvaltiot ovat myontaneet suhteellisen vahan tallaisia
vientilupia tarkasteluajanjaksolla.



Jasenvaltioissa annettujen erityisten avoimien lupien maara ajanjaksolla 2014-2017
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Erityisten avoimien lupien enimmaisvoimassaoloajaksi vahvistetaan taytantéonpanoasetuksessa viisi
vuotta. Suurin osa téllaisia lupia myontavistd jasenvaltioista soveltaa tatd rajoitusta. On kuitenkin
joitakin poikkeuksia, joissa enimmaisvoimassaoloaikaa joko ei tdsmennetd tai se on lyhyempi (1—
3 vuotta).

Yleisilla avoimilla vientiluvilla (tdytdntdonpanoasetuksen 13 artikla) mahdollistetaan museoiden ja
vastaavien laitosten kulttuuriesineiden saannollinen valiaikainen vienti. Ajanjaksolla 2014-2017
yleisia avoimia vientilupia myodnnettiin 1 501 (ks. vuosittaiset tiedot liitteessa olevassa taulukossa 3).
Néiden lupien enimmadisvoimassaoloajaksi vahvistettiin myds viisi vuotta. Suurin osa tallaisia lupia
myontévista jasenvaltioista soveltaa lyhyempéa rajoitusta. Pituus riippuu tavallisesti vakuutuksen
kattavuudesta tai lainatarpeesta tai ndyttelysta.



Jasenvaltioissa annettujen yleisten avoimien lupien maara ajanjaksolla 2014-2017
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4.6. Poikkeus vientilupavaatimuksesta

Vain yksi vastanneista jdsenvaltioista ilmoitti hyoddyntaneensd 2 artiklan 2 kohdassa esitettya
mahdollisuutta olla vaatimatta vientilupaa esineille, joiden arkeologinen tai tieteellinen merkitys
katsotaan vahdiseksi. P&dasiallinen syy mahdollisuuden hyddyntdmiseen on se, ettd arkeologisilla
esineilld, jotka eivét ole valittomasti perdisin kaivauksista, katsotaan olevan véhdinen tieteellinen
merkitys, koska ne on erotettu arkeologisesta ja historiallisesta yhteydestaan.

4.7 Syyt lupahakemusten epdamiselle

Vain muutama jasenvaltio on kieltdytynyt myontdmastd vientilupaa, koska kyseisiin
kulttuuriesineisiin  sovelletaan taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden
suojelemiseksi annettua lainsdadéntda 2 artiklan 2 kohdan 3 kohdan mukaisesti. Useimmissa
tapauksissa vientilupahakemus evétéan tai hakija peruuttaa sen muista syistd, joita ovat esimerkiksi:
riittdmaton néytto laillisesta alkuperéstd, sovellettavia séantdja ei noudateta, esine on vaarennds tai jos
kysymysté siitd, mika jésenvaltio on toimivaltainen myontamaén luvan, ei ole ratkaistu.

Tapaukset, joissa hakija kieltdytyy pyydettdessa toimittamasta lisatietoja alkuperastd ja peruu
hakemuksensa valittdmasti, ovat harvinaisia. Kun nain tapahtuu, valtaosa jasenvaltioista hylkéaa
hakemuksen, ilmoittaa tastd hakijalle ja, jos alkuperda epdilldédn laittomaksi, ilmoittaa tapauksesta
asianmukaisille lainvalvontaviranomaisille.



4.8 Lupalomaketta koskevat ongelmat

Lupalomakkeiden kayttoon todettiin liittyvén seuraavia ongelmia:

Valokuvien liittdminen lupahakemukseen on hyvin térked tekija, koska niiden avulla tulliviranomaiset
voivat tunnistaa esineen vientilupaa tarkastellessaan. Valtaosa jésenvaltioista edellyttdd valokuvien
esittdmistd lopullisen viennin yhteydessa. Jotkin jasenvaltiot soveltavat poikkeuksia, kun on kyse
kokoelmien véliaikaisesta viennistd, arvoltaan vahdisistd erityisen tilaa vievistd arkeologisista
esineista tai kirjoista, joissa ei ole erityisid tunnistettavia merkintoja.

Taytantoonpanoasetuksen 5 artiklan mukaan vientilupalomakkeen kappale numero 3* palautetaan
luvan antaneelle viranomaiselle. Ndin vahvistetaan, ettd vienti on tosiasiassa tapahtunut ja ettd lupaa
on kaytetty. Nain kuitenkin tehtiin vain 20 prosentissa tapauksista.

Kun Kkeskitettyd sahkoista rekisterijarjestelméd ei ole, on hyvin vaikea tarkistaa, onko kappale
numero 3 palautettu, varsinkin jos esineet ovat poistuneet unionin alueelta toisen jasenvaltion kautta.
Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat tutkivansa keinoja parantaa tatd valvontaa. On todettava, ettd
kulttuuriesineiden tuontia koskevassa uudessa asetuksessa sdddetdan keskitetyn sdhkdisen
jarjestelmén perustamisesta asiakirjoihin liittyvien vaatimusten hallinnoimiseksi. Jarjestelméa
voitaisiin suunnitella siten, ettd se mahdollistaisi myos vientilupajarjestelman tarpeiden kattamisen,
my0s sen tarkistamisen, etté vienti on toteutunut.

4.9 Vientilupien peruuttaminen

Noin puolessa jasenvaltioista on lainsaddantdd, jossa sdaddetdan myodnnetyn luvan kumoamisesta tai
peruuttamisesta joko erityisin kulttuuriesineita koskevin sdanndksin tai yleisen hallintolainsaadannon
avulla, joka edellyttdd hallintotoimen peruuttamista, jos se perustuu harhaanjohtaviin tai vaariin
tietoihin. Kuitenkin vain yksi jésenvaltio on peruuttanut vientilupia (kolme) tarkasteluajanjakson
aikana.

Hakijat voivat peruuttaa vientiluvat niiden myontdmisen jalkeen. Téllaisissa tapauksissa useimmat
jasenvaltiot edellyttdvat luvan palauttamista, jotta se voidaan rekisterdida peruutetuksi. Merkittava
madrd jasenvaltioita ilmoitti, ettd kun vientilupaa ei kdytetd sen voimassaoloaikana, toimivaltainen
viranomainen ei valttdmatta saa taté tietoonsa, koska useimmissa tapauksissa lomakkeen kappaletta
numero 3 ei palauteta viranomaisille (ks. edelld kohta 3.8).

4.10 Sahkoisten jarjestelmien kayttod

Vientiluvat myonnetddn sahkoisesti vain yhdessa jasenvaltiossa. Monissa jasenvaltioissa hakemus
voidaan tayttada ja toimittaa sahkoisesti (esimerkiksi tayttdmalla verkossa taytettdvd PDF-tiedosto),
mutta hakemuksen allekirjoittaminen ja sittemmin vientiluvan myontdminen tehdd&n edelleen
paperilla. Paperipohjaisen jarjestelmadn kayttd johtuu ensisijaisesti taytdntdonpanoasetuksessa
esitetyistd rajoituksista ja vaatimuksista vadrenndsten ehkdisemiseksi. Jotkin jasenvaltiot toivoisivat
sellaisen jarjestelman kehittdmistd, jossa luvat myonnettaisiin sdhkadisesti, ja niilld on tat4 koskevia
suunnitelmia. Erityisesti kolme j&senvaltiota on tutkinut mahdollisuutta perustaa yhteinen jarjestelméa
seké tarkastellut kansallisiin vientilupiin liittyvéa4 tietosuojaa ja luottamuksellisuutta.

Jasenvaltioista 17 ilmoitti katsovansa hyodylliseksi yhteisen sahkdisen tietokannan tai verkkopalvelun
kehittdmisen EU:n tasolla vientilupia varten. Kolme jésenvaltiota vastustaa tat4, koska ne haluavat
mieluummin jatkaa omien (kansalliset ja unionin vientiluvat kattavien) tietokantojensa kéytto4 tai

2 |omake taytetadn kolmena kappaleena: kappale numero1 on hakemus, kappale numero 2 annetaan
luvanhaltijalle ja kappale numero 3 palautetaan luvan antaneelle viranomaiselle, kun kulttuuriesine on poistunut
unionista.



koska ne katsovat, ettd sdanndsten tulkintaerot haittaisivat jarjestelméan toimintaa. Kaksi jasenvaltiota
ei ole ilmaissut kantaansa asiassa. Joka tapauksessa siirtyminen séahkdiseen jarjestelmaén edellyttaa
muutosta taytantddnpanoasetuksen sddnndksiin, joissa vaaditaan myontamaan vientiluvat paperilla.

4.11 Seuraamukset ja muut toimenpiteet

Asetuksessa jasenvaltiot velvoitetaan saatdmaan tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan asetuksen s&dnndsten rikkomiseen. Useimmissa tapauksissa
seuraamukset ovat sekd hallinnollisia ettd rikosoikeudellisia ja voivat késittdd sakkoja seka
vankeusrangaistuksia (keskimaarin enintaan 2,5 vuotta).

Néiden toimenpiteiden lisaksi jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttddn myds muita toimenpiteita,
kuten kulttuuriesineiden menetetyiksi tuomitsemisen, toimenpiteitd, jotka koskevat kulttuuriesineiden
tuontia kolmansista maista sek& terroristien tai sotivien osapuolten myymia kulttuuriesineita,
taidevalittajiin sovellettavat vaatimukset pitdd luetteloita ja rekisterid liiketoimista sekd sakot
véliaikaisella vientiluvalla vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisilmoituksen laiminlyonnistéa.

4.12 Viranomaisyhteistyo

Kaikissa jasenvaltioissa vientilupien olemassaolon ja noudattamisen valvonnasta rajalla ensisijaisesti
vastaava viranomainen on tulli. Naiden tehtévien toteuttamisessa tullia avustavat joissakin tapauksissa
poliisi ja/tai muut rajaturvallisuutta tai valtiontuloja valvovat yksikot.

Vaikka asetuksessa ei sdadetd erityisistd hallinnollisen yhteistydn menettelyistd, asetuksen
tytantéonpanosta vastaavien viranomaisten valinen yhteisty® on katsottu valttaméttomaksi asetuksen
toiminnan parantamiseksi erityisesti tapauksissa, joissa vientilupaa haetaan toiselta jasenvaltiolta kuin
siltd, jonka kulttuuriperintéon esine kuuluu.

Eri jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valinen yhteistyd ei ole yleistd. Harvat niist4 ottavat
yhteyttd toisen jasenvaltion vastaavaan viranomaiseen pyytadkseen tietoja kansallisesta
lainsdadannostd, tarkistaakseen, katsotaanko esine kansallisaarteeksi, saadakseen lisétietoja sen
alkuperéstd tai tarkistaakseen toisessa valtiossa myonnettyjen todistusasiakirjojen oikeellisuuden.
Useimmilla jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla ei ollut yhteyksia vastaaviin viranomaisiin
muissa jasenvaltioissa tarkasteluajanjakson aikana. Muutamalla oli 5-20 yhteydenottoa.

Vientilupien mydntdmisesti vastaava viranomainen eli "toimivaltainen viranomainen’ on useimmissa
— mutta ei kaikissa — tapauksissa kansallinen kulttuuriministerié. Noin neljasosa vastanneista
jasenvaltioista oli antanut tehtdvan useammalle kuin yhdelle kansallisperinnén suojelusta vastaavalle
taholle, toisinaan riippuen siitd, mihin luokkaan kulttuuriesine kuuluu, eli onko kyseessa arkeologinen
esine, historiallinen arkisto jne. Kahdessa liittovaltiomuotoisessa jésenvaltiossa ndmé tehtévét on
hajautettu. Muutamassa jasenvaltiossa toimintaan osallistuu my6s muita julkisia tahoja, joilla on
asianmukaista asiantuntemusta vientilupien alalla, kuten kansalliskirjasto, kansallismuseo tai
ymparistoministerio.

Jésenvaltioiden siséisen tullin ja toimivaltaisten viranomaisten valisen yhteistyon osalta useimmat
jasenvaltiot vahvistavat, ettd niiden asetuksen taytantdonpanoon osallistuvat kansalliset viranomaiset
tekevat riittdvad ja tehokasta yhteisty6td, joskin seitseman jasenvaltiota katsoo, ettd parantamisen
varaa on vield. Merkittdvd méa&rd jasenvaltioita ilmoitti toteuttaneensa toimia, joilla pyritdén
parantamaan t4t4 yhteisty0td kansallisten viranomaisten valilla. Toimia ovat esimerkiksi
yhteisymmarryspoytakirjojen allekirjoittaminen tai sellaisten yhteisten viitteellisten ohjeiden tai
kansallisten menettelyohjeiden laatiminen, joita voidaan kayttdd tai on k&ytetty myos kyseisten
kansallisten virastojen/viranomaisten henkildston koulutuksessa.
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Muiden Kkansallisten yksikoiden tai elinten kanssa tehtdvan yhteistydn osalta noin puolella
jasenvaltioista on kirjallisia sopimuksia kansallisen poliisin, muiden lainvalvontaviranomaisten,
syyttdjaviranomaisten jne. kanssa.

Joidenkin jasenvaltioiden tullit tai toimivaltaiset viranomaiset tekevat vakiintunutta yhteistyota myos
kolmansien maiden viranomaisten tai kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjunnan alalla toimivien
kansainvélisten jarjestojen ja elinten, kuten Interpolin, Maailman tullijarjeston (WCO), Europolin jne.
kanssa.

Kuudentoista jasenvaltion tullit ovat jarjestdneet muiden viranomaisten tai jarjestdjen kanssa
laittoman kaupan vastaisia yhteisid kohdennettuja toimia tai osallistuneet sellaisiin. Tallaisia ovat
olleet esimerkiksi operaatio Pandora | (toteutettiin marraskuussa 2016) ja operaatio Pandora Il
(toteutettiin marraskuussa 2017) yhteistydssé Interpolin, Europolin, Unescon ja WCO:n kanssa seka
yhteiset Colosseum- ja Odysseus-operaatiot Maailman tullijarjeston Lansi-Euroopan alueellisen
tiedusteluyhteystoimiston, Interpolin, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), komission
verotuksen ja tulliliiton péédosaston (PO TAXUD), Kansainvalisen museoneuvoston (ICOM), Italian
kulttuuriperinndsta vastaavan ministerion ja Italian finanssivalvontaelimen (Guardia di Finanza)
kanssa.

Kun tulli havaitsee epdilyttdvan lahetyksen, se tavallisesti pidattdad esineen ja ottaa yhteyttd
toimivaltaiseen viranomaiseen, joka useimmissa tapauksissa tutkii mahdollista lain rikkomista
yhdessa poliisin ja syyttajaviranomaisen kanssa. Jos vahvistetaan, ettd kulttuuriesinetta ei ole lupa
viedd maasta, esine takavarikoidaan (joissain tapauksissa tdman pdaédtoksen tekee jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen).

4.13 Aineelliset ja henkiléresurssit

Asetuksen taytantddnpanon henkildsto- ja resurssitarpeet ovat pysyneet vakaina suurimmassa osassa
jasenvaltioita tarkasteluajanjakson aikana. Muutamassa jasenvaltiossa tarvitaan hieman enemman
kulttuurialan asiantuntijoita vientilupien myontdmiseen, joskin toisinaan on vaikea arvioida, johtuuko
lisd&ntynyt tarve unionin vaiko kansallisten vientilupien hakemuksista. Kahdessa j&senvaltiossa
yksikdiden lisahenkildstotarpeen katsottiin olevan jatkuvaa.

5. PAATELMAT JA RATKAISEMATTOMAT KYSYMYKSET

Jasenvaltioilta tarkastelujakson 2014-2017 osalta saadun palautteen perusteella asetus vaikuttaa
toimivan hyvin sen tavoitteiden saavuttamisen osalta. Se katsotaan myds merkittavaksi oikeudelliseksi
valineeksi jasenvaltioiden kulttuuriperinnon suojelemisessa.

Asetuksen soveltamisesta vastaavien viranomaisten vélinen yhteistyd unionissa katsotaan
nékokohdaksi, jonka osalta tdytdntéonpanoa voitaisiin parantaa. Mahdollisia toimia, joita jasenvaltiot
voisivat tdman osalta toteuttaa, ovat koulutuksen jérjestdminen, tietojenvaihto, yhteisiin operaatioihin
osallistuminen sekd apu kulttuuriesineiden alkuperan ja oikeudellisen aseman selvittdmisessé.

Vastauksena jasenvaltioiden parhaiden kdytantdjen kehittdmistd koskevaan aloitteeseen (ks. asetuksen
(EY) N:0116/2009 taytantddnpanosta laaditun edellisen kertomuksen®® luku 6.3) Tulli 2020 -
ohjelman alaisuuteen perustettiin  hankety6éryhmd, jonka tavoitteena on tutkia nykyista
tytantéonpanoa jasenvaltioissa ja maaritellda kulttuuriesineiden valvonnan parhaita kéytantoja seka
toimivaltaisten viranomaisten tasolla (alkuperdvalvonta vientilupia varten) ettd tullin tasolla
(vientikuljetusten valvonta ja vientilupien tarkastus).

3 COM(2015) 144 final, 1.4.2015.
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Asetuksen liitteessd | esitettyjen luokkien yhdenmukaisen tulkinnan edistdmiseksi kaydaéan
keskusteluja asiantuntijaryhman tasolla. Asetuksen (EU) 2019/880 antaminen katsotaan mydnteiseksi
kehitykseksi, koska siind esitetyt selvennykset liturgisten ikonien luokittelusta monumenttien osiksi
tuovat tarvittua oikeudellista varmuutta.

Jasenvaltiot ovat vahvemmin kuin koskaan sitd mieltd, ettd on siirryttdva paperilla olevasta
jarjestelmésté sahkoiseen, paperittomaan jarjestelmaan. Niiden mielestd tdma siirtyminen helpottaisi
vientilupien myontémista ja valvomista, mahdollistaisi lupien k&ytdn paremman seurannan ja edistaisi
parempaa Yhteistyotd asetuksen tdytantdOnpanosta vastaavien jdsenvaltioiden hallintojen valilla.
Kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisestd ja tuonnista annetussa asetuksessa (EU) 2019/880
sdddetdan téllaisen hajautetun sdhkdisen jarjestelmén kehittdmisestd tuontilupien ja tuojien
vakuutusten tullille toimittamisen osalta. Sen kehittdmisessa olisi tarkasteltava myds mahdollisuutta
kattaa vientilupien hallinnointi.
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6. LIITTEET

Taulukko 1. Jasenvaltioiden antamat tavalliset luvat*

Vuosi 20142017 || ©OSuUUs kokonaismaarasta
2014 2015 2016 2017 prosenttia

BE 410 389 355 346 1500 2,13 %
BG 0 3 8 3 14 0,02 %
Ccz 24 7 80 101 212 0,30 %
DK (3)

DE 1201 1311 1332 1161 5005 711 %
EE 0 0 2 4 6 0,01 %
IE 14 18 6 7 45 0,06 %
EL 1 2 2 2 7 0,01 %
ES 731 834 822 779 3166 4,50 %
FR 3102 2925 2 968 8 995 12,77 %
HR 17 20 16 24 77 0,11 %
IT (1) 566 635 559 1760 2,50 %
CY 3 3 2 3 11 0,02 %
LV 0 0 2 1 3 0,00 %
LT 0 9 0 9 0,01 %
LU 2 11 7 2 22 0,03 %
HU 6 28 55 30 119 0,17 %
MT 23 26 20 33 102 0,14 %
NL 214 317 314 398 1243 1,76 %
AT 525 543 808 690 2 566 3,64 %
PL 121 81 81 8 291 0,41 %
PT (2) 229 230 280 358 1097 1,56 %
RO (3)

SI 5 3 4 8 20 0,03 %
SK 1 2 1 4 0,01 %
Fl 0 10 6 3 19 0,03 %
SE 265 99 226 137 127 1,03 %
UK 12 642 11553 10 746 8472 43 413 61,64 %
Yhteensa | 20 102 19 059 18 702 12 570 70 433 100,00 %

(*) Yksi lupa voi kattaa useita kulttuuriesineitd; luvut koskevat sekd pysyvié ettd véliaikaisia lupia.
(1) 2014: 242 pysyvéa, 324 véliaikaista. 2015: 364 pysyva, 271 véliaikaista. 2016: 307 pysyvaa,

252 valiaikaista.
(2) 2014: 3 korvattua, 2015: 4 peruutettua.
(3) Tilastotietoja ei toimitettu.
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Taulukko 2. Annetut erityiset avoimet luvat

\Vuosi

Osuus kokonaismaarasta

2014-2017 !
2014 2015 2016 2017 prosenttia
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 2 109 111 777 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 12 5 1 18 1,26 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
cY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 70 167 189 212 638 44,68 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 12 6 7 4 29 2,03 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
S| 1 0 1 1 3 0,21 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 67 238 141 183 629 44,05 %
Yhteensa | 162 416 341 509 1428 100,00 %

(1) Tilastotietoja ei toimitettu.
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Taulukko 3. Annetut yleiset avoimet luvat

Vuosi 20142017 | ©suus kokonaisméaarésta
2014 2015 2016 2017 prosenttia
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 1 5 0 3 9 0,60 %
Ccz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 145 244 389 25,92 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 6 4 3 4 17 1,13 %
ES 177 199 226 201 803 53,50 %
FR 0 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 0 1 3 5 0,33 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 1 1 0 0 2 0,13 %
LV 0 0 0 4 4 0,27 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 29 29 36 30 124 8,26 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
Sl 21 40 40 40 141 9,39 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 7 7 0,47 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Yhteensa 236 278 451 536 1501 100,00 %

(1) Tilastotietoja ei toimitettu
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Taulukko 4. Evatyt tavallista lupaa koskevat hakemukset

Vuosi 20142017 | OSuUS kokonaisméarasta
2014 2015 2016 2017 prosenttia
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
Cz 0 0 0 1 1 0,21 %
DK (3) 0 0,00 %
DE 0 0 0 2 2 0,43 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 1 1 0 5 1,07 %
ES 70 58 45 0 173 37,12 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT (2) 75 50 87 212 45,49 %
CYy 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 5 5 1,07 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 1 0 2 0 3 0,64 %
MT 2 0 4 0 6 1,29 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 1 0 1 2 0,43 %
PL 0 1 0 0 1 0,21 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (3) 0 0,00 %
SI 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 1 1 1 3 0,64 %
SE 1 0 0 0 1 0,21 %
UK 13 17 6 16 52 11,16 %
Y hteensa 165 129 146 26 466 100,00 %

(1) Vuosia 2014, 2015 ja 2016 koskevia tietoja ei saatavilla.
(2) Vapaaseen liikkeeseen luovuttamista koskevien todistusten epddminen.

(3) Tilastotietoja ei toimitettu.
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Taulukko 5. Loydetyt sddntdjenvastaiset lahetykset

vuos 2014-2017 osuus
2014 2015 2016 2017 OB
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 1 1 0 2 121%
DK (2) 0 0,00 %
DE 0 0 0 3 3 1,82 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 0 0 0 3 1,82 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 9 5 5 19 11,52 %
cY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 64 38 16 118 7152 %
MT 0 1 3 2 6 3,64 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 3 3 1,82 %
PL 0 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (2) 0 0,00 %
S 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fi 1 4 0 6 11 6,67 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Yhteensa 77 49 25 14 165 100,00 %

(1) Vuosia 2014, 2015 ja 2016 koskevia tietoja ei saatavilla.
(2) Tilastotietoja ei toimitettu.
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Taulukko 6. Jasenvaltioiden myontamat tavalliset vientiluvat seka evatyt tavallista
vientilupaa koskevat hakemukset ja lIdydetyt sdantdjenvastaiset lahetykset

My®o6nnetyt tavalliset vientiluvat 69 895 70433
Evatyt tavallista lupaa koskevat hakemukset 318 0,45 % 466 0,66 %
LOydetyt sdéntdjenvastaiset lahetykset 147 0,21 % 165 0,23 %
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