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1. SAMMANFATTNING

| foreliggande rapport granskas genomférandet av den exportlicensordning for kulturféremal
som inrattats genom radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal och
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1081/2012".

Rapporten grundas pa uppgifter som medlemsstaterna har lamnat in som svar pa ett
frageformular som omfattar alla aspekter av genomforandet av exportlicensordningen.
Rapporten omfattar perioden 2014-2017. De siffror som redovisas i bilagan avser tre typer av
exportlicenser: standardlicenser, sarskilda ppna licenser (upprepad temporar export fran
privatpersoner) och allmanna oppna licenser (upprepad temporér export fran museer och
liknande institutioner).

| rapporten finns aven information om aktuella initiativ och utmaningar infor framtiden. Det
ror sig bland annat om att forbattra samarbetet mellan de nationella myndigheter som deltar i
tillampningen av férordningen, framja en gemensam forstaelse hos medlemsstaterna av
bestammelserna i forordningen, identifiera bésta praxis for de behoériga myndigheterna och
tullen vad galler att undersoka kulturféremals ursprung samt utforska de tekniska, finansiella
och réattsliga mojligheterna att anvénda elektroniska medel for att utfarda och kontrollera
exportlicenser, sasom utvecklingen av ett centraliserat elektroniskt system som skulle
sammankoppla de nationella tullklareringssystemen.

! Enligt artikel 10 i férordning (EG) nr 116/2009 ska kommissionen regelbundet avge rapport om tillampningen
av forordningen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.



2. INLEDNING

Enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal® (nedan kallad
forordningen) maste en exportlicens uppvisas vid export av vissa kulturféremal till lander
utanfor EU:s tullomradde. Genom forordningen sakerstélls dven att exporten av sadana
foremal underkastas enhetlig kontroll vid EU:s yttre granser. | bilaga | definieras
forordningens materiella tillampningsomrade i form av en forteckning Gver kategorier av
kulturforemal for vilka forordningen galler samt faststallande av krav pa minimialder
och/eller vérdet for majoriteten av de angivna kategorierna.

Exportlicenser utfardas av den behoriga myndigheten i den sista medlemsstaten pa det
territorium dar kulturféremalet definitivt och lagligen befann sig. Vid tullkontrollerna
sakerstalls sedan att kulturféremalet endast kan lamna EU:s tullomrade om det atfoljs av en
giltig exportlicens.

For att se till att de exportlicenser som foreskrivs i forordningen &r enhetliga var det
nodvandigt att faststidlla regler for uppréttandet, utfardandet och anvéndningen av
exportlicensformuléret. | kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1081/2012° anges
tre typer av exportlicenser (standardlicens, sérskild oppen licens och allmén 6ppen licens)
samt reglerna for tillampningen av dessa. Medlemsstaterna kan i sin nationella lagstiftning
infora ytterligare begransningar, daribland licenskrav for att forflytta foremal som klassas
som nationella skatter.

De uppdaterade forteckningarna Over myndigheter som har befogenhet att utfarda
exportlicenser offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, liksom en férteckning
over tullanstalter som &r behériga att handlagga exportarenden®.

Malet med forordningen ar att forena den grundlaggande principen om fri rorlighet for varor
med principen om att skydda nationella skatter sett ur ett historiskt perspektiv i samband med
inrdttandet av den inre marknaden, som innebar att alla inre granser mellan medlemsstaterna
avskaffades.

Enligt artikel 10 i férordningen ska kommissionen regelbundet framlédgga en rapport om
tillampningen av forordningen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommitten.

Denna rapport bygger pa uppgifter, t.ex. statistik om licensanvandningen, som
medlemsstaterna lamnat in som svar pa ett frageformular som omfattar alla aspekter av
genomférandet av exportlicensordningen, samt pa diskussioner inom expertgruppen for
tullfragor som ror kulturféremal.

% Radets férordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturforemal, EUT L 39,
10.2.2009, s. 1.

® Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1081/2012 av den 9 november 2012 for radets forordning
(EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal, EUT L 324, 22.11.2012, s. 1.

* Den senaste forteckningen finns tillganglig i EUT C 71, 24.2.2018, s. 5.



3. BAKGRUND TILL FORORDNINGEN
3.1 Europeisk bakgrund

Det system som genom forordningen har inforts pa EU-niva ar ett komplement till andra
instrument och initiativ som syftar till att skydda kulturegendom. Det mest relevanta av dessa
ar direktiv 2014/60/EU om aterlamnande av kulturféremal som olagligen forts bort fran en
medlemsstats territorium®. Direktivet gor det mojligt att aterlamna kulturféremal som en
medlemsstat identifierat som en nationell skatt av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt
varde. De centrala myndigheter som ansvarar for tillampningen av direktivet i
medlemsstaterna maste darfor samarbeta och utbyta information om olagligen bortférda
kulturforemal genom att anvanda informationssystemet for den inre marknaden.

Ett annat viktigt komplement till forordningen ar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/880 om inforsel och import av kulturforemal®, som antogs nyligen. Den innehdller
regler och villkor for tillfallig eller definitiv import till EU av kulturféremal som skapats eller
upptackts i tredjelander samt transitering av sadana féremal. Pa grund av dess inriktning pa
utrikeshandel bygger forordning (EU) 2019/880 framst pa 1970 ars konvention om atgéarder
for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och Gverlatelse av aganderatten till
kulturegendom’.

Sist men inte minst finns tva sarskilda EU-atgarder, radets forordning (EG) nr 1210/2003°
och radets forordning (EU) nr 36/2012°, om férbud mot handel med kulturforemal med Irak
och Syrien.

3.2 Internationellt sammanhang

Pa internationell niva ar det mest relevanta instrumentet med avseende pa export av
kulturforemal 1970 ars Unescokonvention. | nuldget ar 140 stater parter i konventionen, och
konventionen har ratificerats av 26 av EU:s medlemsstater.

4. GENOMFORANDE AV FORORDNINGEN
4.1 Mal och resultat

| forordningen faststélls enhetliga regler for kontroll av kulturféremal innan de exporteras
fran EU:s tullomrade for att, a ena sidan, bibehalla den fria rorligheten pa den inre marknaden
och, & andra sidan, skydda medlemsstaternas nationella skatter. Medlemsstaterna anser

® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om &terlamnande av kulturforemal
som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012
(omarbetning), EUT L 159, 28.5.2014, s. 1.

® Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/880 av den 17 april 2019 om inférsel och import av
kulturforemal, EUT L 151, 7.6.2019, s. 1.

" Paris, den 14 november 1970.

8 Radets forordning (EG) nr 1210/2003 av den 7 juli 2003 om vissa specifika begransningar av de ekonomiska
och finansiella forbindelserna med Irak och om upphédvande av férordning (EG) nr 2465/96, EUT L 169,
8.7.2003, s. 6.

° Radets férordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva dtgarder med hénsyn till situationen i
Syrien och om upphdvande av forordning (EU) nr 442/2011, EUT L 16, 19.1.2012, s. 1.



overlag att dessa mal har uppnatts, men de har dven identifierat omraden som kan forbéttras i
forordningen.

Forordningen har lyckats sarskilt bra i kampen mot olaglig handel med kulturféremal. De
flesta av medlemsstaterna anser att licensordningen &r ett mycket viktigt instrument for att
sakerstalla att handeln med tredjelander sker pa ett lagenligt satt, sarskilt i fraga om
kulturforemal som maste omfattas av en exportlicens oavsett varde (t.ex. arkeologiska
foremal och delar av minnesmarken). Nar det géller andra kategorier av kulturforemal har det
forekommit att foremal avsiktligen har undervarderats for att kunna exporteras utan licens.

Medlemsstaterna papekar att mer information om de andra medlemsstaternas
kulturarvslagstiftning skulle hjélpa de behdriga myndigheter som ansvarar for att utfarda
licenser att bekampa olaglig handel pa ett mer effektivt satt. Samtidigt kan tullkontrollernas
effektivitet alltid forbattras genom att rikta fler ménskliga och materiella resurser till de yttre
granserna samt genom att identifiera och anta basta praxis.

En projektgrupp inrattades 2017 i syfte att granska medlemsstaternas arbetsmetoder nér det
galler att understka kulturforemals ursprung, bade hos behoriga myndigheter (vid
mottagande av licensansokningar) och hos tullen (vid kontroll av export och exportlicenser).
Projektgruppen har dven som uppdrag att identifiera basta praxis och ta fram praktiska rad for
utfardande av licenser och tullkontroller.

Ett annat satt att forbattra forordningens overgripande genomférande som identifierats av
medlemsstaterna dr vigledning for att forstad begreppet “definitivt och lagligen befinna sig”
som anvands for att faststalla vilken medlemsstat som &r behérig att utfarda en exportlicens™.
Detta skulle forhindra samvetslosa aktorer fran att tillfalligt forflytta ett kulturféremal till en
annan medlemsstat an den som betecknar och skyddar féremalet som en nationell skatt enbart
for att ansdka om en licens.

4.2 Definition av kulturforemal

| forordningen definieras inte begreppet “kulturforemal”. I stillet anges 15 kategorier av
foremal som omfattas av forordningen i bilaga I till densamma. For de flesta av kategorierna
anges granser for minimialder och varde, och om dessa underskrids behdvs ingen
exportlicens for foremalet. Detta ses i allmanhet som en foljd av en kompromiss baserad pa
kategorierna i artikel 1 i 1970 ars Unescokonvention, med tillagget av troskelvarden for alder
och vérde. Bilaga I anses i allménhet vara en l&mplig ram.

Nar det galler forstaelsen av den exakta omfattningen av kategorierna i bilaga I har
medlemsstaterna identifierat sarskilda svarigheter med att tillampa en enhetlig tolkning for
vissa typer av kulturféremal, sdsom mynt, omfattningen av samlingar av féremal i motsats till
enstaka foremal i kategori 13 b, klassificeringen av liturgiska ikoner som malningar eller som
delar av minnesmarken™ samt olika A&sikter bland medlemsstaterna om huruvida
forteckningen over vissa typer av féremal i kategori 15 a ar uttémmande eller vagledande.

19 Eftersom det dessvérre inte tagits upp nagra relaterade fall i Europeiska unionens domstol finns ingen specifik
definition av detta begrepp.

1 Den storsta skillnaden i praktiken r att malningar (kategori 3) har en vardetroskel pd 150 000 euro, medan
delar av minnesmérken (kategori 2) kréver en exportlicens oavsett marknadsvarde.



En undergrupp som inrattades av den kommitté som avses i artikel 8 i férordningen fick 2013
i uppdrag att sammanstilla de radande asikterna om hur de olika kategorierna av
kulturforemal ska tolkas, och den har identifierat de storsta skillnaderna mellan
medlemsstaterna pa ovannamnda omraden. Det bor dven papekas att de fortydliganden som
gjordes genom den nya forordningen (EU) 2019/880 om import av kulturféremal forvantas
I6sa problemet med Klassificeringen av liturgiska ikoner (liturgiska ikoner och statyer &r delar
av religiosa minnesmarken).

4.3 Aldersgransvarde och ekonomiskt gransvérde

De aldersgransvarden som faststélls i forordningen for vissa kategorier av kulturforemal
anses i allménhet vara tillrackliga. Mojliga framtida forbattringar av dessa bestammelser kan
innefatta att klargora aldersgransvardet for transportmedel, 6ka vissa minimigransvarden fran
50 till 70 ar och faststalla en minimialdersgrans for kategorin samlingar for att undvika
onddiga tullkontroller av ett stort antal samtida foremal.

Flertalet medlemsstater anser att de ekonomiska grénsvérdena ar relativt hga, medan endast
tre medlemsstater anser att de bor hdjas &nnu mer.

Nar det géller export fran privatpersoner ska det varde som anges i ansokan om exportlicens i
regel motsvara transaktionsvardet pa fakturan. Vardet for tillfallig export fran museer for
utstéllning i utlandet ska vara vardet i forsakringsavtalet.

Medan vissa medlemsstater verkar ovilliga att ange ett varde och vissa andra inte kan ge en
uppskattning for standardlicenser hanvisar de flesta av medlemsstaterna systematiskt till det
tullvérde som anges i exportdeklarationen.

Majoriteten av de svarande medlemsstaterna anser att det, om det & mojligt, skulle vara bra
att utveckla en enhetlig metod for att vardera kulturforemal.

4.4 Siffror for standardlicenser

Under perioden 2014-2017 utfardade medlemsstaterna 70 433 standardlicenser (se &ven
tabell 1 i bilagan for uppgifter per ar).

Standardlicenser per medlemsstat 2014-2017
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Huvudkategorierna for vilka licensansékningar mottogs under rapporteringsperioden var (i
fallande ordning) arkeologiska foremal (framst for utstallningar), inkunabler, handskrifter och
kartor, diverse antikviteter i kategori 15, sasom smycken, musikinstrument, maébler, klockor,
vapen, leksaker och mattor (framst for definitiv export), foljt av malningar, mosaiker,
akvareller, gouacher och skulpturer.

4.5 Sarskilda och allménna 6éppna licenser

En sarskild 6ppen licens kan utfardas for ett visst kulturforemal som regelbundet exporteras
tillfalligt av en privatperson (artikel 10 i genomférandeférordningen). Under perioden 2014
2017 utfardades 1 428 sarskilda 6ppna licenser (se aven tabell 2 i bilagan for uppgifter per
ar). Manga medlemsstater rapporterar att de inte utfardar sddana licenser, medan de
medlemsstater som utfardar dem gor sa framst for musikinstrument som exporteras for
artistupptradanden eller for antika transportmedel som ska stéllas ut.

Alla utom tva medlemsstater har utfardat ett relativt litet antal sarskilda 6ppna licenser under
rapporteringsperioden.

Sarskilda 6ppna licenser i omlopp per medlemsstat 2014—-2017
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Den langsta giltighetstiden for sarskilda ©ppna licenser har genom genomfdrande-
forordningen faststallts till fem ar. Majoriteten av de medlemsstater som utfardar den har
typen av licenser tillampar den gransen, men det finns vissa undantag da den langsta
giltighetstiden antingen ar ospecificerad eller kortare (1-3 ar).

Med allménna 6ppna licenser (artikel 13 i genomforandeférordningen) kan museer och
liknande institutioner regelbundet exportera kulturforemal tillfalligt. Under perioden 2014
2017 utfardades 1 501 allménna 6ppna licenser (se aven tabell 3 i bilagan for uppgifter per
ar). Den langsta giltighetstiden for allmanna 6ppna licenser har ocksa faststallts till fem ar.
Majoriteten av de medlemsstater som utfardar den hér typen av licenser tillampar en kortare
grans. Langden beror i regel pa forsakringsskyddet eller behovet av lanet eller utstallningen.



Allmanna 6ppna licenser i omlopp per medlemsstat 2014-2017
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4.6 Undantag fran kravet pa exportlicens

Endast en av de svarande medlemsstaterna rapporterade att den hade utnyttjat mojligheten i
artikel 2.2 att avsta fran att krava en exportlicens for foremal som anses vara av begransat
arkeologiskt eller vetenskapligt intresse. Det frdmsta argumentet for att utnyttja den har
mojligheten &r att arkeologiska foremal som inte kommer direkt fran utgravningar betraktas
ha ett begransat vetenskapligt vérde eftersom de har tagits ur sitt arkeologiska och historiska
sammanhang.

4.7 Skal till att avsla en licensanstkan

Endast ett fatal medlemsstater har nekat att utfirda en exportlicens pd grund av att
kulturféremalen i fraga omfattades av nationell lagstiftning som skyddar nationella skatter av
konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt vérde i enlighet med artikel 2.2 tredje stycket. Nér
en ans6kan om exportlicens avslas eller dras tillbaka av sokanden ror det sig i de flesta fall
om andra skal, som t.ex. otillréckliga bevis for lagligt ursprung, bristande efterlevnad av de
tillampliga reglerna, forfalskade foremal eller svarigheter att avgora vilken medlemsstat som
ar behorig att utfarda licensen.

Fall dar sokanden végrar att pa begaran lamna ytterligare uppgifter om ursprunget och sedan
omedelbart drar tillbaka sin ansokan ar sallsynta. Nar detta hander avslar merparten av
medlemsstaterna ansokan, underréttar sékanden om detta och, om det finns misstanke om
olagligt ursprung, informerar dven de berdrda brottsbekdmpande myndigheterna om fallet.



4.8 Fragor som ror licensformularet

Foljande fragor har tagits upp i fraga om anvandningen av licensformular:

Det ar mycket viktigt att bifoga fotografier till licensansokan eftersom tullen da kan
identifiera foremalet nar exportlicensen kontrolleras. En stor majoritet av medlemsstaterna
kraver fotografier vid definitiv export, men nagra medlemsstater har gjort vissa undantag vid
tillfallig export av samlingar eller for sarskilt skrymmande arkeologiska foremal med lagt
varde eller bocker utan nagra sarskilda identifierbara markeringar.

| artikel 5 i genomférandeforordningen féreskrivs att exemplar nr3' av exportlicens-
formuldret ska atersandas till den utfardande myndigheten for att bekréafta att exporten
faktiskt har agt rum och att licensen anvédndes. Detta har emellertid endast skett i 20 % av
fallen.

| och med att det inte finns nagot centralt elektroniskt registreringssystem ar det relativt svart
att kontrollera om exemplar nr 3 har atersants, sarskilt om foremalen har forts ut ur EU:s
territorium via en annan medlemsstat. Nagra medlemsstater rapporterar att de undersoker satt
att forbattra dessa kontroller. Det bor papekas att den nya forordningen om import av
kulturforemal foreskriver att ett centraliserat elektroniskt system bor inrattas for att hantera
dokumentationskraven. Systemet skulle dven kunna utformas sa att det tacker behoven i
samband med exportlicensordningen, inklusive kontrollen av att exporten agde rum.

4.9 Upphavande och aterkallande av licenser

Runt halften av medlemsstaterna har lagstiftning for aterkallande eller upphavande av
licenser efter att de utfardats, antingen i form av sarskilda bestammelser for kulturforemal
eller allmanna administrativa lagar enligt vilka en administrativ handling ska upphdvas om
den baseras pa vilseledande eller falska uppgifter. Det ar dock endast en medlemsstat som har
aterkallat licenser (tre stycken) under rapporteringsperioden.

Licenser kan upphéavas av sokanden efter att de har utfardats. | sadana fall kréaver de flesta av
medlemsstaterna att licensen atersands for att den ska kunna registreras som upphéavd. Ett
stort antal medlemsstater rapporterar att de behériga myndigheterna inte alltid far kannedom
om nar licensen inte anvands under dess giltighetstid eftersom myndigheterna i de flesta fall
inte far tillbaka exemplar nr 3 av formularet (se punkt 3.8 ovan).

4.10 Anvandning av elektroniska system

Endast i en medlemsstat utfardas exportlicenser pa elektronisk vag. | flera andra
medlemsstater kan ansokan fyllas i och l&mnas in elektroniskt (t.ex. genom att sdékanden
fyller i en aktiv pdf-fil pa natet), men underskriften och det efterfoljande utfardandet av
exportlicensen gors fortfarande i pappersformat. Anvandningen av ett pappersbaserat system
beror framst pa begransningarna och kraven i genomférandeférordningen for att forhindra
forfalskning. Vissa av medlemsstaterna skulle vilja och har planer pa att utveckla ett system
for att utfarda licenser elektroniskt. Tre medlemsstater har utforskat mojligheten att skapa ett

12 Formularet bestar av tre exemplar: nr 1 ska utgéra ansékan, nr 2 ar avsett for innehavaren av licensen och nr 3
ska atersandas till den utfardande myndigheten efter det att kulturforemalet har forts ut ur EU.



gemensamt system och har undersokt fragor som ror dataskydd och sekretess vad galler
nationella tillstand.

Samtidigt ansag 17 medlemsstater att det skulle vara bra att utveckla en gemensam
elektronisk databas eller onlinetjanst pa EU-niva for att utfarda exportlicenser. Tre
medlemsstater motsatte sig forslaget eftersom de foredrog att fortsétta att anvénda sina egna
databaser (som omfattar bade nationella exportlicenser och EU-licenser) eller for att de ansag
att skillnaderna i tolkningen av bestammelserna skulle utgora ett hinder i systemet. Tva
medlemsstater uttryckte inte nagon asikt i fragan. For att andra ett elektroniskt system kravs
under alla omstandigheter en dndring av de bestdimmelser i genomfoérandeforordningen som
kraver att licenser ska utfardas i pappersformat.

4.11 Pafoljder och andra atgarder

Forordningen innehdller krav pa att medlemsstaterna ska anta regler om effektiva,
proportionella och avskrackande paféljder for Overtradelser av bestammelserna i
forordningen. 1 de flesta fall ar dessa paféljder bade administrativa och straffrattsliga och kan
besta av boter eller fangelsestraff (pa hogst 2,5 ar i genomsnitt).

Utover dessa atgarder har vissa medlemsstater dven infort andra atgarder, sdsom beslag av
kulturféremal, atgarder rorande import av kulturféremal fran tredjelander och kulturforemal
som handlas av terroristgrupper eller stridande fraktioner, krav pa att konsthandlare ska halla
forteckningar och register av transaktioner samt utdomande av boter for underlatenhet att
meddela aterlamnandet av ett kulturforemal som exporterats med en tillfallig licens.

4.12 Samarbete mellan myndigheter

| alla medlemsstater ar det i forsta hand tullen som ansvarar for att kontrollera att det finns en
giltig exportlicens vid gransen. For att utféra denna uppgift bistas tullen i vissa fall av polisen
och/eller andra granssékerhets- eller skattemyndigheter.

Aven om det inte foreskrivs nagra sarskilda administrativa samarbetsforfaranden i
forordningen har utbyten mellan myndigheter som ansvarar for tillimpningen av
forordningen identifierats som nddvéandiga for att forbattra genomforandet. Detta galler
sarskilt nar en annan medlemsstat 4n den medlemsstat vars kulturarv foremalet tillhor
uppmanas att utfarda en exportlicens.

Samarbete mellan behdriga myndigheter i olika medlemsstater férekommer séllan. Fa av dem
kontaktar de motsvarande myndigheterna i en annan medlemsstat for att begéra upplysningar
om nationell lagstiftning, kontrollera om ett foremal betecknas som en nationell skatt, ta reda
pa mer om ett féremals ursprung eller kontrollera certifieringshandlingar som utfardats i
medlemsstaten. De flesta av de behériga myndigheterna hade inga kontakter med sina
motparter i de andra medlemsstaterna under rapporteringsperioden, med undantag for ett fatal
som hade 5-20 kontakter.

Den myndighet som ansvarar for att utfarda exportlicenser, dvs. den behdriga myndigheten,
ar i de flesta fall, men inte alla, det nationella kulturministeriet. | runt en fjardedel av de
svarande medlemsstaterna har denna uppgift tilldelats mer an en myndighet som é&r
specialiserad inom skydd av nationella kulturarv, ibland beroende pa vilken kategori
kulturféremalet tillhor, t.ex. arkeologiska foremal och historiska arkiv. | tvd medlemsstater
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med federal struktur har dessa myndigheter decentraliserats. | ett fatal medlemsstater deltar
aven andra offentliga enheter med relevant sakkunskap i utfardandet av exportlicenser, t.ex.
nationalbiblioteket, nationalmuseet eller medlemsstatens miljoministerium.

Né&r det galler samarbetet mellan tullen och behdriga myndigheter i samma medlemsstat
bekréftar de flesta av medlemsstaterna att de nationella myndigheter som &r involverade i
tillampningen av forordningen samarbetar i tillracklig utstrackning och pa ett effektivt sétt,
aven om sju av dem anser att det fortfarande finns utrymme for forbattringar. Ett stort antal
medlemsstater rapporterade att de har vidtagit atgarder for att forbattra den har typen av
samarbete bland nationella myndigheter. Det handlar bland annat om att teckna
samforstandsavtal, anordna regelbundna gemensamma maten eller utarbeta gemensamma
referensguider eller nationella riktlinjer for forfaranden som kan eller har anvands &aven i
utbildning av tjansteméan vid de berdrda nationella myndigheterna.

Betraffande samarbetet med andra nationella myndigheter eller organ har omkring hélften av
medlemsstaterna skriftliga samarbetsavtal med de nationella polismyndigheterna, andra
brottsbekdampande myndigheter, aklagare m.fl.

| vissa medlemsstater har tullen eller de behdriga myndigheterna aven ingatt samarbete med
myndigheter i tredjelander eller med internationella organisationer och organ som arbetar
med bekampning av olaglig handel med kulturforemal, sasom Interpol,
Varldstullorganisationen och Europol.

Tullen i 16 medlemsstater har organiserat och/eller deltagit i gemensamma riktade insatser
mot olaglig handel tillsammans med andra myndigheter och organisationer. Sadana insatser
inkluderar Pandora | (som utférdes i november 2016) och Pandora Il (som utférdes i
november 2017) i samarbete med Interpol, Europol, Unesco och Vérldstullorganisationen.
Man har &ven genomfort de gemensamma insatserna Colosseum och Odysseus i samarbete
med Vérldstullorganisationens regionala kontor for informationssamarbete for Vasteuropa,
Interpol, Europeiska byran for bedrageribekdmpning, Europeiska kommissionens
generaldirektorat for skatter och tullar, International Council of Museums, det italienska
kulturarvsministeriet samt italienska Guardia di Finanza.

Nar en misstankt forsandelse upptacks brukar tullen omhanderta foremalet och kontakta de
behdriga myndigheterna som i de flesta fall, tillsammans med polis och dklagare, underscker
om ett brott har begatts. Om det fastslas att kulturforemalet inte far exporteras kommer tullen
att beslagta det (i vissa fall & det medlemsstatens behdériga myndighet som fattar detta
beslut).

4.13 Materiella och manskliga resurser

Behovet av personal och resurser for genomforandet av forordningen har forblivit stabilt i de
flesta av medlemsstaterna under rapporteringsperioden. | nagra fa medlemsstater behovs
ytterligare nagra experter pa kulturomradet for att utfarda exportlicenser, dven om det ibland
kan vara svart att bedoma om det 6kade behovet beror pa ansokningar om exportlicenser pa
EU-niva eller nationellt. Samtidigt anser tva av de rapporterande medlemsstaterna att deras
myndigheter &r i akut behov av personal.
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5. SLUTSATSER OCH KVARSTAENDE FRAGOR

Baserat pd medlemsstaternas synpunkter for rapporteringsperioden 2014-2017 tycks
genomforandet av forordningen fungera vél i frdga om att malen, och den uppfattas som ett
viktigt rattsligt instrument for att skydda medlemsstaternas kulturarv.

Samarbetet mellan de myndigheter Over hela EU som ansvarar for tillampningen av
forordningen har ringats in som ett omrade dar genomforandet skulle kunna forbéttras. Bland
de eventuella atgarder som medlemsstaterna kan vidta for detta &ndamal ingar att anordna
utbildning, utbyta information, delta i gemensamma insatser samt bidra till att faststélla
kulturféremalens ursprung och rattsliga status.

Till foljd av medlemsstaternas uppmaning om att en uppsattning basta metoder ska utarbetas
(se avsnitt 6.3 i foregdende rapport om genomforandet av forordning (EG) nr 116/2009")
inrattades en projektgrupp inom Tull 2020-programmet vars mal &r att granska det nuvarande
genomforandet i medlemsstaterna och formulera bésta praxis avseende kontrollen av
kulturféremal, bade for behdriga myndigheter (kontroll av ursprunget for att utfarda licenser)
och tullen (kontroll av export och exportlicenser).

Diskussioner i expertgruppen pagar for att framja en enhetlig forstaelse av kategorierna i
bilaga | till férordningen. Forordning (EU) 2019/880 betraktas som en positiv utveckling
eftersom den innehaller fortydliganden om klassificeringen av liturgiska ikoner som delar av
minnesmarken, vilket kommer att sakerstalla nédvéndig rattssékerhet.

Medlemsstaterna &r slutligen mer Gvertygade an nagonsin om att det finns ett behov av att
overga fran ett system med papperslicenser till ett papperslost elektroniskt system. Enligt
medlemsstaterna kommer en sadan 6vergang att underlatta utfardandet och kontrollen av
exportlicenser, forbattra dvervakningen av hur licenserna anvands samt framja samarbetet
mellan de nationella myndigheter som ansvarar for tillampningen av forordningen. |
forordning (EU) 2019/880 om inforsel och import av kulturféremal foreskrivs utvecklingen
av ett sadant centraliserat elektroniskt system for att hantera utfardandet av importlicenser
och inldamningen av importorsforklaringar till tullen. Vid utvecklingen av ett sadant system
bor man beakta mojligheten att &ven omfatta hanteringen av exportlicenser.

3 COM(2015) 144 final, 1.4.2015.
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6. BILAGOR

Tabell 1: Standardlicenser som utfardats av medlemsstaten*

Ar 2014-2017 Andel av tgtalen
2014 2015 2016 2017 uttryckti %

BE 410 389 355 346 1500 2,13%
BG 0 3 8 3 14 0,02 %
Cz 24 7 80 101 212 0,30 %
DK (3)

DE 1201 1311 1332 1161 5005 711 %
EE 0 0 2 4 6 0,01 %
IE 14 18 6 7 45 0,06 %
EL 1 2 2 2 7 0,01 %
ES 731 834 822 779 3166 4,50 %
FR 3102 2 925 2 968 8 995 12,77 %
HR 17 20 16 24 77 0,11 %
IT(@1) 566 635 559 1760 2,50 %
CY 3 3 2 3 11 0,02 %
LV 0 0 2 1 3 0,00 %
LT 0 9 0 9 0,01 %
LU 2 11 7 2 22 0,03 %
HU 6 28 55 30 119 0,17 %
MT 23 26 20 33 102 0,14 %
NL 214 317 314 398 1243 1,76 %
AT 525 543 808 690 2 566 3,64 %
PL 121 81 81 8 291 0,41 %
PT (2) 229 230 280 358 1097 1,56 %
RO (3)

Sl 5 3 4 8 20 0,03 %
SK 1 2 1 4 0,01 %
Fl 0 10 6 3 19 0,03 %
SE 265 99 226 137 727 1,03 %
UK 12 642 11 553 10 746 8472 43 413 61,64 %
Totalt 20102 19 059 18 702 12 570 70 433 100,00 %

*En licens kan omfatta flera kulturforemal. Siffrorna avser bade definitiv och tillfallig export.
1) 2014: 242 definitiva och 324 tillfalliga, 2015: 364 definitiva och 271 tillfalliga, 2016: 307

definitiva och 252 tillfalliga.

2) 2014: tre ersatta, 2015: fyra upphévda.
3) Ingen statistik har lamnats in.
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Tabell 2: Sarskilda 6ppna licenser i omlopp

Ar 2014-2017 Andel av tgtalen
2014 2015 2016 2017 uttryckti %
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 2 109 111 7,77 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 12 5 1 18 1,26 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
cY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 70 167 189 212 638 44,68 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 12 6 7 4 29 2,03 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
Sl 1 0 1 1 3 0,21 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 67 238 141 183 629 44,05 %
Totalt 162 416 341 509 1428 100,00 %

1) Ingen statistik har [amnats in.
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Tabell 3: Allmanna éppna licenser i omlopp

Ar 2014-2017 Andel av tgtalen
2014 2015 2016 2017 uttryckti %
BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 1 5 0 3 9 0,60 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 145 244 389 25,92 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 6 4 3 4 17 1,13 %
ES 177 199 226 201 803 53,50 %
FR 0 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 0 1 3 5 0,33 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
cY 1 1 0 0 2 0,13 %
LV 0 0 0 4 4 0,27 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 29 29 36 30 124 8,26 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
Sl 21 40 40 40 141 9,39 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 7 7 0,47 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Totalt 236 278 451 536 1501 100,00 %

1) Ingen statistik har [amnats in.
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Tabell 4: Avvisade ansokningar om standardlicenser

Ar AT Andel av totalen
2014 2015 2016 2017 uttryckti %
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 1 1 0,21 %
DK (3) 0 0,00 %
DE 0 0 0 2 2 0,43 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 1 1 0 5 1,07 %
ES 70 58 45 0 173 37,12 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT (2) 75 50 87 212 45,49 %
cY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 5 5 1,07 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 1 0 2 0 3 0,64 %
MT 2 0 4 0 6 1,29 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 1 0 1 2 0,43 %
PL 0 1 0 0 1 0,21 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (3) 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 1 1 1 3 0,64 %
SE 1 0 0 0 1 0,21 %
UK 13 17 6 16 52 11,16 %
Totalt 165 129 146 26 466 100,00 %

1) Uppgifter saknas for 2014, 2015 och 2016.

2) Avvisade intyg for fri omsattning.

3) Ingen statistik har lamnats in.
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Tabell 5: Upptackta forsandelser som inte uppfyller kraven

Ar Andel av

2014-2017 totalen
2014 2015 2016 2017 (uttryckt i %)

BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
Ccz 0 1 1 0 2 1,21 %
DK (2) 0 0,00 %
DE 0 0 0 3 3 1,82 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 0 0 0 3 1,82 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 9 5 5 19 11,52 %
CY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 64 38 16 118 71,52 %
MT 0 1 3 2 6 3,64 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 3 3 1,82 %
PL 0 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (2) 0 0,00 %
S 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 1 4 0 6 11 6,67 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %

Totalt 77 49 25 14 165 100,00 %

1) Uppgifter saknas for 2014, 2015 och 2016.
2) Ingen statistik har lamnats in.
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Tabell 6: Standardlicenser som utfardats av medlemsstater kontra standardlicenser
som avvisats samt upptéackta forsandelser som inte uppfyller kraven

Utfardade standardlicenser 69 895 70433

Avvisade ansokningar om standardlicens 318 0,45 % 466 0,66 %

Upptéckta forsandelser som inte

0 0
uppfyller kraven 1471 021% 165| 0,23%
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