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1. REZUMAT

Prezentul raport analizeaza punerea n aplicare a sistemului de eliberare a licentelor de export
pentru bunurile culturale instituit prin Regulamentul (CE) nr. 116/2009 privind exportul
bunurilor culturale si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1081/2012 al Comisiei.

Raportul se bazeaza pe datele furnizate de statele membre ca raspuns la un chestionar care
abordeaza toate aspectele legate de punerea in aplicare a sistemului de eliberare a licentelor
de export. El acopera perioada 2014-2017. Cifrele prezentate in anexa se refera la trei tipuri
de licente de export: licente normale, licente deschise specifice (exporturi temporare repetate
efectuate de persoane private) si licente deschise generale (exporturi temporare repetate
efectuate de muzee si de institutii similare).

Raportul furnizeaza, de asemenea, informatii despre initiative actuale si provocari pentru
viitor, cum ar fi Tmbundtétirea cooperdrii dintre autoritatile statelor membre implicate in
punerea in aplicare a regulamentului, promovarea unei intelegeri comune a dispozitiilor
regulamentului de catre statele membre, identificarea de bune practici pentru autoritatile
competente si cele vamale in ceea ce priveste investigarea provenientei bunurilor culturale,
electronice pentru eliberarea si verificarea licentelor de export, cum ar fi dezvoltarea sau
conectarea la un sistem electronic centralizat care ar constitui o interfatd cu sistemele
nationale de vamuire.

! Articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 116/2009 obliga Comisia si prezinte periodic un raport Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European in legatura cu punerea in aplicare a
regulamentului.



2. INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului privind exportul bunurilor culturale® (denumit
in continuare ,,regulamentul”) prevede obligatia de a prezenta o licentd de export in cazul
exportului de anumite bunuri culturale in afara teritoriului vamal al Uniunii Europene
(denumita in continuare ,,UE”) si asigura efectuarea unor controale uniforme la frontierele
externe ale Uniunii in ceea ce priveste exporturile de astfel de bunuri. Anexa I defineste
domeniul de aplicare material al regulamentului prin enumerarea categoriilor de bunuri
culturale carora li se aplica, precum si prin stabilirea cerintelor minime de vechime si/sau de
valoare pentru majoritatea categoriilor enumerate.

Licentele de export sunt eliberate de autoritatea competentd a ultimului stat membru pe
teritoriul caruia se afla, in mod legal si definitiv, obiectul cultural. Controalele vamale asigura
apoi faptul ca bunurile culturale pot parasi teritoriul vamal al UE numai daca sunt insotite de
o licentd de export valabila.

Pentru a se asigura faptul ca licentele de export prevazute in regulament sunt uniforme, a fost
necesar sa se stabileascd norme de reglementare a Intocmirii, eliberarii si utilizarii
formularului de licentd. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1081/2012% prevede trei
tipuri de licente de export (licente normale, licente deschise specifice si licente deschise
generale) si stabileste normele de aplicare a acestora. Dreptul national al anumitor state
membre poate impune restrictii suplimentare, inclusiv cerinta obtinerii unei licente pentru
circulatia obiectelor desemnate drept bunuri de patrimoniu national.

Listele actualizate ale autoritdtilor abilitate sd emitd licente de export, precum si lista
birourilor vamale abilitate sd se ocupe de formalitdtile de export, sunt publicate in Jurnalul
Oficial”.

Obiectivul regulamentului este de a reconcilia principiul fundamental al liberei circulatii a
marfurilor cu cel al protectiei bunurilor de patrimoniu national in cadrul istoric al crearii
pietei interne care a eliminat toate frontierele interne dintre statele membre.

Tn conformitate cu articolul 10 din regulament, Comisia este obligati si prezinte periodic
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
privind punerea in aplicare a regulamentului.

Prezentul raport se bazeaza pe informatii, inclusiv pe date statistice privind utilizarea
licentelor, furnizate de statele membre ca raspuns la un chestionar care acopera toate
aspectele legate de punerea in aplicare a sistemului de eliberare a licentelor de export, precum
si pe discutiile din cadrul Grupului de experti pe probleme vamale legate de bunurile
culturale.

% Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale
(JO L 39, 10.2.2009, p. 1).

® Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1081/2012 al Comisiei din 9 noiembrie 2012 pentru
Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului privind exportul bunurilor culturale (JO L 324, 22.11.2012, p.
1).

* Cea mai recenta publicare a acestor referinte poate fi gasitd in JO C 71, 24.2.2018, p. 5.



3. CONTEXTUL REGULAMENTULUI
3.1 Contextul european

Sistemul introdus de regulament la nivelul UE este complementar altor instrumente si
initiative care vizeazd protejarea bunurilor culturale. Cel mai relevant dintre acestea este
Directiva 2014/60/UE privind restituirea bunurilor culturale care au parasit ilegal teritoriul
unui stat membru®. Directiva permite restituirea oricarui bun cultural identificat de un stat
membru drept bun de patrimoniu national cu valoare artistica, istoricd sau arheologica. In
acest scop, autoritdtile centrale responsabile cu punerea in aplicare a directivei in statele
membre sunt obligate sd coopereze si sa faca schimb de informatii cu privire la bunurile
culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru, prin utilizarea Sistemului de
informare al pietei interne (IMI).

Un alt instrument important complementar regulamentului este recent adoptatul Regulament
(UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului privind introducerea si importul
bunurilor culturale®. Acest nou instrument stabileste regulile si conditiile pentru importul
temporar sau permanent in Uniune al bunurilor culturale care au fost create sau descoperite in
tari terte, precum si pentru transporturile de astfel de bunuri in tranzit. Ca urmare a
dimensiunii sale de comert exterior, tipologia Regulamentului (UE) 2019/880 s-a inspirat in
principal din Conventia UNESCO din 1970 privind mijloacele de interzicere si prevenire a
importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturala’.

In fine, doud masuri conexe ad-hoc ale Uniunii, si anume Regulamentul (CE) nr. 1210/2003
al Consiliului® si Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului®, interzic comertul cu bunuri
culturale cu Irak si Siria.

3.2 Contextul international

La nivel international, cel mai relevant instrument in ceea ce priveste exportul de bunuri
culturale este Conventia UNESCO din 1970. Pana in prezent, conventia numara 140 de state
parti si a fost ratificata de 26 de state membre.

4. PUNEREA TN APLICARE A REGULAMENTULUI
4.1 Obiective si performante

Regulamentul stabileste norme uniforme pentru controlul bunurilor culturale inainte de
exportul lor de pe teritoriul vamal al Uniunii, pe de o parte pentru a mentine libera circulatie
pe piata internd, iar pe de altd parte pentru a proteja bunurile de patrimoniu ale statelor

® Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea bunurilor
culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
(reformare) (JO L 159, 28.5.2014, p. 1).

® Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
introducerea si importul bunurilor culturale (JO L 151, 7.6.2019, p. 1).

" Paris, 14 noiembrie 1970.

® Regulamentul (CE) nr. 1210/2003 al Consiliului din 7 iulie 2003 privind anumite restrictii specifice in relatiile
economice si financiare cu Irak si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2465/96 (JO L 169, 8.7.2003, p. 6).

® Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului din 18 ianuarie 2012 privind masuri restrictive avand in vedere
situatia din Siria si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 442/2011 (JO L 16, 19.1.2012, p. 1).



membre. In general, statele membre considera ca regulamentul a indeplinit aceste obiective.
Cu toate acestea, au fost identificate si domenii in care sunt necesare imbunatatiri.

In special in ceea ce priveste lupta impotriva comertului ilicit cu bunuri culturale,
regulamentul a avut rezultate destul de bune. Majoritatea statelor membre considera sistemul
sau de eliberare a licentelor un instrument foarte important pentru asigurarea legalitatii
comertului cu tdrile terte, in special in ceea ce priveste bunurile culturale care necesitd o
licentd de export, indiferent de valoarea lor (de exemplu, obiecte arheologice, parti de
monumente etc.), Tntrucat in cazul altor categorii de bunuri culturale au existat situatii in care
obiectul a fost subevaluat In mod intentionat pentru a fi exportat fara licenta.

Statele membre subliniaza faptul cd un volum sporit de informatii despre legislatia privind
patrimoniul national al fiecarui stat membru in parte ar ajuta autoritatile competente
responsabile cu eliberarea licentelor s combati comertul ilicit intr-un mod mai eficace. Tn
ceea ce priveste eficacitatea controalelor vamale, acestea pot fi Intotdeauna Imbunatatite prin
asigurarea mai multor resurse umane si materiale la frontierele externe si prin identificarea si
adoptarea de bune practici.

Tn 2017 a fost creat un grup de proiect cu scopul de a analiza metodele de lucru utilizate de
statele membre 1n scopul investigarii provenientei bunurilor culturale, atat de catre autoritatile
competente (atunci cand primesc cereri de licente), cat si de catre vami (atunci cind
examineaza transporturile sau verifica licentele de export), precum si cu scopul de a identifica
bune practici si de a elabora recomandari practice privind eliberarea de licente si controalele
vamale.

Alte mijloace identificate de statele membre pentru a Tmbunatdti performanta generald a
regulamentului includ orientari pentru intelegerea termenilor ,,a se afla, In mod legal si
definitiv”, care determina statul membru competent si emita licenta de export™. Acest lucru
ar impiedica operatorii fard scrupule sa mute temporar un bun cultural intr-un alt stat membru
numai cu scopul de a solicita eliberarea unei licente intr-un alt stat membru decét cel care
desemneaza si protejeaza obiectul drept bun de patrimoniu national.

4.2 Definitia bunurilor culturale

Regulamentul nu ofera o definitie a bunurilor culturale. In schimb, in anexa I, acesta enumera
15 categorii de bunuri care intra in sfera sa de aplicare. Majoritatea categoriilor enumerate
sunt Insotite de limite minime de vechime si valoare, iar bunurile culturale care se situeaza
sub aceste limite nu au nevoie de licente de export. In general, se consider ci acesta este
rezultatul unui compromis bazat pe categoriile enumerate la articolul 1 din Conventia
UNESCO din 1970, cu adaugarea pragurilor de vechime si valoare. Se considera, in general,
cd anexa | oferd un cadru adecvat.

In ceea ce priveste intelegerea sferei precise de aplicare a categoriilor enumerate in anexa I, s-
au identificat dificultati deosebite in interpretarea uniforma de catre statele membre a
anumitor tipuri de bunuri culturale, cum ar fi monedele; a masurii In care anumite articolele
din categoria 13 litera (b) apartin unor colectii sau reprezinta esantioane individuale, a

% Din picate, nicio cauzi de acest tip nu a ajuns vreodatd la Curtea de Justitie a Uniunii Europene si, prin
urmare, nu exista o definitie specifica a acestor doi termeni.



clasificarii icoanelor liturgice drept picturi sau parti de monumente™. Tn plus, statele membre
aveau opinii diferite cu privire la caracterul exhaustiv sau orientativ al enumerarii anumitor
tipuri de bunuri din categoria 15 litera (a).

Tn 2013, un subgrup creat de comitetul previzut la articolul 8 din regulament a fost insarcinat
cu compilarea opiniilor majoritare cu privire la modul de interpretare a diferitelor categorii de
bunuri culturale si a identificat principalele diferente dintre statele membre cu privire la
aspectele de mai sus. De asemenea, ar trebui mentionat faptul ca, in special In ceea ce
priveste clasificarea icoanelor liturgice, se asteaptd ca problema si fie solutionatd prin
clarificarile aduse de noul Regulament (UE) 2019/880 privind importul de bunuri culturale
(icoanele si statuile liturgice sunt parti ale monumentelor religioase).

4.3 Praguri de vechime si financiare

Pragurile de vechime stabilite prin regulament pentru anumite categorii de bunuri culturale
sunt, in general, considerate adecvate. O posibila imbunatatire a acestor dispozitii In viitor
poate viza clarificarea pragului de vechime pentru mijloacele de transport, cresterea unor
praguri minime de la50 la 70 de ani si stabilirea unei limite minime de vechime pentru
categoria colectiilor, pentru a evita controalele inutile efectuate de autoritatile vamale asupra
unui numar mare de articole contemporane.

Pragurile financiare sunt considerate destul de ridicate de majoritatea statelor membre, in
timp ce doar trei state membre considera ca acestea ar trebui sd fie si mai ridicate.

Valoarea indicatd in cererea de licenta de export este cel mai adesea valoarea tranzactiei care
apare pe factura — Tn cazul exporturilor efectuate de persoane private, in timp ce pentru
exporturile temporare ale muzeelor pentru expozitiile in strdinatate, valoarea care trebuie
indicatd este cea a politei de asigurare.

In timp ce unii solicitanti par reticenti in a declara o valoare, iar altii nu sunt in masura sa
ofere o estimare, pentru licentele normale de export, majoritatea statelor membre fac trimitere
in mod sistematic la valoarea in vama stipulatd in declaratia vamala la export.

Majoritatea statelor membre respondente considera ca, in masura posibilului, ar fi utila
dezvoltarea unei abordari uniforme in ceea ce priveste evaluarea bunurilor culturale.

4.4 Cifre privind licentele normale de export

Numadrul de licente normale eliberate de statele membre in perioada 2014-2017 a fost de
70 433 (a se vedea, de asemenea, tabelul 1 din anexa pentru datele anuale).

Licente normale per stat membru in perioada 2014-2017

' Principala diferenta practicd este ca picturile (categoria 3) au o valoare limitd de 150 000 EUR, in timp ce
partile de monumente (categoria 2) ar necesita o licenta de export indiferent de valoarea de piata.



BE T
1500 ases S
0, 1]
AN _a% 160 Altesm
A% 4028
6%
DE
5005
7%
UK
43413
62%
8995
13%
. J

In ordine descrescatoare, principalele categorii pentru care au fost primite cereri de licentd in
perioada de raportare au fost: bunuri arheologice (in mare parte pentru expozitii); incunabule,
manuscrise si harti; diverse antichitati din categoria 15, cum ar fi bijuterii, instrumente
muzicale, mobilier, ceasuri, arme, jucarii, covoare etc. (majoritatea pentru export definitiv);
urmate de picturi, mozaicuri, acuarele, guase si sculpturi.

4.5 Licente deschise specifice si generale

Licentele deschise specifice pot fi eliberate pentru un bun cultural specific exportat temporar
in mod regulat de o persoana privati (articolul 10 din Regulamentul de punere in aplicare). Tn
perioada 2014-2017, numarul de licente deschise specifice eliberate a fost de 1 428 (a se
vedea, de asemenea, tabelul 2 din anexa pentru datele anuale). Un numar semnificativ de
state membre raporteazad ca nu prevad eliberarea de astfel de licente. Statele membre care
elibereaza licente deschise specifice fac acest lucru mai ales in cazul instrumentelor muzicale
exportate pentru spectacole artistice sau al mijloacelor de transport antice exportate pentru
expozitii.

Cu exceptia a doua state membre, toate celelalte au eliberat un numar relativ mic de astfel de
licente 1n perioada de raportare.

Licente deschise specifice aflate in circulatie per stat membru in perioada 2014-2017
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Perioada maximd de valabilitate a licentelor deschise specifice este stabilita prin
Regulamentul de punere in aplicare la cinci ani. Majoritatea statelor membre care elibereaza
astfel de licente aplica aceasta limitd, nsd existd unele exceptii in care durata maxima de
valabilitate este fie nespecificata, fie mai scurta (1-3 ani).

Licentele deschise generale (articolul 13 din Regulamentul de punere in aplicare) permit
exportul temporar, in mod regulat, al bunurilor culturale de citre muzee si institutii similare.
Tn perioada 2014-2017, numarul licentelor deschise generale eliberate a fost de 1 501 (a se
vedea si tabelul 3 din anexa pentru datele anuale). Perioada maxima de valabilitate a acestor
licente este, de asemenea, stabilita la cinci ani. Majoritatea statelor membre care elibereaza
astfel de licente aplicad o limitd mai scurta. Durata depinde in general de acoperirea asigurarii
sau de ceea ce este necesar In vederea imprumutului sau a expozitiei.



Licente deschise generale aflate in circulatie per stat membru in perioada 2014-2017
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4.6 Scutirea de la cerinta privind licenta de export

Doar unul dintre statele membre respondente a raportat ca a utilizat posibilitatea de a nu
solicita o licentd de export, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (2), pentru articole
considerate de interes arheologic sau stiintific limitat. Argumentul principal pentru utilizarea
considerate a avea 0 valoare stiintifica limitata din cauza separarii lor de contextul lor
arheologic si istoric.

4.7 Motive pentru respingerea unei cereri de licenta

Doar putine state membre au refuzat eliberarea unei licente de export, deoarece bunurile
culturale in cauza intrau sub incidenta legislatiei care protejeazd patrimoniul national de
valoare artistica, istoricd si arheologicd in conformitate cu articolul 2 alineatul (2)
paragraful 3. In cele mai multe cazuri, o cerere de licentd de export este respinsd sau este
retrasa de solicitant din alte motive, cum ar fi: dovezi insuficiente privind provenienta licita;
nerespectarea normelor aplicabile; obiectul este un fals; sau nu s-a solutionat chestiunea
referitoare la identificarea statului membru care este competent sa elibereze licenta.

Cazurile in care solicitantul refuza sa furnizeze informatii suplimentare cu privire la
provenienta, atunci cand i se solicitd acest lucru, iar apoi isi retrage imediat cererea, sunt rare.
In situatiile respective, majoritatea statelor membre resping cererea, informeaza solicitantul,

iar, in cazul 1n care existd suspiciuni de provenienta ilicita, acestea informeaza si autoritatile
competente responsabile cu asigurarea aplicarii legii cu privire la caz.



4.8 Chestiuni legate de formularul de licenta

Au fost identificate urméatoarele chestiuni legate de utilizarea formularelor de licenta:

Includerea fotografiilor in cererea de licentd este un element foarte important, deoarece
permite identificarea obiectului de catre agentul vamal la verificarea licentei de export. Marea
majoritate a statelor membre solicita fotografii in cazul exporturilor definitive. Anumite state
membre fac unele exceptii in cazul exportului temporar de colectii sau pentru obiecte
arheologice deosebit de voluminoase, cu valoare scazutd, sau pentru carti care nu au marcaje
speciale identificabile.

Regulamentul de punere in aplicare prevede la articolul 5 ci exemplarul numarul 3% al
formularului de licenta de export trebuie Tnapoiat autorititii emitente competente pentru a se
confirma ca exportul a avut loc Intr-adevar si cd licenta a fost utilizata, dar acest lucru se face
doar in 20 % dintre cazuri.

In lipsa unui sistem central de inregistrare electronica, este destul de dificil si se verifice daca
exemplarul numarul 3 a fost inapoiat, mai ales daca bunurile au iesit de pe teritoriul Uniunii
printr-un alt stat membru. Unele state membre raporteaza ca au in vedere modalitati de
imbundtdtire a acestor controale. Ar trebui mentionat ca noul regulament privind importul
bunurilor culturale prevede crearea unui sistem electronic centralizat care sa gestioneze
cerintele referitoare la documente. Sistemul ar putea fi conceput intr-o manierd care sa
permitd si acoperirea nevoilor sistemului de eliberare a licentelor de export, inclusiv
verificarea faptului ca exportul a avut loc.

4.9 Anularea sau revocarea licentelor

Aproximativ jumatate dintre statele membre dispun de legi care prevdad revocarea sau
anularea licentelor dupa eliberarea acestora, fie prin dispozitii specifice referitoare la bunurile
culturale, fie prin dreptul administrativ general care solicitd revocarea unui act administrativ
atunci cand acesta se intemeiaza pe informatii false sau care induc in eroare. Cu toate acestea,
doar un stat membru a revocat licente (trei) pe parcursul perioadei de raportare.

Licentele pot fi anulate de citre solicitant dupa eliberare. in astfel de cazuri, majoritatea
statelor membre impun restituirea licentei care urmeaza sa fie inregistratd ca anulatd. Un
numar semnificativ de state membre raporteaza cd, atunci cand licenta nu este utilizata in
perioada de valabilitate, autoritatea competentd nu este intotdeauna informata cu privire la
acest lucru, deoarece In majoritatea cazurilor nu i se Tnapoiazd exemplarul numarul 3 din
formular (a se vedea punctul 3.8 de mai sus).

4.10 Utilizarea sistemelor electronice

Licentele de export sunt eliberate electronic intr-un singur stat membru. Tn mai multe state
membre, cererea poate fi completata si transmisa electronic (de exemplu, completind online
un fisier .pdf activ), dar semnarea acesteia si apoi eliberarea licentei de export in sine se fac
in continuare pe suport de hartie. Utilizarea unui sistem pe suport de hartie se datoreaza in

2 Formularul cuprinde trei exemplare: exemplarul numirul 1 constituie cererea, exemplarul numirul 2 este
destinat titularului licentei, iar exemplarul numarul 3 trebuie inapoiat autoritétii emitente, odatd ce bunul cultural
a iesit din Uniune.
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primul rand constrangerilor si cerintelor stabilite prin Regulamentul de punere n aplicare
pentru prevenirea falsificarii documentelor. Unele dintre statele membre si-ar dori si au
planificat s dezvolte un sistem care sa elibereze licente in format electronic. In special, trei
state membre au analizat posibilitatea credrii unui sistem comun si au examinat aspectele
legate de protectia datelor si de confidentialitatea autorizatiilor nationale.

17 state membre au declarat ca ar considera utila dezvoltarea unei baze de date electronice
comune sau a unui serviciu online la nivelul UE pentru eliberarea de licente de export. Trei
state membre s-ar opune deoarece prefera sa utilizeze in continuare propriile baze de date
(care contin atat licentele de export nationale, cat si cele ale Uniunii) sau deoarece considera
ca diferentele de interpretare a dispozitiilor ar constitui obstacole pentru sistem, iar doua state
membre nu au exprimat nicio pozitie in acest sens. In orice caz, trecerea la un sistem
electronic ar necesita o modificare a dispozitiilor Regulamentului de punere in aplicare care
impun eliberarea licentelor pe suport de hartie.

4.11 Sanctiuni si alte masuri

Regulamentul impune statelor membre sd adopte norme privind aplicarea de sanctiuni
eficace, proportionate si cu efect de descurajare in cazul incalcarii dispozitiilor acestuia. Tn
majoritatea cazurilor, aceste sanctiuni sunt atat administrative, cat si penale si pot consta in
aplicarea de amenzi si pedepse cu inchisoarea (in medie, de maximum 2,5 ani).

Pe langa acestea, unele state membre au adoptat si alte masuri, cum ar fi confiscarea
bunurilor culturale; masuri privind importul de bunuri culturale din tari terte si importul de
bunuri culturale comercializate de factiuni teroriste sau beligerante; cerinta conform careia
comerciantii de obiecte de artd trebuie sa tind inventare si registre ale tranzactiilor; si amenzi
pentru necomunicarea inapoierii unui bun cultural exportat sub licentd temporara.

4.12 Cooperarea dintre autoritati

In toate statele membre, autorititile vamale sunt cele responsabile in primul rand pentru
verificarea existentei si a conformitatii licentelor de export la frontierd. La indeplinirea
acestor sarcini, in unele cazuri, vamile primesc asistenta din partea politiei si/sau a altor
servicii de securitate a frontierelor sau de administratie fiscala.

Desi regulamentul nu prevede proceduri specifice de cooperare administrativa, schimburile
dintre autoritdtile responsabile cu punerea in aplicare a regulamentului au fost identificate
drept o modalitate necesara de imbunatatire a performantei acestuia, in special n cazurile Tn
care unui stat membru, altul decat cel din al carui patrimoniu cultural face parte obiectul, i se
solicita eliberarea unei licente de export.

Cooperarea intre autoritdtile competente din diferite state membre nu este frecventd. Putine
dintre acestea iau legdtura cu omologii lor dintr-un alt stat membru pentru a solicita
informatii cu privire la legislatia nationala, pentru a verifica dacd un articol este desemnat
bun de patrimoniu national, pentru a afla mai multe despre provenienta acestuia sau pentru a
verifica documentele de certificare emise acolo. Majoritatea autoritatilor competente din
statele membre nu au avut niciun contact cu omologii lor din alte state membre in perioada de
raportare, iar cateva dintre acestea au avut un numar de 5-20 de contacte.
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Autoritatea responsabila pentru eliberarea licentelor de export, adica ,autoritatea
competentd”, este in majoritatea cazurilor — dar nu Tn toate — Ministerului Culturii.
Aproximativ un sfert dintre statele membre respondente au incredintat aceastda sarcina mai
multor servicii specializate in protejarea patrimoniului national, uneori in functie de categoria
din care face parte bunul cultural, cum ar fi obiectele arheologice; arhivele istorice etc. Tn
doua state membre cu structura federala, aceste servicii sunt descentralizate. Cateva state
membre implica si alte entitati publice care au cunostinte relevante in eliberarea licentelor de
export, cum ar fi biblioteca nationala, muzeul national sau ministerul lor de mediu.

In ceea ce priveste cooperarea dintre autorititile vamale si autorititile competente din acelasi
stat membru, majoritatea statelor membre confirma ca autoritatile lor nationale implicate in
punerea in aplicare a regulamentului coopereaza intr-o maniera suficientd si eficace, desi
sapte dintre ele considera ca se mai pot face imbunatatiri. Un numdr semnificativ de state
membre au raportat cd au luat masuri menite sd Imbundtiteascd aceasta cooperare intre
autoritatile nationale, printre ele numarandu-se semnarea de memorandumuri de intelegere,
organizarea de reuniuni comune periodice sau redactarea de ghiduri de referintd comune sau
de orientari procedurale nationale care pot fi sau au fost utilizate si in cadrul sesiunilor de
formare pentru functionarii agentiilor/autoritatilor nationale in cauza.

In ceea ce priveste cooperarea cu alte servicii sau organisme nationale, aproximativ jumatate
dintre statele membre au incheiat acorduri scrise de cooperare cu politia nationald, alte agentii
de asigurare a aplicarii legii, procurori etc.

Vamile sau autoritdtile competente din unele state membre coopereaza si cu autoritati din tari
terte sau cu organizatii si organisme internationale care 1si desfasoara activitatea in domeniul
combaterii comertului ilicit cu bunuri culturale, cum ar fi Interpol, Organizatia Mondiald a
Vamilor (OMYV), Europol etc.

16 autoritdti vamale ale statelor membre au organizat si/sau au participat la actiuni specifice
comune impotriva comertului ilicit, impreund cu alte autoritati sau organizatii, cum ar fi
operatiunile Pandoral (desfasurata in noiembrie 2016) si Pandora Il (desfasurata in
noiembrie 2017) in cooperare cu Interpol, Europol, UNESCO si OMV si operatiunile comune
Colosseum s1 Odysseus in cooperare cu Biroul regional de legaturd al OMV 1n materie de
informatii pentru Europa de Vest, Interpol, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF),
Directia Generala Impozitare si Uniune Vamald a Comisiei Europene (TAXUD), Consiliul
International al Muzeelor, Ministerul Patrimoniului Cultural din Italia si ,,Guardia di
Finanza” italiana.

Atunci cand autoritdtile vamale detecteaza un transport suspect, ele intreprind de obicei
actiuni de urmdrire ulterioard precum retinerea articolului si contactarea autoritatii
competente care, in cele mai multe cazuri, investigheaza posibila incédlcare a legii impreuna
cu politia si procurorul. Daca se afirma cd bunul cultural nu poate fi exportat, acestea il
confisca (in unele cazuri, aceastd decizie este luata de autoritatea competentd a statului
membru).

4.13 Resurse materiale si umane

Nevoile de personal si de resurse pentru punerea in aplicare a regulamentului au ramas stabile
Tn majoritatea statelor membre n perioada de raportare. In cateva state membre este nevoie
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de un numdr suplimentar de experti in materie de culturd pentru eliberarea licentelor de
export — desi uneori este dificil de evaluat daca nevoia crescutd este determinatd de cererile
de licente de export nationale sau de cele la nivelul Uniunii — iar doud dintre statele membre
raportoare considera ca personalul din cadrul serviciilor lor este extrem de redus.

5. CONCLUZII SI ASPECTE NEREZOLVATE

Pe baza feedbackului primit din partea statelor membre pentru perioada de raportare 2014-
2017, regulamentul pare sa aiba rezultate bune in ceea ce priveste atingerea obiectivelor sale
si este perceput drept un instrument juridic important pentru protejarea patrimoniului cultural
al statelor membre.

Cooperarea dintre autoritatile responsabile cu aplicarea regulamentului in Uniune este
identificata drept un posibil aspect in care punerea in aplicare poate fi imbunatatita. Printre
eventualele actiuni pe care statele membre le-ar putea intreprinde in acest sens se numara
organizarea de sesiuni de formare, de schimburi de informatii, participarea la operatiuni
comune i asistenta in identificarea provenientei si a statutului juridic al bunurilor culturale.

Ca raspuns la apelul statelor membre de a dezvolta un set de bune practici [a Se vedea
sectiunea 6.3 din raportul anterior privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 116/2009'], a fost creat un grup de proiect in cadrul programului Vama 2020, al carui
obiectiv este sd studieze punerea in aplicare curenta in statele membre si sd identifice bunele
practici in domeniul controlului bunurilor culturale, atat la nivelul autoritatii competente
(controlul provenientei pentru eliberarea licentelor), cat si la nivel vamal (controlul
transporturilor la export si verificarea licentelor de export).

In ceea ce priveste promovarea intelegerii uniforme a categoriilor din anexa | la regulament,
sunt in curs discutii la nivelul grupului de experti. Adoptarea Regulamentului (UE) 2019/880
este consideratd o evolutie pozitiva, deoarece clarificarile pe care le contine acesta in ceea ce
priveste clasificarea icoanelor liturgice drept parti de monument vor oferi securitatea juridica
necesara.

in cele din urma, statele membre confirmd mai mult ca oricind nevoia de a trece de la un
sistem de licente de export pe suport de hartie la un sistem complet electronic. in opinia lor, o
astfel de actiune va facilita eliberarea si controlul licentelor de export, va permite o mai buna
monitorizare a utilizarii acestora si va promova o mai bund cooperare intre administratiile
statelor membre responsabile cu punerea Tn aplicare a regulamentului. Regulamentul
(UE) 2019/880 privind introducerea si importul bunurilor culturale prevede dezvoltarea unui
astfel de sistem electronic centralizat pentru a rezolva problema licentelor de import si a
prezentarii declaratiilor importatorilor catre autoritatile vamale. Dezvoltarea acestuia ar trebui
sa 1a in considerare posibilitatea de a acoperi si gestionarea licentelor de export.

3 COM(2015) 144 final, 1.4.2015.
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6. ANEXE

Tabelul 1. Licente normale eliberate de statele membre*

Anul 2014-2017 | Pondere ((inn total
2014 2015 2016 2017 in %

BE 410 389 355 346 1500 2,13 %
BG 0 3 8 3 14 0,02 %
Ccz 24 7 80 101 212 0,30 %
DK (3)

DE 1201 1311 1332 1161 5005 7,11 %
EE 0 0 2 4 6 0,01 %
IE 14 18 6 7 45 0,06 %
EL 1 2 2 2 7 0,01 %
ES 731 834 822 779 3166 4,50 %
FR 3102 2925 2 968 8 995 12,77 %
HR 17 20 16 24 77 0,11 %
IT (1) 566 635 559 1760 2,50 %
CY 3 3 2 3 11 0,02 %
LV 0 0 2 1 3 0,00 %
LT 0 9 0 9 0,01 %
LU 2 11 7 2 22 0,03 %
HU 6 28 55 30 119 0,17 %
MT 23 26 20 33 102 0,14 %
NL 214 317 314 398 1243 1,76 %
AT 525 543 808 690 2 566 3,64 %
PL 121 81 81 8 291 0,41 %
PT (2) 229 230 280 358 1097 1,56 %
RO (3)

SI 5 3 4 8 20 0,03 %
SK 1 2 1 4 0,01 %
Fl 0 10 6 3 19 0,03 %
SE 265 99 226 137 127 1,03 %
UK 12 642 11553 10 746 8472 43 413 61,64 %
Total 20 102 19 059 18 702 12 570 70 433 100,00 %

(*) O licenta ar putea acoperi mai multe obiecte culturale; cifrele se refera atat la licentele definitive,

cat si la cele temporare.

(1) 2014: 242 def. 324 temp. 2015: 364 def. 271 temp. 2016: 307 def. 252 temp.
(2) 2014: 3 inlocuite; 2015: 4 anulate
(3) Nu s-au furnizat date statistice
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Tabelul 2. Licente deschise specifice aflate in circulatie

Anul

Pondere din total

2014-2017 e
2014 2015 2016 2017 in %

BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 2 109 111 777 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 12 5 1 18 1,26 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
cY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 70 167 189 212 638 44,68 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 12 6 7 4 29 2,03 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
S| 1 0 1 1 3 0,21 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 67 238 141 183 629 44,05 %
Total 162 416 341 509 1428 100,00 %

(1) Nu s-au furnizat date statistice

15




Tabelul 3. Licente deschise generale aflate in circulatie

Anul

Pondere din total

2014-2017 e
2014 2015 2016 2017 in %

BE 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 1 5 0 3 9 0,60 %
cz 0 0 0 0 0 0,00 %
DK (1) 0 0,00 %
DE 0 0 145 244 389 25,92 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 6 4 3 4 17 1,13 %
ES 177 199 226 201 803 53,50 %
FR 0 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 0 1 3 5 0,33 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
cY 1 1 0 0 2 0,13 %
LV 0 0 0 4 4 0,27 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0 0 0,00 %
PL 29 29 36 30 124 8,26 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (1) 0 0,00 %
S| 21 40 40 40 141 9,39 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 7 7 0,47 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Total 236 278 451 536 1501 100,00 %

(1) Nu s-au furnizat date statistice
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Tabelul 4. Cereri de licente normale respinse

Anul AT Pondere (()jin total
2014 2015 2016 2017 in %
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
Cz 0 0 0 1 1 0,21 %
DK (3) 0 0,00 %
DE 0 0 0 2 2 0,43 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 1 1 0 5 1,07 %
ES 70 58 45 0 173 37,12 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
IT (2) 75 50 87 212 45,49 %
CYy 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 5 5 1,07 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 1 0 2 0 3 0,64 %
MT 2 0 4 0 6 1,29 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 1 0 1 2 0,43 %
PL 0 1 0 0 1 0,21 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (3) 0 0,00 %
SI 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 1 1 1 3 0,64 %
SE 1 0 0 0 1 0,21 %
UK 13 17 6 16 52 11,16 %
Total 165 129 146 26 466 100,00 %

(1) Nu existd informatii disponibile pentru 2014, 2015, 2016
(2) Refuz al certificatelor de libera circulatie.
(3) Nu s-au furnizat date statistice
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Tabelul 5. Transporturi neconforme detectate

A 2014-2017 | Pondere din
2014 2015 2016 2017 total (in %)
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 1 1 0 2 1,21 %
DK (2) 0 0,00 %
DE 0 0 0 3 3 1,82 %
EE 0 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0 0,00 %
EL 3 0 0 0 3 1,82 %
ES 0 0 0 0 0 0,00 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0 0,00 %
T 9 5 5 19 11,52 %
cY 0 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0 0,00 %
HU 64 38 16 118 71,52 %
MT 0 1 3 2 6 3,64 %
NL 0 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 3 3 1,82 %
PL 0 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0 0,00 %
RO (2) 0 0,00 %
sI 0 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 1 4 0 6 11 6,67 %
SE 0 0 0 0 0 0,00 %
UK 0 0 0 0 0 0,00 %
Total 77 49 25 14 165 100,00 %

(1) Nu exista informatii disponibile pentru anii 2014, 2015 si 2016.
(2) Nu s-au furnizat date statistice.
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Tabelul 6. Licentele normale eliberate de statele membre, comparativ cu licentele
normale refuzate si cu transporturile neconforme detectate

Licente normale de export eliberate 69 895 70433

Cere_rl de licente normale de export 318 0,45 % 466 0,66 %
respinse

Transporturi neconforme detectate 147 0,21 % 165 0,23 %
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