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MOTIVERING

1. SYFTE

EU bor inleda forhandlingar med Japan om ingaende av bilateralt avtal i vilket regler och
villkor for lufttrafikforetags overforing till Japan av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) om
passagerare som flyger mellan EU och Japan faststélls pa ett satt som Gverensstimmer med
EU-réttens krav.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

PNR-uppgifter ar upplysningar om enskilda passagerares resa som kréavs for att
lufttrafikforetag ska kunna behandla bokningar. | denna rekommendation omfattar PNR-
uppgifter de uppgifter som samlas in och ingar i lufttrafikforetagets automatiserade boknings-
och avgangskontrollsystem.

Inom EU &r behandlingen av PNR-uppgifter ett viktigt verktyg i det gemensamma arbetet mot
terrorism och grov brottslighet, och en av byggstenarna i sékerhetsunionen. Det har visat sig
vara avgorande for att forebygga, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och andra grova
brott att man kan uppticka och spara misstankta resmonster genom att behandla PNR-
uppgifter for att samla in bevis och i relevanta fall upptécka personer som gjort sig skyldiga
till grova brott och deras medhjélpare samt krossa kriminella natverk.

Den 27 april 2016 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2016/681 om anvandning
av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att férebygga, forhindra, upptécka, utreda
och lagféra terroristbrott och grov brottslighet'. Direktivet innebér att nationella myndigheter
kan fa direkt tillgang till viktig information hos flygbolagen, med full respekt for ratten till
dataskydd. Det ger alla medlemsstater ett viktigt verktyg for att forebygga, forhindra,
upptdcka och utreda terroristbrott och grova brott, inklusive narkotikasmuggling och
méanniskohandel samt sexuellt utnyttjande av barn. Medlemsstaternas frist for att inforliva
PNR-direktivet i sin nationella lagstiftning var den 25 maj 2018

Pa global niva innebar FN:s sdkerhetsrads resolution 2396, som antogs den 21 december
2017, att FN:s medlemsstater ar skyldiga att utveckla den kapacitet som krévs for att samla in,
bearbeta och analysera passageraruppgifter (PNR-uppgifter), i syfte att framja Icaos
standarder och rekommenderade praxis, samt sékerstalla att PNR-uppgifter anvands av och
delas med alla behdriga nationella myndigheter, med full respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. | resolutionen uppmanas Icao ocksa att
samarbeta med medlemsstaterna for att faststalla en standard foér insamling, anvandning,
behandling och skydd av PNR-uppgifter’. | mars 2019 inrattade Icaos luftfartskommitté
(ATC) en arbetsgrupp for forenklade forfaranden for att behandla forslag till standarder och
rekommenderad praxis om insamling, anvandning, behandling och skydd av PNR-uppgifter i
enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution 2396 (2017). Arbetsgruppen har i uppdrag att a)
se Over de befintliga standarder och den rekommenderade praxis om PNR-uppgifter som
faststalls i kapitel 9 i bilaga 9 till Chicagokonventionen, b) avgéra om dessa behdver

! Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvandning av

passageraruppgifter (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptacka, utreda och lagféra
terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).

Se den nittonde rapporten om framstegen mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion (COM (2019) 353
final, 24.7.2019) avseende genomfdrandet av PNR-direktivet.

Sakerhetsradets resolution 2396 (2017) om hot mot den internationella freden och sakerheten som
orsakats av atervandande utldndska terroriststridande.
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kompletteras med ytterligare standarder och rekommenderad praxis eller riktlinjer, med
beaktande av sakerhetsradets beslut och Gvervaganden, och c) vid behov utarbeta nya
bestammelser (standarder, rekommenderad praxis eller vagledande material) om insamling,
anvandning, behandling och skydd av PNR-uppgifter.

Overforing av relevanta personuppgifter fran EU till ett tredjeland far endast ske i enlighet
med bestdmmelserna om internationella 6verféringar i kapitel V i férordning (EU) 2016/679
(nedan kallad den allmanna dataskyddsférordningen)* .

For narvarande finns det tva gallande internationella avtal mellan EU och tredjelander
(Australien® och Férenta staterna®) om behandling och éverféring av PNR-uppgifter. Den 26
juli 2017 antog Europeiska unionens domstol ett yttrande om det planerade avtalet mellan EU
och Kanada, som undertecknades den 25 juni 2014’. Domstolen fann att avtalet inte kunde
ingas i sin planerade form eftersom vissa av bestaimmelserna var oférenliga med den av EU
erkanda grundldggande ratten till privatliv och skydd av personuppgifter. Domstolen
faststéllde i synnerhet ytterligare rattsliga krav om tillsyn som ska utévas av en oberoende
myndighet, om kénsliga uppgifter, automatisk behandling av PNR-uppgifter, de dndamal
PNR-uppgifter for vilka far behandlas samt om lagring, anvandning, utlamnande och vidare
overforing av PNR-uppgifter. Efter radets bemyndigande av Europeiska kommissionen i
december 2017 inleddes nya PNR-forhandlingar med Kanada i juni 2018. Vid det 17:e
toppmotet mellan EU och Kanada i Montreal den 17-18 juli 2019 valkomnade EU och
Kanada att de hade slutfort dessa forhandlingar. Kanada noterade sitt krav pa rattslig
prévning, men parterna atog sig, med forbehall for provningen, att slutfora avtalet sa snart
som mojligt, och erkande att detta avtal spelar en avgorande roll for att 6ka sékerheten och
samtidigt sakerstélla integritet och skydd av personuppgifter.

3. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Japan &r en ndra och strategisk partner till Europeiska unionen i kampen mot terrorism och
annan grov gransoverskridande brottslighet. Europeiska unionen och Japan arbetar ndra
tillsammans for att forbattra globala sékerhetsstrukturer och stérka sakerheten for sina
medborgare inom FN, G20-gruppen, G7-gruppen och andra multilaterala forum.

Det strategiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan som undertecknades i juli 2018
stairker det allménna samarbetet och slar fast att [plarterna ska strdva efter att, i den
utstrackning det ar forenligt med deras respektive lagar och andra forfattningar, anvénda
tillgangliga verktyg sdsom passageraruppgifter for att forhindra och bekampa terroristdad och
grova brott, samtidigt som rétten till privatliv och skyddet av personuppgifter respekteras”. Ett
avtal mellan EU och Japan om PNR-uppgifter skulle bidra till att stdrka det planerade
partnerskapet om hallbar konnektivitet och infrastruktur av hdg kvalitet mellan Europeiska
unionen och Japan, séarskilt genom att forbattra sékerheten inom luftfart.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

° EUT L 186, 14.7.2012, s. -16.

6 EUT L 215, 11.8.2012, s. 5.

! Domstolens yttrande 1/15 (stora avdelningen) av den 26 juli 2017, ECLI:EU:C:2017:592.
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Den 23 januari 2019 antog Europeiska kommissionen ett beslut om adekvat skyddsniva nar
det galler 6verforingen av personuppgifter fran EU till Japan mellan kommersiella aktorer®. |
samband med detta bedémde Europeiska kommissionen &ven de villkor och skyddsatgarder
enligt vilka japanska myndigheter, inbegripet brottsbekdmpande myndigheter, kan fa tillgang
till uppgifter som innehas av dessa aktorer.

Japan har tydligt uttryckt sitt intresse av att inleda foérhandlingar med Europeiska
kommissionen i syfte att inga ett PNR-avtal med Europeiska unionen. Mer nyligen har Japan i
synnerhet uttryckt ett bradskande behov av att fa PNR-uppgifter fran lufttrafikforetag fran EU
infor de olympiska spelen 2020 for att kunna hantera de skarpta sakerhetsrisker som
forvantas.

Enligt Japans lagstiftning (tullagen och lagen om invandringskontroll och erk&nnande av
flyktingar) maste flygbolag lamna passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till den japanska
tullbyran och invandringsbyran. Syftet med denna lagstiftning &r att starka sakerheten i Japan
genom att PNR-uppgifter inhdmtas innan en passagerare anlander eller avreser och forbattrar
pa sa satt vasentligt mojligheterna att pa forhand gora effektiva och andamalsenliga
reseriskbedémningar av passagerare.

Lufttrafikforetag och deras sammanslutningar har ocksa vid flera tillfallen bett Europeiska
kommissionen att sdkerstélla rattssékerhet for lufttrafikforetag som flyger mellan EU och
Japan, eftersom de &r skyldiga att ldamna de PNR-uppgifter som samlas in och registreras i
deras automatiserade boknings- och avgangskontrollsystem till Japan.

Det kréavs en losning som faststaller en rattslig grund pa EU-niva for éverforingen av PNR-
uppgifter fran EU till Japan med tanke pa att PNR-uppgifter behdvs i kampen mot terrorism
och andra former av grov gransoverskridande brottslighet. Ett framtida avtal bor samtidigt
innehdlla lampliga garantier for dataskydd i den mening som avses i artikel 46.2 a i den
allmanna dataskyddsforordningen, bl.a. i form av ett system med oberoende tillsyn. Ett
framtida avtal bor respektera de grundldggande rattigheterna och folja de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, sarskilt ratten till
privatliv och familjeliv i artikel 7 i stadgan, ratten till skydd av personuppgifter i artikel 8 i
stadgan och ratten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol som faststélls i artikel
47 i stadgan.

Overforingen av PNR-uppgifter till Japan skulle ytterligare framja det internationella
samarbetet inom brottsbekampning med Europeiska unionen, bl.a. genom att Japan skulle
lamna analysinformation som ingadr i PNR-uppgifterna till medlemsstaternas behdriga
myndigheter och till Europol och/eller Eurojust inom deras respektive mandat.

4. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Denna rekommendation om inledande av forhandlingar med Japan om ett PNR-avtal tar
hénsyn till EU:s tillampliga regelverk om dataskydd och PNR-uppgifter, dvs. férordning (EU)
2016/679, direktiv (EU) 2016/680° och direktiv (EU) 2016/681, samt fordraget och stadgan

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/419 av den 23 januari 2019 enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 om Japans adekvata skyddsniva for personuppgifter enligt lagen
om skydd av personuppgifter (delgivet med nr K(2019) 304) (EUT L 76, 19.3.2019, s. 1).

9 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet
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om de grundlaggande rattigheterna, sasom de tolkas i Europeiska unionens domstols relevanta
rattspraxis, sarskilt domstolens yttrande 1/15.

Rekommendationen tar &ven hansyn till det bemyndigande som radet gav Europeiska
kommissionen i december 2017 att inleda férhandlingar om ett avtal mellan EU och Kanada
om Overforing och anvandning av PNR-uppgifter.

Denna rekommendation dverensstdimmer med de rattsliga krav som faststalls i domstolens
yttrande 1/15. Den baseras pa artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. |
enlighet med artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska kommissionen
utses till unionens forhandlare.

av sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 89).
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och
Japan om 6verforing och anvandning av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) for att
forhindra och bekdmpa terrorism och annan grov gransoéverskridande brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

(1)  Forhandlingar bor inledas i syfte att inga ett avtal mellan Europeiska unionen och
Japan om overféring och anvandning av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) for att
forhindra och bekampa terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet.

(2)  Avtalet bor utformas med respekt for grundlaggande réttigheter och de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
ratten till privatliv och familjeliv i artikel 7 i stadgan, ratten till skydd av
personuppgifter i artikel 8 i stadgan och ratten till ett effektivt rattsmedel och en
opartisk domstol i artikel 47 i stadgan. Avtalet bor tillampas i enlighet med dessa
rattigheter och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens vagnar forhandla om ett avtal mellan
Europeiska unionen och Japan om 6verféring och anvandning av passageraruppgifter (PNR-
uppgifter) for att forhindra och beka&mpa terrorism och annan grov gransoverskridande
brottslighet.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven faststélls i bilagan.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras i samrad med en sérskild kommitté som utses av radet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Europeiska kommissionen.
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Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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