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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio és Japan kozotti, a terrorizmus és mas sulyos nemzetkozi
biincselekmények megel6zése és az elleniik valé kiizdelem céljabdl az utas-nyilvantartasi
adatallomany (PNR) adatainak tovabbitasardl és felhasznalasarol sz616 megéllapodésra
iranyulé targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol
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INDOKOLAS

1. CEL

Az EU-nak targyalasokat kell kezdenie Japannal egy olyan kétoldali megéallapodas aléirasa
céljabol, amely meghatarozza azokat a kereteket és feltételeket, amelyek értelmében a Iégi
fuvarozok szadmara engedélyezni fogjak, hogy az unids jog kdvetelményeinek megfeleld
modon tovabbitsak Japannak az EU ¢és Japan kozott repiillé utasok utas-nyilvantartasi
adatallomanyban (PNR) szerepl6 adatait.

2. A JAVASLAT HATTERE

A PNR olyan adatdllomany, amely az egyes utasoknak az utazéshoz kdtelezéen megadandé
adatait tartalmazza, és amely minden olyan informéaciét magaban foglal, amely a légi
fuvarozok szdméra a foglalasok elvégzéséhez szilkséges. Ami a jelen ajanlast illeti, a PNR-
adatok a légi fuvaroz6 automatizalt helyfoglalasi és indulés-ellendrzési rendszereiben gytijtott
és tarolt adatokra vonatkoznak.

Az EU-n belil a PNR-adatok kezelése a terrorizmusra és a sulyos biincselekményekre adott
kdzos unids vélasz egyik lényegi eszkoze, valamint a biztonsagi unid egyik alapkdve. A
terrorista blincselekmények ¢€s a stlyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa
és a vadeljaras lefolytatasa érdekében elengedhetetlen a gyands utazési mintadk azonositasa és
nyomon kovetése a PNR-adatok bizonyitékgylijtés, valamint adott esetben a sulyos
blincselekmények elkdvetdinek ¢és buntarsaiknak a leleplezése és a buindzdi haldzatok
felgongyolitése céljabal torténd kezelése révén.

2016. &prilis 27-én az Eurdépai Parlament és a Tanacs elfogadta az utasnyilvantartasi
adatallomanynak a terrorista biincselekmények és stlyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznéalasardl szolo
(EV) 2016/681 iranyelvet® (a tovabbiakban: a PNR-iranyelv). Ez az iranyelv lehetévé teszi az
uni6és nemzeti hatosagok szamara, hogy az adatvédelmi jogok teljes korii tiszteletben tartasa
mellett kdzvetlen hozzéaférést nyerjenek a légitarsasdgok altal birtokolt kulcsfontossagu
informéaciokhoz. Valamennyi tagdllam szaméara fontos eszkdzt biztosit a terrorizmus és a
sulyos biincselekmények — tObbek kozott a kébitoszer- és emberkereskedelem, valamint a
gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa — megel6zéséhez, felderitéséhez és nyomozasahoz. A
tagallamok szdmara a PNR-iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésének hatarideje 2018.
méjus 25. volt®.

Globalis szinten az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tanadcsanak 2017. december 21-én
elfogadott 2396. sz. hatarozata arra kotelezi az ENSZ-tagallamokat, hogy ,,az ICAO-
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok tamogatasa érdekében fejlesszék az utasnyilvantartasi
adatallomany (PNR) gyiijtésére, kezelésére és elemzésére valo képességiiket, tovabba
biztositsak, hogy a PNR-adatokat megosszak az dsszes illetékes nemzeti hatésaggal, az emberi
Jjogok és az alapvetd szabadsagok teljes korii tiszteletben tartasa mellett”. A hatarozat slrgeti
tovabbd, hogy az ICAO , miikodjon egyiitt tagdllamaival a PNR-adatok gyiijtésére,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utas-nyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények ¢és stlyos biincselekmények megelézése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarél (HL L 119.,
2016.5.4.,132. 0.).

A PNR-iranyelv végrehajtasanak allasardl lasd a hatékony és valddi biztonsagi unié megvalésitasarol
52016 tizenkilencedik eredményjelentést (COM (2019) 353 final, 2019.7.24.).
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felhasznalaséara, kezelésére és védelmére vonatkozé szabvanyok kidolgozasa érdekében .
2019 marciusdban az ICAO Légikozlekedési Bizottsaga (ATC) egyszerisitési
munkacsoportot hozott létre a PNR-adatoknak az ENSZ BT 2396 (2017) sz. hatarozataval
Osszhangban tortén6 gyijtésével, felhasznalasaval, kezelésével és védelmével kapcsolatos
szabvanyokra és ajanlott gyakorlatokra vonatkozo javaslatok kidolgozdsara. A munkacsoport
feladatai a kovetkezOk: a) a Chicagoi Egyezmény 9. mellékletének 9. fejezetében talalhato,
PNR-adatokra vonatkozd jelenlegi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok fellilvizsgalata; b)
annak meghatarozasa, hogy a Biztonsagi Tanacs hatarozatat és megfontolasait figyelembe
véve szlikség van-e tovabbi szabvanyokra és ajanlott gyakorlatokra és/vagy irdnymutatasokra;
és c) szukseg szerint Gj rendelkezések (szabvanyok, ajanlott gyakorlatok és/vagy
irAnymutatasok) kidolgozasa a PNR-adatok gyijtésére, felhasznalasara, kezelésére ¢és
vedelmére vonatkozoan.

A vonatkozd személyes adatoknak az EU-bol harmadik orszagba torténd tovabbitasara
kizardlag az (EU) 2016/679 rendelet (a tovabbiakban: az altalanos adatvédelmi rendelet) V.
fejezetében meghatarozott, a nemzetkdzi tovabbitdsokra vonatkoz6é rendelkezéseknek
megfeleléen keriilhet sor”,

Jelenleg két nemzetk6zi megallapodas van hatalyban az EU és harmadik orszagok
(nevezetesen Ausztrdlia® és az Egyestlt Allamok®) kozétt a PNR-adatok kezelésérdl és
tovéabbitasarol. 2017. julius 26-an az Eurépai Uni6 Birdsaga véleményt’ fogadott el az EU és
Kanada kdzotti, 2014. junius 25-én alairt tervezett megallapodasrél. A Birdsag ugy hatarozott,
hogy a megéallapodast nem lehet a kivant formaban megkétni, mivel egyes rendelkezései
Osszeegyeztethetetlenek az EU Altal elismert, a maganélethez és a személyes adatok
védelméhez fliz0do alapvetd jogokkal. A Birdsag tovabbi jogi kovetelményeket allapitott meg
a flggetlen hatosag altali feltgyelettel, a kilénleges adatokkal, a PNR-adatok automatikus
kezelésével, a PNR-adatok kezelésének céljaval, valamint a PNR-adatok meg0Orzésével,
felhasznalasaval, kdzlésével és Ujbdli tovabbitasaval kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsag altal
a Tanacstdl 2017 decemberében kapott felhatalmazéas alapjan 2018 janiusdban 0j PNR-
targyalasok kezdddtek meg Kanadaval. A 2019. julius 17-18-4n Montrealban tartott 17. EU-
Kanada csucstalalkozon az EU és Kanada dvozolte, hogy lezartdk ezeket a targyalasokat.
Bar Kanada jelezte, hogy jogi felllvizsgalatra lesz sziikség, a felek e felllvizsgalatra is
figyelemmel kotelezettséget vallaltak arra, hogy a megallapodast a lehetd leghamarabb
véglegesitik, elismerve, hogy e megallapodas alapvetd szerepet jatszik a biztonsag
javitasaban, mikdzben biztositja a maganélet és a személyes adatok védelmét.

3. A JAVASLAT CELKITUZESEI

Japan az Europai Unio kozeli és stratégiai partnere a terrorizmus és mas sulyos nemzetkozi
bilincselekmények elleni kiizdelemben. Az Eurdpai Unid és Japan szorosan egyiittmiikddik az
ENSZ-ben, a G20-ban, a G7-ben és mas tébboldali forumokon a globélis biztonsagi keretek
javitasa és polgaraik biztonsaganak fokozasa érdekében.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2396 (2017) sz. hatarozata a kilféldi terrorista harcosok
visszatérésével kapcsolatban a nemzetkozi békét és biztonsagot fenyegetd veszélyekrol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasérdl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4.,1. 0.).

° HL L 186., 2012.7.14., 4. 0.
6 HL L 215.,2012.8.11., 5. 0.
! A Bir6sag 1/15. sz. véleménye (nagytanacs), 2017. julius 26., ECLI:EU:C:2017:592.
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A 2018 jaliusaban aldirt EU-Japan stratégiai partnerségi megallapodas megerdsiti az atfogd
partnerséget, ¢és kimondja, hogy ,,a Felek torekednek arra, hogy a jogszabalyaik és a
rendelkezéseik altal lehetdvé tett mértékben felhasznéljdk a terrorista bilincselekmények ¢és
mas sulyos biincselekmények megelézéséhez és az elleniik valé kizdelemhez az olyan
rendelkezésre all6 eszkdzoket, mint az utas-nyilvantartasi adatdllomany, tiszteletben tartva a
maganélethez valo jogot és a személyes adatok védelmét”. Egy EU-Japan PNR-megallapodas
hozzajarulna az EU és Japan kozotti, a fenntarthatd konnektivitasra és minGségi
infrastruktirara iranyuld javasolt partnerség megerdsitéséhez, kiilondsen a légi kozlekedés
biztonsaganak fokozéasa révén.

2019. januar 23-an az Eurdpai Bizottsag megfeleloségi hatarozatot fogadott el a személyes
adatoknak a kereskedelmi szereplSk kozotti, az EU-bol Japanba torténé tovabbitasarol®. Ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Bizottsdg azokat a feltételeket és biztositékokat is értékelte,
amelyek alapjan a japan hat6sagok — ideértve a biiniildoz6 szerveket is — hozzaférhetnek az
emlitett szereplOok birtokaban 1évé adatokhoz.

Japan egyértelmien kifejezte az iranti érdeklédését az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
targyalasokat kezdjenek az Eurdpai Unidval valé PNR-megallapodas megkotése céljabdl. A
kdzelmdaltban Japén jelezte, hogy a 2020-ban Japanban tartandd olimpiai jatékokra tekintettel
stirg6sen Ossze kell gylijteni a PNR-adatokat az unios legi fuvarozoktol a biztonsagi
kockéazatok varhato novekedésének kezelése erdekében.

A japan jogszabalyok (a vamtorvény, valamint a hatart 4tlépd személyforgalom ellendrzésérdl
¢s a menekiiltek elismerésérdl sz616 torvény) szerint a légitarsasagoknak tovabbitaniuk kell az
utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatait a japan vam- és tarifalis (igyek hivatala és a
bevandorlasi hivatal részére. E jogszabalyok célja Japan biztonsaganak fokozasa azéltal, hogy
PNR-adatokat szereznek be az utasok érkezése vagy tdvozasa eldtt, és ezéltal jelentsen
javitjak az utasokra vonatkozo hatékony és eredményes eldzetes utazasi kockazatértékelésre
iranyul6 képességet.

A légi fuvarozok és szovetségeik is szamos alkalommal kérték az Eurdpai Bizottsagtol a
jogbiztonsag biztositasat az EU és Japan kozotti jaratokat lizemeltetd 1égi fuvarozok szamara,
figyelembe véve, hogy az automatizalt helyfoglalasi és indulds-ellendrzési rendszereikben
gyljtott és tarolt PNR-adatokat kotelesek Japan rendelkezésére bocsatani.

Olyan megoldéasra van sziikség, amely unids szintli jogalapot biztosit arra, hogy az EU
tovabbitsa Japannak a PNR-adatokat annak elismeréseként, hogy a terrorizmus és a sulyos
nemzetkozi blincselekmények egyéb formai elleni kiizdelemhez sziikség van a PNR-adatokra.
Ezzel egyidejiileg a jovobeli megallapoddsnak megfeleld adatvédelmi garancidkat kell
nyujtania az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében,
a fliggetlen feliigyeleti rendszert is beleértve. A jovdbeli megéllapodasnak tiszteletben kell
tartania az alapvetd jogokat €s tekintetbe kell vennie az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja altal
elismert elveket, igy a Charta 7. cikkében elismert, a maganélet és a csaladi élet tiszteletben
tartasahoz valo jogot, a Charta 8. cikkében elismert, a személyes adatok védelméhez vald
jogot, valamint a Charta 47. cikkében elismert, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz valo jogot.

8 A Bizottsag (EU) 2019/419 végrehajtasi hatarozata (2019. januar 23.) az (EU) 2016/679 europali
parlamenti és tanacsi rendelet értelmében a személyes adatoknak Japan altal a személyes informaciok
védelmérdl szo6l6 torvény alapjan biztositott megfeleld szintli védelmérdl (az értesités a C(2019) 304.
szam( dokumentummal tértént) (HL L 76., 2019.3.19., 1. 0.).
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A PNR-adatok Japannak torténd tovabbitasa az Eurdpai Unidval vald nemzetkdzi bliniildozési
egylittmikodés tovabbi eldmozditasanak eszkdze lenne, tobbek kozott azaltal, hogy Japan a
PNR-adatokbdl szarmazé analitikus informaciokat az illetékes tagallami hatdsagok, valamint
— sajat megbizatasuk keretein belll — az Europol és/vagy az Eurojust rendelkezésére bocsatja.

4. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Ez a PNR-adatokra vonatkozd megallapodasrol Japannal megkezdendd targyaldsokra iranyuld
ajanlas figyelembe veszi az adatvédelemre és a PNR-re alkalmazandd unios jogi keretet —
nevezetesen az (EU) 2016/679 rendeletet, az (EU) 2016/680 iranyelvet® és az (EU) 2016/681
irdnyelvet —, valamint a SzerzOdést és az Alapjogi Chartat, az Europai Unié Birosaganak
vonatkozo itélkezesi gyakorlata és killondsen az 1/15. sz. vélemény értelmezése szerint.

Az ajanlas figyelembe veszi tovabbd az Eurdpai Bizottsag altal a Tanacstol 2017
decemberében kapott, az Eurdpai Unid és Kanada kozoétti, a PNR-adatok tovabbitasarol és
felhasznalasarél sz6l6 megéllapodasra iranyuld targyaldsok megkezdésére vald
felhatalmazast.

Ez az ajanlés 6sszhangban all a Birésag 1/15. sz. véleményében meghatarozott jogi
kovetelményekkel. Ez az ajanlas az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés 218. cikkén
alapul. Az Europai Unié miikodésérdl szolod szerzodés 218. cikkével dsszhangban az Eurdpai
Bizottsagot kell az Unio f6targyaldjanak kinevezni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatosigok altal a biincselekmények megel6zése, nyomozésa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatdsa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtdsa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramléasarol, valamint a 2008/977/1B
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.).
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unid és Japan kozotti, a terrorizmus és més sulyos nemzetkozi
biincselekmények megel6zése és az elleniik valo kiizdelem céljabol az utas-nyilvantartasi
adatalloméany (PNR) adatainak tovabbitasarol és felhasznaldsarol sz616 megallapodasra
iranyulo targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 218. cikke (3)
és (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,
mivel:

(1)  Targyalasokat kell kezdeni az Eurdpai Unid és Japan kozotti, a terrorizmus és mas
sulyos nemzetkozi blincselekmények megel6zése és az elleniik valo kiizdelem céljabol
az utas-nyilvantartasi adatdllomany (PNR) adatainak tovabbitasardl és felhasznalasardl
sz6l6 megallapodas megkdtése céljabol.

2 E megallapodasnak tiszteletben kell tartania az alapvet6 jogokat és tekintetbe kell
vennie az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja altal elismert elveket, igy a Charta 7.
cikkében elismert, a maganélet és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valo jogot, a
Charta 8. cikkében elismert, a személyes adatok védelméhez val6 jogot, valamint a
Charta 47. cikkében elismert, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz
valo jogot. A megallapodast az emlitett jogoknak ¢és elveknek megfeleléen kell
alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanécs felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot, hogy az Unid nevében targyalasokat kezdjen
az Europai Unid €s Japan kozotti, a terrorizmus €és mas stlyos nemzetkozi blincselekmények
megel6zése és az elleniik valo kiizdelem céljabol az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR)
adatainak tovabbitasardl és felhasznalasardl sz6l6 megallapodasrol.

2. cikk
A targyalési iranyelveket a melléklet tartalmazza.

3. cikk
A targyalasokat egy, a Tanacs altal kijelolt kiilonbizottsaggal konzultalva kell lefolytatni.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak az Europai Bizottsag a cimzettje.
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Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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