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TARYBOS SPRENDIMAS

jgalioti pradéti derybas dél Europos Sajungos ir Japonijos susitarimo dél keleivio
duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo siekiant uzkirsti kelia
terorizmui ir kitiems sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams ir su tuo kovoti
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. TIKSLAS

ES turéty pradéti derybas su Japonija, kad buty pasiraSytas dvisalis susitarimas, kuriuo bus
nustatyta sistema ir sglygos, kuriomis, laikantis ES teisés akty reikalavimy, oro vezéjams bus
leidziama Japonijai perduoti keleiviy, skrendanciy tarp ES ir Japonijos, keleivio duomeny
jraSo (PNR) duomenis.

2. PASIULYMO APLINKYBES

PNR yra kiekvieno keleivio kelionés sglygy jrasas, kuriame pateikiama visa reikalinga
informacija, kad oro vezéjai galéty tvarkyti rezervavimg. Kalbant apie Sig rekomendacija,
PNR duomenys apima duomenis, surinktus ir esancius oro vez¢jo automatinése rezervavimo
ir iSvykimo kontrolés sistemose.

ES viduje PNR duomeny tvarkymas yra viena pagrindiniy priemoniy, kuria siekiama bendrai
reaguoti | terorizmg ir sunkius nusikaltimus, bei vienas saugumo sajungos kertiniy akmeny.
Galimyb¢ nustatyti ir atsekti jtartinus keliavimo marSrutus tvarkant PNR, kad bty galima
surinkti jrodymus ir prireikus rasti sunkiy nusikaltimy vykdytojus bei jy bendrininkus ir
atskleisti nusikaltéliy tinklus, labai padeda wuzkirsti kelig teroristiniams ir sunkiems
nusikaltimams, juos nustatyti ir tirti ir patraukti uz juos baudziamojon atsakomybén.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Direktyva (ES) 2016/681 d¢l
keleivio duomeny jraSo (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy
nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén
tikslais (PNR direktyva)®. Pagal $ia direktyva, visapusikai atsizvelgiant j duomeny apsaugos
teises, ES nacionalinéms valdZios institucijoms suteikiama galimybé gauti tiesioging prieiga
prie oro transporto bendroviy turimos itin svarbios informacijos. Direktyva visoms
valstybéms naréms suteikiama svarbi terorizmo ir sunkiy nusikaltimy, jskaitant prekyba
narkotikais ir Zmonémis bei seksualinj vaiky iSnaudojima, prevencijos, nustatymo ir tyrimo
priemoné. Valstybés narés tur¢jo perkelti PNR direktyva | nacionaling teis¢ iki 2018 m.
geguzes 25 d.?

Pasauliniu lygmeniu pagal 2017 m. gruodZio 21 d. priimta Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
rezoliucijg Nr. 2396 JT valstybés narés turi ,, plétoti pajégumus rinkti, tvarkyti ir analizuoti,
laikydamosi ICAO standarty ir rekomenduojamos praktikos, keleivio duomeny jraso (PNR)
duomenis ir uZtikrinti, kad PNR duomenis naudoty ir jais dalytysi visos jy kompetentingos
nacionalinés institucijos, uztikrindamos visapusiskg pagarbg Zmogaus teisems ir
pagrindinéms laisvems*. Rezoliucijoje ICAQO taip pat raginama , bendradarbiauti su
valstybémis narémis siekiant nustatyti PNR duomeny rinkimo, naudojimo, tvarkymo ir
apsaugos standartus“>. 2019 m. kovo mén. ICAO Oro transporto komitetas jsteige
Palengvinimo darbo grupe, kuriai pavesta svarstyti pasiilymus dél PNR duomeny rinkimo,
naudojimo, tvarkymo ir apsaugos standarty ir rekomenduojamos praktikos (SRP) pagal
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 2396 (2017). Darbo grupé jgaliota: a) perzitréti

! 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny

jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo,
tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais, OL L 119, 2016 5 4, p. 132-149.

D¢l PNR direktyvos jgyvendinimo padéties zr. Devynioliktaja pazangos, padarytos kuriant tikra
veiksmingg saugumo sajunga, ataskaitg (COM(2019) 353 final, 2019 7 24).

Saugumo Tarybos rezoliucija 2396 (2017) dél sugrizusiy uZzsienio teroristy kovotojy grésmiy
tarptautinei taikai ir saugumui.
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galiojan¢ius PNR standartus ir rekomenduojama praktika, nurodytus Cikagos konvencijos 9
priedo 9 skyriuje; b) nustatyti, ar juos reikia papildyti papildomais SRP ir (arba)
rekomendacijomis, atsizvelgiant | Saugumo Tarybos sprendimg ir aplinkybes, ir c) prireikus
rengti naujas nuostatas (standartus, rekomenduojamg praktikg ir (arba) rekomendacijas),
susijusias su PNR duomeny rinkimu, naudojimu, tvarkymu ir apsauga.

Atitinkamy asmens duomeny perdavimas i$ ES ] treCigjg Salj gali biiti vykdomas tik laikantis
Reglamento (ES) 2016/679 (toliau — BDAR)* V skyriaus nuostaty dél tarptautinio duomeny
perdavimo.

Siuo metu galioja du tarptautiniai ES ir tre¢iyjy 3aliy (t. y. Australijos® ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy®) susitarimai dél PNR duomeny tvarkymo ir perdavimo. 2017 m. liepos 26 d. ES
Teisingumo Teismas priéme nuomong dél numatomo ES ir Kanados susitarimo, pasiraSyto
2014 m. birzelio 25 d.”. Teismas nusprendé, kad susitarimas negali buti sudarytas numatytu
biidu, nes kai kurios jo nuostatos nesuderinamos su ES pripazjstamomis pagrindinémis
teisémis ] privatumg ir asmens duomeny apsauga. Visy pirma Teismas nustaté daugiau
teisiniy reikalavimy, susijusiy su nepriklausomos institucijos vykdoma priezilra,
neskelbtinais duomenimis, automatizuotu PNR duomeny tvarkymu, tikslais, kuriais gali biiti
tvarkomi PNR duomenys, ir PNR duomeny saugojimu, naudojimu, atskleidimu ir tolesniu
perdavimu. 2017 m. gruodzio mén. Europos Komisijai gavus Tarybos leidimg, 2018 m.
birzelio mén. pradétos naujos derybos dél PNR su Kanada. 2019 m. liepos 17-18 d. per 17-3jj
ES ir Kanados auksc¢iausiojo lygio susitikima Monrealyje ES ir Kanada palankiai jvertino $iy
deryby uzbaigimg. Nors Kanada atkreipé démesj | savo reikalavimg atlikti teising perzitra,
Salys, atsizvelgdamos | ta perZilira, jsipareigojo kuo grei¢iau uzbaigti rengti susitarima,
pripazindamos esminj S$io susitarimo vaidmenj didinant saugumg ir kartu uztikrinant
privatuma ir asmens duomeny apsauga.

3. PASIULYMO TIKSLAI

Kovos su terorizmu ir Kitais sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais srityje Japonija yra artima
strateginé Europos Sajungos partneré. Jungtinése Tautose, DidZiajame dvideSimtuke,
DidZiajame septynete ir kituose daugiasaliuose forumuose Europos Sajunga ir Japonija
glaudziai bendradarbiauja, sickdamos pagerinti pasaulines saugumo sistemas ir sustiprinti
savo pilie¢iy sauguma.

2018 m. liepos mén. pasirasSytu ES ir Japonijos strateginés partnerystés susitarimu stiprinama
bendra partnerysté ir nurodoma, kad ,,Salys deda pastangas naudoti esamas priemones, kaip
antai keleivio duomeny jrasus, tiek, kiek leidziama jy atitinkamais jstatymais ir kitais teisés
aktais, kad biity uzkirstas kelias teroro aktams ir sunkiems nusikaltimams ir su jais kovojama
ir kartu uztikrinama teisé j privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsauga“. ES ir Japonijos
susitarimu dél PNR visy pirma bty padidintas oro transporto saugumas, drauge bty
sustiprinta sitiloma Europos Sagjungos ir Japonijos partnerysté¢ tvaraus sujungiamumo ir
kokybiskos infrastruktiiros srityje.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

> OL L 186, 2012 7 14, p. 4-16.

6 OL L 215, 2012 8 11, p. 5-14.

! 2017 m. liepos 26 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) nuomoné 1/15, ECLI:EU:C:2017:592.
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2019 m. sausio 23 d. Europos Komisija priémé sprendimg dél tinkamumo, susijusj su asmens
duomeny perdavimu i§ ES } Japonijg tarp komerciniy operatoriqs. Atsizvelgdama | tai,
Europos Komisija taip pat jvertino sglygas ir apsaugos priemones, kuriomis Japonijos
valdzios institucijos, jskaitant teisésaugg, gali susipazinti su ty operatoriy turimais
duomenimis.

Japonija Europos Komisijai aiSkiai nurodé, kad yra suinteresuota pradéti derybas, kad
sudaryty susitarimg dél keleivio duomeny jraso (PNR) su Europos Sajunga. Visy pirma
neseniai Japonija nurodé, kad gauti PNR duomenis i§ ES vezé¢jy skubiai reikia del 2020 m.
Japonijoje vyksianciy olimpiniy zaidyniy — kad buity galima sprgsti numatomo pavojaus
saugumui padidéjimo klausima.

Pagal Japonijos teisés aktus (Muitinés jstatyma ir Imigracijos kontrolés ir pabégéliy
pripazinimo jstatymg) oro vez¢jai PNR duomenis turi perduoti Japonijos muitinés ir tarify
biurui bei Imigracijos biurui. Siuo teisés aktu siekiama padidinti Japonijos sauguma PNR
duomenis gaunant iki keleivio atvykimo arba i§vykimo: taip gerokai sustiprinamas gebéjimas
veiksmingai ir efektyviai atlikti iSankstinj keleiviy keliamos rizikos vertinima.

Oro veZzéjai ir jy asociacijos taip pat keleta karty paprasé Europos Komisijos uZtikrinti oro
vezéjy, vykdanciy skrydzius tarp ES ir Japonijos, teisinj tikruma, atsizvelgiant | jy
jsipareigojimg teikti Japonijai PNR duomenis tokiu mastu, kokiu jie renkami ir laikomi
Japonijos automatinése rezervavimo ir iSvykimo kontrolés sistemose.

Reikalingas sprendimas, kuriuo ES lygmeniu biity nustatytas PNR duomeny perdavimo i§ ES
1 Japonija teisinis pagrindas, pripazjstant, kad PNR duomenis bitina tvarkyti kovojant su
terorizmu ir kity formy sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais. Kartu blisimame susitarime
pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 46 straipsnio 2 dalies a punktg turéty biiti
numatytos tinkamos duomeny apsaugos priemonés, jskaitant nepriklausomos prieZiiiros
sistemg. Biisimu susitarimu turéty biiti gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy,
pripazjstamy Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma teisés ] privaty ir Seimos
gyvenimg, pripazjstamos Chartijos 7 straipsnyje, teis€s ] asmens duomeny apsauga,
pripazistamos Chartijos 8 straipsnyje, ir teisés ] veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos
nagrin€jimg, pripazjstamos Chartijos 47 straipsnyje.

PNR duomeny perdavimas Japonijai biity priemon¢, kuria biity toliau skatinamas tarptautinis
teis€saugos institucijy bendradarbiavimas su Europos Sajunga, be kita ko, dé¢l to, kad Japonija
teikty i§ PNR duomeny gaunamg analiting informacija kompetentingoms valstybiy nariy
institucijoms, taip pat Europolui ir (arba) Eurojustui pagal jy atitinkamus jgaliojimus.

4. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Sia rekomendacija pradéti derybas su Japonija dél susitarimo dél PNR atsizvelgiama j
taikomg ES duomeny apsaugos ir PNR teising sistemg, t. y. Reglamenta (ES) 2016/679,
Direktyva (ES) 2016/680° ir Direktyva (ES) 2016/681, taip pat Sutartj ir Pagrindiniy teisiy

2019 m. sausio 23 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/419, pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) 2016/679 dé¢l tinkamos asmens duomeny apsaugos Japonijoje pagal
Asmeninés informacijos apsaugos jstatyma (pranesta dokumentu Nr. C(2019) 304) (OL L 76, 2019 3
19, p. 1-58).

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny
apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos,
tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uZz jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo
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chartija, kaip aiSkinama atitinkamoje ES Teisingumo Teismo praktikoje, visy pirma Teismo
nuomongje Nr. 1/15.

Rekomendacijoje taip pat atsizvelgiama j 2017 m. gruodzio mén. Europos Komisijos gautg
Tarybos leidimg pradéti derybas dél ES ir Kanados susitarimo dél PNR duomeny perdavimo
ir naudojimo.

Si rekomendacija atitinka teisinius reikalavimus, nustatytus Teismo nuomonéje Nr. 1/15. Ji
grindziama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsniu. Pagal Sutarties dé¢l ES
veikimo 218 straipsnj Europos Komisija skiriama Sgjungos derybininke.

tokiy duomeny judéjimo, kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR
(OL L 119, 2016 5 4, p. 89).
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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

jgalioti pradéti derybas dél Europos Sajungos ir Japonijos susitarimo dél keleivio
duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo siekiant uzkirsti kelia
terorizmui ir kitiems sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams ir su tuo kovoti

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 218 straipsnio 3 ir 4 dalis,
atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi:

1) turéty biti pradétos derybos siekiant sudaryti Sajungos ir Japonijos susitarimg dél
keleivio duomeny jraSo (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo siekiant uZzkirsti
kelig terorizmui ir kitiems sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams ir su tuo kovoti;

2) susitarimu turéty buti gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazjstamy
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma teisés i privaty ir Seimos gyvenima,
pripazjstamos Chartijos 7 straipsnyje, teisés ] asmens duomeny apsauga, pripazjstamos
Chartijos 8 straipsnyje, ir teisés ] veiksminga teising gynyba ir teisingg bylos
nagringjima, pripazjstamos Chartijos 47 straipsnyje. Susitarimas turéty biiti taikomas
atsizvelgiant j Sias teises ir principus,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Europos Komisija jgaliojama Sajungos vardu vesti derybas dél Sajungos ir Japonijos
susitarimo dé¢l keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo siekiant
uzkirsti kelig terorizmui ir kitiems sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams ir su tuo kovoti.

2 straipsnis

Derybiniai nurodymai i§déstyti priede.

3 straipsnis
Derybos vedamos konsultuojantis su Tarybos skiriamu specialiuoju komitetu.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Europos Komisijai.
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Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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