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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

biex tawtorizza |-ftuh ta' negozjati ghal Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Gappun ghat-
trasferiment u l-uzu tad-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-
prevenzjoni u I-glieda kontra t-terrorizmu u kriminalita transnazzjonali serja ohra
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. GHAN

L-UE ghandha tiftah negozjati mal-Gappun bil-ghan li jigi ffirmat Ftehim bilaterali li
jistabbilixxi I-qafas u I-kundizzjonijiet li tahthom it-trasportaturi tal-ajru se jkunu awtorizzati
jittrasferixxu ghall-Gappun data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (Passenger Name
Record, PNR) ta’ passiggieri li jtiru bejn 1-UE u I-Gappun b’mod li jkun konformi mar-
rekwiziti tal-ligi tal-UE.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Ir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) huwa registru tar-rekwiziti tal-ivvjaggar ta’ kull
passiggier, li jinkludi l-informazzjoni kollha necessarja biex il-prenotazzjonijiet ikunu jistghu
jigu pprocessati mit-trasportaturi tal-ajru. F’dak li ghandu x’jagsam mar-Rakkomandazzjoni
prezenti, id-data tal-PNR tkopri d-data migbura u li tinsab fis-sistemi awtomatizzati tal-
prenotazzjoni u tal-kontroll tat-tluq tat-trasportatur tal-ajru.

FI-UE, l-ipprocessar tad-data tal-PNR jikkostitwixxi strument essenzjali ghar-rispons komuni
kontra t-terrorizmu u I-kriminalita serja u huwa element importanti fl-Unjoni tas-Sigurta. L-
identifikazzjoni u t-traccar ta’ xejriet ta’ vvjaggar suspettuzi permezz tal-ipprocessar tal-PNR,
biex tingabar evidenza u fejn rilevanti jinstabu l-awturi ta’ reati serji u s-shab taghhom kif
ukoll jinkixfu n-netwerks kriminali, ged ikunu essenzjali ghall-prevenzjoni, I-identifikazzjoni,
I-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u reati kriminali serji.

Fis-27 ta’ April 2016, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw id-Direttiva (UE) 2016/681
dwar l-uzu tad-data tal-PNR ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni
ta’ reati terroristi¢ci u kriminalita serja (‘id-Direttiva dwar il-PNR’)!. Din id-Direttiva
tippermetti li l-awtoritajiet nazzjonali tal-UE jkollhom access dirett ghal informazzjoni
kru¢jali mizmuma mil-linji tal-ajru, b’rispett shih tad-drittijiet tal-protezzjoni tad-data.
Tipprovdi lill-Istati Membri kollha b’ghodda importanti ghall-prevenzjoni, I-identifikazzjoni u
I-investigazzjoni ta’ terrorizmu u ta’ reati serji, inkluzi d-droga, it-traffikar tal-bnedmin u I-
isfruttament sesswali tat-tfal. L-iskadenza ghall-Istati Membri biex jittrasponu d-Direttiva
dwar il-PNR fil-ligi nazzjonali ghalget fil-25 ta’ Mejju 2018,

Fil-livell globali, ir-Rizoluzzjoni 2396 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti adottata
fil-21 ta’ Dicembru 2017 tesigi li 1-Istati Membri tan-NU “jizviluppaw il-kapacita li jighru,
Jjipprocessaw u janalizzaw, b’segwitu ghall-istandards u ghall-prattiki rakkomandati tal-
ICAO, id-data tar-registri tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR), u jizguraw li d-data tal-PNR
tintuza mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kollha taghihom kif ukoll tigi kondiviza
maghhom kollha, b’rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u ghal-libertajiet fundamentali”.
Ir-rizoluzzjoni theggeg ukoll 1ill-ICAO biex “tahidem mal-Istati Membri taghha biex
tistabbilixxi standard ghall-gbir, l-uzu, Il-ipprocessar u l-protezzjoni tad-data tal-PNR "3,
F’Marzu 2019, il-Kumitat tat-Trasport bl-Ajru tal-ICAO (ATC, Air Transport Committee)
waqqaf Task Force ta’ Facilitazzjoni biex tikkunsidra proposti ghal Standards u Prattiki

! Id-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar l-uzu ta’
data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, I-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja, GU L 119, 4.5.2016, p. 132-149.

Ara d-Dsatax-il Rapport ta’ Progress ghal Unjoni tas-Sigurta effettiva u genwina (COM (2019) 353
final, 24.7.2019) dwar il-qaghda tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-PNR.

Ir-Rizoluzzjoni 2396 (2017) tal-Kunsill tas-Sigurta dwar it-theddid ghall-paci u s-sigurta internazzjonali
kkawzat minn gellieda terroristi barranin li jirritornaw.
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Rakkomandati (SARPs) fir-rigward tal-gbir, l-uzu, I-ipprocessar u 1-protezzjoni tad-data tal-
PNR, f’konformita mar-Rizoluzzjoni 2396 (2017) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti. It-Task Force ghandha 1-mandat li: a) tirrevedi I-SARPs attwali ghall-PNR li jinsabu
fil-Kapitolu 9 tal-Anness 9 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago; b) tiddetermina jekk hemmx bzonn li
jigu kkumplimentati minn SARPs u/jew materjal ta’ gwida addizzjonali, filwaqt 1i jittiehdu
inkonsiderazzjoni d-decizjoni u I-kunsiderazzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta; u c) skont kif
mehtieg, tizviluppa dispozizzjonijiet godda (Standards, Prattiki Rakkomandati, u/jew
materjali ta’ gwida) ghall-gbir, I-uzu, I-ipprocessar u 1-protezzjoni tad-data tal-PNR.

It-trasferiment ta’ data personali rilevanti mill-UE lejn pajjiz terz jista’ jsir biss f’konformita
mad-dispozizzjonijiet dwar it-trasferimenti internazzjonali stabbiliti fil-Kapitolu V tar-
Regolament (UE) 2016/679 (“il-GDPR” )4

Attwalment hemm zewg ftehimiet internazzjonali fis-sehh bejn 1-UE u pajjizi terzi (jigifieri
mal-Awstralja® u I-Istati Uniti®) dwar l-ipprocessar u t-trasferiment tad-data tal-PNR. Fis-26
ta’ Lulju 2017 il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE adottat Opinjoni dwar il-Ftehim previst bejn I-UE
u I-Kanada ffirmat fil-25 ta’ Gunju 2014". 11-Qorti ddecidiet 1i 1-ftehim ma setax jigi konkluz
fil-forma intenzjonata tieghu minhabba li xi whud mid-dispozizzjonijiet tieghu kienu
inkompatibbli mad-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u ghall-protezzjoni tad-data
personali rikonoxxuti mill-UE. B’mod partikolari, il-Qorti stabbiliet rekwiziti legali ohra fir-
rigward tas-sorveljanza minn awtorita indipendenti, tad-data sensittiva, tal-ipprocessar
awtomatizzat tad-data tal-PNR, tal-iskopijiet 1i ghalihom id-data tal-PNR tista’ tigi
pprocessata, u fir-rigward taz-zamma, tal-uzu, tal-izvelar u tat-trasferiment ulterjuri tad-data
tal-PNR. Wara l-awtorizzazzjoni li rc¢eviet il-Kummissjoni Ewropea minghand il-Kunsill
f"Dicembru 2017, °Gunju 2018 tnedew negozjati godda dwar il-PNR mal-Kanada. Fis-17-il
Summit bejn I-UE u I-Kanada f’Montreal, fis-17 u fit-18 ta’ Lulju 2019, 1-UE u I-Kanada
esprimew is-sodisfazzjoni dwar il-konkluzjoni ta’ dawn in-negozjati. Filwaqt li 1-Kanada
nnotat l-obbligu ta’ riezami guridiku, il-partijiet ikkommettew ruhhom, soggett ghal dan ir-
riezami, li jiffinalizzaw il-Ftehim kemm jista’ jkun malajr filwaqt li rrikonoxxew ir-rwol vitali
ta’ dan il-Ftehim biex titjieb is-sigurta filwaqt li tigi zgurata 1-privatezza u |-protezzjoni tad-
data personali.

3. OBJETTIVI TAL-PROPOSTA

II-Gappun huwa sieheb strategiku u mill-grib tal-Unjoni Ewropea fil-glieda kontra t-
terrorizmu u kriminalita transnazzjonali serja ohra. Fin-Nazzjonijiet Uniti, il-G20, il-G7, u
fora multilaterali ohrajn, 1-Unjoni Ewropea u I-Gappun jahdmu flimkien mill-grib biex itejbu
I-ogfsa tas-sigurta globali u biex itejbu s-sigurta tac¢-cittadini taghhom.

II-Ftehim ta’ Shubija Strategika bejn 1-UE u I-Gappun iffirmat £ Lulju 2018 isahhah is-shubija
generali u jiddikjara 1li “I-Partijiet ghandhom jaghmlu hilithom biex juzaw, sal-punt
konsistenti mal-ligijiet u r-regolamenti rispettivi taghhom, 1-ghodod disponibbli, bhar-rekords
tal-ismijiet tal-passiggieri, sabiex jigu evitati u miggielda l-atti ta’ terrorizmu u reati serji,
filwaqt 1i jigi rispettat id-dritt ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data personali”. Ftehim
dwar il-PNR bejn I-UE u I-Gappun jikkontribwixxi ghat-tishih tas-Shubija proposta dwar il-

4 Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il- Protezzjoni tad-Data) (GU L
119, 4.5.2016, p. 1).

> GU L 186, 14.7.2012, p. 4-16.
6 GU L 215, 11.8.2012, p. 5-14.
! Opinjoni 1/15 tal-Qorti (Awla Manja), is-26 ta’ Lulju 2017, ECLI:EU:C:2017:592.
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Konnettivita Sostenibbli u I-Infrastruttura ta’ Kwalita bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Gappun,
b’mod partikolari billi jtejjeb is-sigurta tat-trasport bl-ajru.

Fit-23 ta’ Jannar 2019, il-Kummissjoni Ewropea adottat de¢izjoni ta’ adegwatezza fir-rigward
tat-trasferiment ta’ data personali mill-UE lejn il-Gappun bejn operaturi kummercjali®. F’dan
il-kuntest, il-Kummissjoni Ewropea vvalutat ukoll il-kundizzjonijiet u s-salvagwardji li
tahthom I-awtoritajiet pubbli¢i Gappunizi, inkluz l-infurzar tal-ligi, jistghu jaécessaw data
mizmuma minn dawk 1-operaturi.

II-Gappun kien ¢ar meta esprima l-interess tieghu li 1-Kummissjoni Ewropea tidhol
f'negozjati bil-ghan li jigi konkluz Ftehim dwar il-PNR mal-Unjoni Ewropea. B’mod
partikolari, aktar recenti, il-Gappun indika htiega urgenti li tinkiseb data tal-PNR minn
trasportaturi tal-UE fid-dawl tal-Loghob Olimpiku tal-2020 f’pajjizhom sabiex tigi indirizzata
zieda antiCipata ta’ riskji ta’ sigurta.

Skont il-legizlazzjoni tal-Gappun (I-Att dwar id-Dwana u I-Att dwar il-Kontroll tal-
Immigrazzjoni u r-Rikonoxximent tar-Refugjati), il-linji tal-ajru huma mehtiega jittrazmettu
data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) lill-Uffi¢c¢ju Doganali u tat-Tariffi tal-
Gappun u 1-Uffi¢¢ju tal-lmmigrazzjoni. Din il-legizlazzjoni ghandha l-ghan li ssahhah is-
sigurta tal-Gappun billi tikseb data tal-PNR gabel il-wasla jew it-tluq tal-passiggier u
ghalhekk ittejjeb b’mod sinifikanti 1-abbilta 1i twettaq valutazzjoni effi¢jenti u effettiva tar-
riskju tal-ivvjaggar tal-passiggieri minn qabel.

II-kumpaniji tal-ajru u l-assoc¢jazzjonijiet taghhom ukoll f’diversi okkazjonijiet talbu lill-
Kummissjoni Ewropea biex tizgura ¢-cCertezza legali ghat-trasportaturi tal-ajru li joperaw
titjiriet bejn I-UE u I-Gappun, meta jitgies 1-obbligu taghhom li jipprovdu d-data tal-PNR lill-
Gappun sal-punt li tingabar u tinzamm fis-sistemi awtomatizzati ta’ prenotazzjoni u ta’
kontroll tat-tlug.

Hija mehtiega soluzzjoni li tipprovdi bazi legali fil-livell tal-UE ghat-trasferiment ta’ data tal-
PNR mill-UE lejn il-Gappun bhala rikonoxximent tal-htiega ta’ data tal-PNR fil-glieda kontra
t-terrorizmu u forom ohra ta’ kriminalita transnazzjonali serja. Fl-istess hin, ftehim futur
ghandu jipprovdi salvagwardji xierqa ghall-protezzjoni tad-data skont it-tifsira tal-Artikolu
46(2)(a) tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, inkluza sistema ta’
sorveljanza indipendenti. Ftehim futur ghandu jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva I-
prin¢ipji rikonoxxuti b’mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, b’mod partikolari d-dritt ghall-hajja privata u familjari, rikonoxxut fl-Artikolu 7 tal-
Karta, id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, rikonoxxut fl-Artikolu 8 tal-Karta u d-dritt
ghal rimedju effettiv u ghal process gust rikonoxxut mill-Artikolu 47 tal-Karta.

It-trasferiment ta’ data tal-PNR lill-Gappun ikun mezz biex tigi promossa aktar il-
kooperazzjoni internazzjonali fl-infurzar tal-ligi mal-Unjoni Ewropea, inkluz permezz tad-
dispozizzjoni mill-Gappun ta’ informazzjoni analitika i torigina minn data tal-PNR lill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri kif ukoll lill-Europol u/jew lill-Eurojust fi hdan il-
mandati rispettivi taghhom.

Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/419 tat-23 ta’ Jannar 2019 skont ir-
Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill dwar il-protezzjoni adegwata ta’ data
personali mill-Gappun skont 1-Att dwar il-Protezzjoni ta’ Informazzjoni Personali (notifikata taht id-
dokument C (2019) 304) (GU L 76, 19.3.2019, p. 1-58).
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4. L-ASPETTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Din ir-Rakkomandazzjoni biex jinfethu negozjati mal-Gappun dwar Ftehim PNR tqis il-gafas
legali tal-UE applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data u I-PNR, jigifieri r-Regolament (UE)
2016/679, id-Direttiva (UE) 2016/680° u d-Direttiva (UE) 2016/681, kif ukoll it-Trattat u I-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali kif interpretati fil-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE, b'mod partikolari 1-Opinjoni 1/15 tal-Qorti.

Ir-rakkomandazzjoni tqis ukoll l-awtorizzazzjoni 1i réeviet il-Kummissjoni Ewropea mill-
Kunsill " Dicembru 2017 ghall-ftuh ta’ negozjati ghal Ftehim bejn I-UE u |-Kanada ghat-
trasferimenti u l-uzu ta’ data tal-PNR.

Din ir-rakkomandazzjoni hija konformi mar-rekwiziti legali stabbiliti fl-Opinjoni tal-Qorti
1/15. Hija bbazata fuq 1-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE. F’konformita
mal-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE, il-Kummissjoni Ewropea ghandha
tigi nnominata bhala n-negozjatur tal-Unjoni.

S Id-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar il-
protezzjoni ta' persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali mill-awtoritajiet kompetenti
ghall-finijiet ta' prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta' reati kriminali jew I-
ezekuzzjoni ta' pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta' tali data, u li jhassar Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2008/977/GAI, GU L 119, 4.5.2016, p. 89.
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Ir-rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza |-ftuh ta’ negozjati ghal Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Gappun ghat-
trasferiment u |-uzu ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-
prevenzjoni u |-glieda kontra t-terrorizmu u kriminalita transnazzjonali serja ohra

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 218(3) u (4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1)  Jenhtieg li jinfethu negozjati bil-hsieb li jigi konkluz Ftehim bejn 1-Unjoni u I-Gappun

ghat-trasferiment u l-uzu ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-
prevenzjoni u |-glieda kontra t-terrorizmu u kriminalita transnazzjonali serja ohra.

2 Dan il-Ftehim jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-prin¢ipji rikonoxxuti
b’mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni, b’mod partikolari
d-dritt ghall-hajja privata u familjari, rikonoxxut fl-Artikolu 7 tal-Karta, id-dritt ghall-
protezzjoni tad-data personali, rikonoxxut fl-Artikolu 8 tal-Karta u d-dritt ghal rimedju
effettiv u ghal process gust rikonoxxut fl-Artikolu 47 tal-Karta. 1l-Ftehim ghandu jigi
applikat f’konformita ma’ dawk id-drittijiet u l-prin¢ipji.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-Kummissjoni Ewropea hija b’dan awtorizzata tinnegozja, f’isem 1-Unjoni, Ftehim bejn |-
Unjoni u I-Gappun dwar it-trasferiment u l-uzu ta’ data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri
(PNR) ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-terrorizmu u kriminalita transnazzjonali serja
ohra.

Artikolu 2
Id-direttivi tan-negozjati huma stabbiliti fl-Anness.

Artikolu 3

In-negozjati ghandhom isiru b’konsultazzjoni mal-kumitat spec¢jali 1i ghandu jwaqqaf il-
Kunsill.

Artikolu 4
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni Ewropea.
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Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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