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UZASADNIENIE 

1. CEL 

UE powinna rozpocząć rokowania z Japonią w celu podpisania umowy dwustronnej 

określającej ramy i warunki, zgodnie z którymi przewoźnicy lotniczy będą mogli 

przekazywać Japonii dane dotyczące przelotu pasażera (PNR) pasażerów podróżujących 

między UE a Japonią w sposób zgodny z wymogami prawa Unii. 

2.  KONTEKST WNIOSKU 

Dane PNR są zapisem danych, które każdy pasażer zobowiązany jest udostępnić, a które 

dotyczą jego podróży i zawierają wszystkie informacje konieczne do przetworzenia 

rezerwacji przez przewoźników lotniczych. Jeżeli chodzi o niniejsze zalecenie, dane PNR 

obejmują dane gromadzone i przechowywane w zautomatyzowanych systemach rezerwacji 

i odpraw pasażerskich przewoźników lotniczych. 

Przetwarzanie danych PNR stanowi istotny instrument wspólnej reakcji UE na zagrożenie 

terroryzmem i poważną przestępczością; jest także elementem unii bezpieczeństwa. 

Identyfikowanie i śledzenie podejrzanych schematów podróży dzięki przetwarzaniu danych 

PNR w celu gromadzenia dowodów oraz, w stosownych przypadkach, wykrywania sprawców 

poważnych przestępstw i osób z nimi powiązanych, a także w celu rozpracowywania sieci 

przestępczych okazuje się niezbędne do zapobiegania przestępstwom terrorystycznym 

i poważnej przestępczości, ich wykrywania, prowadzenia postępowań przygotowawczych 

w ich sprawie i ich ścigania.  

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjęły dyrektywę (UE) 2016/681 

w sprawie wykorzystywania danych dotyczących przelotu pasażera (danych PNR) w celu 

zapobiegania przestępstwom terrorystycznym i poważnej przestępczości, ich wykrywania, 

prowadzenia postępowań przygotowawczych w ich sprawie i ich ścigania („dyrektywa o 

PNR”)
1
. Dyrektywa ta umożliwia unijnym organom krajowym uzyskanie bezpośredniego 

dostępu do kluczowych informacji przechowywanych przez linie lotnicze, przy pełnym 

poszanowaniu prawa do ochrony danych. Daje ona wszystkim państwom członkowskim 

ważne narzędzie zapobiegania przestępstwom terrorystycznym i poważnej przestępczości, ich 

wykrywania i prowadzenia postępowań przygotowawczych w ich sprawie, w tym w zakresie 

narkotyków i handlu ludźmi oraz wykorzystywania seksualnego dzieci. Termin transpozycji 

dyrektywy PNR do prawa krajowego państw członkowskich upłynął w dniu 25 maja 2018 r.
2
. 

Jeżeli chodzi o płaszczyznę ogólnoświatową, Rezolucja Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 2396 

przyjęta w dniu 21 grudnia 2017 r. wymaga, aby państwa członkowskie ONZ rozwijały 

zdolność gromadzenia, przetwarzania i analizowania – na potrzeby norm i zalecanych metod 

postępowania ICAO – danych dotyczących przelotu pasażera (danych PNR), a także 

zapewniały, aby dane te były dostępne dla wszystkich właściwych organów krajowych i przez 

nie wykorzystywane, przy pełnym poszanowaniu praw człowieka i podstawowych wolności. 

W rezolucji tej wzywa się także ICAO do współpracy z członkami ONZ w celu ustanowienia 

                                                 
1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie 

wykorzystywania danych dotyczących przelotu pasażera (danych PNR) w celu zapobiegania 

przestępstwom terrorystycznym i poważnej przestępczości, ich wykrywania, prowadzenia postępowań 

przygotowawczych w ich sprawie i ich ścigania, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132. 
2 Aby uzyskać informacje na temat stanu wdrożenia dyrektywy PNR zob. Dziewiętnaste sprawozdanie 

z postępu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczeństwa (COM(2019) 353 final, 

24.7.2019). 
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norm gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR
3
. W marcu 

2019 r. Komitet ICAO ds. Transportu Lotniczego (ATC) powołał grupę zadaniową ds. 

ułatwień, aby rozważyć propozycje dotyczące norm i zalecanych metod postępowania 

(SARPs) w zakresie gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR 

zgodnie z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 2396 (2017). Grupa zadaniowa jest 

upoważniona do: a) przeglądu istniejących norm i zalecanych metod postępowania 

dotyczących danych PNR, znajdujących się w rozdziale 9 załącznika 9 do konwencji 

chicagowskiej, b) ustalenia, czy muszą one zostać uzupełnione o dodatkowe normy i zalecane 

metody postępowania lub materiały zawierające wytyczne, z uwzględnieniem decyzji i uwag 

Rady Bezpieczeństwa oraz c) w zależności od potrzeb – opracowania nowych przepisów 

(norm, zalecanych metod postępowania lub materiałów zawierających wytyczne) dotyczących 

gromadzenia, wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR. 

Przekazywanie odpowiednich danych osobowych z UE do państwa trzeciego może odbywać 

się wyłącznie zgodnie z przepisami dotyczącymi międzynarodowego przekazywania danych 

określonymi w rozdziale V rozporządzenia (UE) 2016/679 („RODO”)
 4
.
 
 

Obecnie obowiązują dwie umowy międzynarodowe między UE a państwami trzecimi (tj. 

Australią
5
 oraz Stanami Zjednoczonymi

6
) dotyczące przetwarzania i przekazywania danych 

PNR. W dniu 26 lipca 2017 r. Trybunał Sprawiedliwości UE przyjął opinię na temat 

planowanej umowy między UE a Kanadą, podpisanej w dniu 25 czerwca 2014 r.
7
 Trybunał 

orzekł, że umowa nie może zostać zawarta w planowanej formie, ponieważ niektóre z jej 

postanowień są niezgodne z podstawowymi prawami do prywatności i do ochrony danych 

osobowych uznawanymi przez UE. W szczególności Trybunał określił dalsze wymogi prawne 

dotyczące nadzoru sprawowanego przez niezależny organ, danych wrażliwych, 

automatycznego przetwarzania danych PNR, celów przetwarzania danych PNR oraz 

warunków ich przechowywania, wykorzystywania, ujawniania i dalszego przekazywania. 

W następstwie upoważnienia Rady dla Komisji Europejskiej udzielonego w grudniu 2017 r. 

w czerwcu 2018 r. rozpoczęto ponowne rokowania z Kanadą w sprawie danych PNR. 

Rokowania te zakończono podczas 17. szczytu UE-Kanada w Montrealu w dniach 17–18 

lipca 2019 r. Podczas gdy Kanada przyjęła do wiadomości obowiązujący ją wymóg kontroli 

prawnej, obie strony zobowiązały się, z zastrzeżeniem tej kontroli, do jak najszybszego 

sfinalizowania umowy, uznając jej istotną rolę w podnoszeniu poziomu bezpieczeństwa przy 

jednoczesnym zapewnieniu prywatności i ochrony danych osobowych.  

3. CELE WNIOSKU 

Japonia jest bliskim i strategicznym partnerem Unii Europejskiej w kontekście walki 

z terroryzmem i innymi formami poważnej przestępczości transgranicznej. Na forum 

Organizacji Narodów Zjednoczonych, G-20, G-7 i innych forach wielostronnych Unia 

Europejska i Japonia ściśle ze sobą współpracują na rzecz poprawy ram bezpieczeństwa 

globalnego i zwiększenia bezpieczeństwa obywateli.  

                                                 
3 Rezolucja Rady Bezpieczeństwa nr 2396 (2017) w sprawie zagrożeń dla pokoju i bezpieczeństwa 

międzynarodowego spowodowanych przez powroty zagranicznych bojowników terrorystycznych.  
4 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie 

ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 

przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie 

danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1). 
5 Dz.U. L 186 z 14.7.2012, s. 4.  
6 Dz.U. L 215 z 11.8.2012, s. 5.  
7 Opinia 1/15 Trybunału (wielka izba) z dnia 26 lipca 2017 r., ECLI:EU:C:2017:592.  
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Umowa o partnerstwie strategicznym UE-Japonia podpisana w lipcu 2018 r. wzmacnia 

ogólne partnerstwo i stanowi, że „Strony dokładają starań, aby w zakresie zgodnym ze 

swoimi przepisami ustawowymi i wykonawczymi wykorzystywać dostępne narzędzia, jak np. 

dane dotyczące przelotów pasażerów, w celu zapobiegania aktom terroryzmu i poważnym 

przestępstwom oraz walki z nimi, przy jednoczesnym poszanowaniu prawa do prywatności 

i ochrony danych osobowych”. Umowa między UE a Japonią w sprawie danych PNR 

przyczyniłaby się do wzmocnienia proponowanego partnerstwa na rzecz zrównoważonej 

łączności i infrastruktury jakości między Unią Europejską a Japonią, zwłaszcza poprzez 

zwiększenie bezpieczeństwa transportu lotniczego. 

W dniu 23 stycznia 2019 r. Komisja Europejska przyjęła decyzję stwierdzającą odpowiedni 

stopień ochrony w odniesieniu do przekazywania danych osobowych z UE do Japonii między 

podmiotami gospodarczymi
8
. W tym kontekście Komisja Europejska oceniła również 

warunki i zabezpieczenia, przy zastosowaniu których japońskie organy publiczne, w tym 

organy ścigania, będą mogły mieć dostęp do danych będących w posiadaniu tych podmiotów.  

Japonia jasno poinformowała Komisję Europejską o swoim zainteresowaniu przystąpieniem 

do rokowań w celu zawarcia z Unią Europejską umowy w sprawie danych PNR. Japonia 

w szczególności wskazała ostatnio, że uzyskanie danych PNR od przewoźników z UE jest 

szczególnie pilne w związku z igrzyskami olimpijskimi, które mają się odbyć w 2020 r. 

w tym kraju, w celu wyeliminowania spodziewanego wzrostu ryzyka dla bezpieczeństwa.  

Zgodnie z ustawodawstwem Japonii (ustawa celna oraz ustawa o kontroli imigracji 

i uznawaniu statusu uchodźcy) linie lotnicze są zobowiązane przekazywać dane dotyczące 

przelotu pasażera (PNR) Urzędowi ds. Ceł i Taryf oraz Urzędowi Imigracyjnemu Japonii. 

Celem wspomnianego ustawodawstwa jest zwiększenie bezpieczeństwa Japonii dzięki 

uzyskaniu danych PNR przed wylotem lub przylotem pasażera, co znacznie zwiększa 

zdolności w zakresie wydajnej i skutecznej wcześniejszej oceny ryzyka związanego z podróżą 

w stosunku do pasażerów. 

Przewoźnicy lotniczy i ich stowarzyszenia zwracali się również wielokrotnie do Komisji 

Europejskiej o zagwarantowanie pewności prawnej w odniesieniu do przewoźników 

lotniczych obsługujących połączenia między UE a Japonią, ze względu na spoczywający na 

nich obowiązek przekazania Japonii danych PNR w zakresie, w jakim są one gromadzone 

i przechowywane w zautomatyzowanych systemach rezerwacji i odpraw pasażerskich 

przewoźników lotniczych.  

Ze względu na potrzebę korzystania z danych PNR w walce z terroryzmem i innymi formami 

poważnej przestępczości transgranicznej konieczne jest rozwiązanie tej kwestii polegające na 

dostarczeniu podstawy prawnej na poziomie unijnym dla przekazywania danych PNR z UE 

do Japonii. Przyszła umowa powinna jednocześnie zawierać odpowiednie zabezpieczenia 

ochrony danych w rozumieniu art. 46 ust. 2 lit. a) ogólnego rozporządzenia o ochronie 

danych, w tym system niezależnego nadzoru. Przyszła umowa powinna respektować prawa 

podstawowe i przestrzegać zasad uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, 

zwłaszcza prawa do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego, uznanego w art. 7 Karty, 

prawa do ochrony danych osobowych, uznanego w art. 8 Karty, oraz prawa do skutecznego 

środka prawnego i dostępu do bezstronnego sądu, uznanego w art. 47 Karty. 

                                                 
8 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/419 z 23.1.2019 na podstawie rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, stwierdzająca odpowiedni stopień ochrony danych osobowych 

przez Japonię na mocy ustawy o ochronie informacji osobowych (notyfikowana jako dokument nr 

C(2019) 304)) (Dz.U. L 76 z 19.3.2019, s. 1).  



 

PL 4  PL 

Przekazywanie danych PNR do Japonii byłoby środkiem dalszego wspierania 

międzynarodowej współpracy organów ścigania z Unią Europejską, w tym przez dostarczanie 

przez Japonię informacji analitycznych pochodzących z danych PNR właściwym organom 

państw członkowskich oraz Europolowi lub Eurojustowi w ramach ich odpowiednich 

mandatów. 

4. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU 

Niniejsze zalecenie dotyczące otwarcia rokowań z Japonią dotyczących umowy w sprawie 

danych PNR uwzględnia mające zastosowanie unijne ramy prawne w zakresie ochrony 

danych i danych PNR, tj. rozporządzenie (UE) 2016/679, dyrektywę (UE) 2016/680
9
 

i dyrektywę (UE) 2016/681, jak również Traktat i Kartę praw podstawowych stosownie do 

wykładni przyjętej w odnośnym orzecznictwie Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej, 

w szczególności w opinii 1/15 Trybunału.  

Zalecenie uwzględnia również upoważnienie, jakie Komisja Europejska otrzymała w grudniu 

2017 r. od Rady do podjęcia rokowań w sprawie umowy między UE a Kanadą 

o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych PNR. 

Niniejsze zalecenie jest zgodne z wymogami prawnymi określonymi w opinii Trybunału 1/15. 

Jego podstawą jest art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Zgodnie z art. 218 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisję Europejską mianuje się na negocjatora 

z ramienia Unii. 

                                                 
9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie 

ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych przez właściwe organy do 

celów zapobiegania przestępczości, prowadzenia postępowań przygotowawczych, wykrywania 

i ścigania czynów zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylająca decyzję ramową Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89). 
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Zalecenie 

DECYZJA RADY 

upoważniająca do podjęcia rokowań w sprawie umowy między Unią Europejską 

a Japonią o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych dotyczących przelotu pasażera 

(PNR) w celu zapobiegania terroryzmowi i innym poważnym przestępstwom 

o charakterze transgranicznym oraz walki z nimi 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 218 

ust. 3 i 4, 

uwzględniając zalecenie Komisji Europejskiej, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Należy podjąć rokowania celem zawarcia umowy między Unią Europejską a Japonią 

o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych dotyczących przelotu pasażera (PNR) 

w celu zapobiegania terroryzmowi i innym poważnym przestępstwom o charakterze 

transgranicznym oraz walki z nimi. 

(2) Umowa powinna respektować prawa podstawowe i przestrzegać zasad uznanych 

w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zwłaszcza prawa do poszanowania 

życia prywatnego i rodzinnego, uznanego w art. 7 Karty, prawa do ochrony danych 

osobowych, uznanego w art. 8 Karty, oraz prawa do skutecznego środka prawnego 

i dostępu do bezstronnego sądu, uznanego w art. 47 Karty. Umowa powinna być 

stosowana zgodnie z tymi prawami i zasadami, 

 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 

Artykuł 1 

Komisję Europejską upoważnia się niniejszym do podjęcia, w imieniu Unii, rokowań 

w sprawie umowy między Unią Europejską a Japonią o przekazywaniu i wykorzystywaniu 

danych dotyczących przelotu pasażera (PNR) w celu zapobiegania terroryzmowi i innym 

poważnym przestępstwom o charakterze transgranicznym oraz walki z nimi.  

Artykuł 2 

Wytyczne negocjacyjne przedstawiono w załączniku. 

Artykuł 3 

Rokowania prowadzone są w konsultacji ze specjalnym komitetem, który zostanie powołany 

przez Radę. 

Artykuł 4 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji Europejskiej.  
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Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 
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