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Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY

o povereni zacat’ rokovania o dohode medzi Europskou tiniou a Japonskom o prenose
a vyuzivani udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) s ciePom predchadzat’ terorizmu
a inej zavaznej cezhranic¢nej trestnej ¢innosti a bojovat’ proti nim
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DOVODOVA SPRAVA

1. UCEL
Eurdpska tnia by mala zacat’ rokovania s Japonskom s ciel'om podpisat’ dvojstranni dohodu,
v ktorej sa stanovi ramec a podmienky, za ktorych sa leteckym dopravcom povoli prenasat’ do

Japonska Udaje zo zaznamov o cestujucich (PNR) na letoch medzi EU a Japonskom, ato
spdsobom, ktory je v sulade s poziadavkami prava EU.

2. KONTEXT NAVRHU

Zaznamy o cestujacich (PNR) si zaznamy o cestovnych poziadavkach kazdého cestujuceho,
Vv ktorych st zahrnuté vSetky informécie potrebné na to, aby letecki dopravcovia mohli
spracuvat’ rezervacie. Pokial’ ide o toto odporticanie, idaje z PNR sa vzt'ahuji na zozbierané
Udaje, ktoré sa nachadzaju v automatizovanom rezerva¢nom systéme a Systéme kontroly pri
odlete leteckého dopravcu.

Spractvanie udajov z PNR v ramci EU predstavuje zakladny nastroj v spolo¢nej reakcii na
terorizmus a zavaznu trestnu ¢innost,, ako aj stavebny blok bezpecnostnej unie. Identifikécia
a sledovanie podozrivych cestovnych néavykov spracovanim (dajov z PNR s cielom
zhromazdit' dokazy a Vv pripade potreby najst’ pachatelov zavaznej trestnej Cinnosti a ich
spolo¢nikov a odhalit’ zlo¢inecké siete sa ukazuju ako nevyhnutné na predchadzanie
teroristickym trestnym ¢inom a zavaznej trestnej ¢innosti a na ich odhal’'ovanie, vysetrovanie
a stihanie.

Eurépsky parlament a Rada prijali 27. aprila 2016 smernicu (EU) 2016/681 o vyuzivani
Udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania
a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej Cinnosti (d’alej len ,,smernica
0 PNR“)l. Tato smernica umozfiuje vnutro§titnym organom EU ziskat’ priamy pristup
k dolezitym informaciam, ktoré maju letecké spolo¢nosti, a to pri plnom zohl'adneni prav na
ochranu udajov. Poskytuje vSetkym clenskym Statom dolezity néstroj na predchédzanie,
odhalovanie a vySetrovanie terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti vratane obchodovania
s drogami a 'ud’'mi a sexualneho vykoristovania deti. Lehota ¢lenskych §tatov na transpoziciu
smernice 0 PNR do vnutroitatneho prava uplynula 25. méja 2018

Pokial’ ide o celosvetovll uroven, v rezolucii Bezpecnostnej rady OSN ¢&. 2396 prijate]
21. decembra sa od c&lenskych Statov OSN vyzaduje, aby ,na zaéklade standardov
a odporucani ICAO vybudovali kapacity na zhromazdovanie, spracuvanie a analyzu Gdajov
zo zaznamov o cestujdacich (PNR) a aby vsetky ich prislusné vnutroStdtne organy vyuzZivali
a navzdajom si vymienali udaje z PNR pri plnom dodrziavani ludskych prév a zékladnych
slobd®. V rezolucii sa takisto organizacia ICAO vyzyva, aby ,,Spolupracovala so svojimi
Clenskymi Statmi s cielom stanovit Standard pre zber, pouZivanie, spracuvanie a ochranu
Gdajov z PNR*“. Viybor ICAO pre leteckdi dopravu (ATC) v marci 2019 zriadil pracovnu
skupinu — panel pre zjednoduSenie s cielom zvazit navrhy noriem a odporacanych postupov,
pokial’ ide o zhromazd'ovanie, vyuZzivanie, spracuvanie a ochranu Udajov z PNR v sulade

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 0 vyuzivani udajov zo

zdznamov o cestujtcich (PNR) na Géely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti, U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132 — 149.

Pokial’ ide o stav vykonavania smernice o PNR, pozri Devétnastu spravu o pokroku dosiahnutom pri
budovani Gcinnej a skutocnej bezpecnostnej tinie [COM (2019) 353 final, 24.7.2019].

Rezoltcia Bezpeénostnej rady OSN 2396 (2017) o hrozbach pre medzinarodny mier a bezpeénost’
v dosledku navratu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.
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s rezoltciou Bezpec¢nostnej rady OSN 2396 (2017). Pracovna skupina ma mandat: a)
preskiimat’ existujuce normy a odporucané postupy tykajuce sa PNR uvedené v kapitole 9
prilohy 9 k Chicagskému dohovoru; b) zistit’, ¢i je potrebné ich doplnit’” d’al§imi normami
a odporaanymi postupmi a/alebo usmerneniami pri zohladneni rozhodnutia a Uvah
Bezpecnostnej rady a c) podla potreby vypracovat’ nové ustanovenia (normy, odporicané
postupy a/alebo usmernenia), pokiall ide o zhromazd'ovanie, vyuZzivanie, spracuvanie
a ochranu udajov z PNR.

Prenos prislusnych osobnych tdajov z EU do tretej krajiny sa moze uskutoénit’ len v sulade
s ustanoveniami 0 medzinarodnych prenosoch stanovenymi v kapitole V nariadenia (EU)
2016/679 (d’alej len ,,vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov*) 4,

V stcasnosti su v platnosti dve medzinarodné dohody medzi EU atretimi krajinami
(konkrétne Australiou® a Spojenymi $tatmi®) o spractvani a prenose Gdajov z PNR. Sudny
dvor EU 26.jala 2017 prijal stanovisko k zamysilanej dohode medzi EU a Kanadou
podpisanej 25.j0na 2014’. Sadny dvor rozhodol, Ze dohodu nemono uzavriet v jej
planovanej podobe, lebo niektoré z jej ustanoveni st nezlucitel'né so zakladnymi pravami na
sukromie a ochranu osobnych udajov uznanymi EU. Sudny dvor stanovil najmi d’alsie pravne
poziadavky tykajice sa dohladu zo strany nezavislého organu, citlivych tdajov,
automatizovaného spraclUvania Udajov z PNR, ucelov, na ktoré sa moézu udaje z PNR
spracivat, auchovavania, vyuzivania, zverejiiovania a d’alSiecho prenosu udajov z PNR.
V nadvaznosti na poverenie, ktoré Eurdpska komisia dostala od Rady v decembri 2017, sa
v juni 2018 zacali nové rokovania s Kanadou tykajlce sa zdznamov o cestujucich. Na 17,
samite EU — Kanada, ktory sa konal v Montreale 17. 18. jala 2019, EU a Kanada s potesenim
konstatovali, ze uvedené rokovania boli ukoncené. Hoci Kanada upozornila na svoju
poziadavku pravneho preskiimania, zmluvné strany sa s vyhradou vykonania uvedeného
preskimania zaviazali, Ze dohodu finalizuju €o najskor, pri€om uznali zasadnu ulohu tejto
dohody pri zvySovani bezpecnosti a sicasnom zabezpeleni ochrany sukromia a osobnych
udajov.

3. CIELE NAVRHU

Japonsko je blizkym a strategickym partnerom Eurdpskej Gnie v boji proti terorizmu a inej
zavaznej cezhraniénej trestnej Cinnosti. V rdmci Organizécie Spojenych narodov, G20, G7
a d’alsich multilateralnych for Eurdpska unia a Japonsko Uzko spolupracuju s cielom zlepsit’
globalne bezpecnostné rdmce a zvysit’ bezpecnost’ svojich obcanov.

Dohoda o strategickom partnerstve medzi EU a Japonskom podpisana v juli 2018 posiliiuje
celkové partnerstvo a uvddza sa v nej, ze zmluvné strany ,,sa usiluju v rozsahu, ktory je
v stlade s ich vlastnymi zdkonmi a inymi pravnymi predpismi, pouzivat’ dostupné nastroje,
napriklad osobné zaznamy o cestujucich, na predchadzanie teroristickym ¢inom a zavaznym
trestnym ¢inom a na boj proti nim pri stéasnom dodrziavani prava na sukromie a ochranu
osobnych tudajov. Dohoda o Gidajoch z PNR medzi EU a Japonskom by prispela k posilneniu
navrhovaneho partnerstva v pre udrzatelni prepojenost’ a kvalitni infraStruktaru medzi
Eurdpskou uniou a Japonskom, a to najméa posilnenim bezpecnosti leteckej dopravy.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb
pri spracivani osobnych Udajov a0 volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

> U.v. EU L 186, 14.7.2012, s. 4 — 16.
6 U.v. EU L 215,11.8.2012, 5. 5 — 14.
! Stanovisko 1/15 Stdneho dvora (velka komora), 26. jal 2017, ECLLI:EU:C:2017:592.
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Eurdpska komisia prijala 23. januara 2019 rozhodnutie o primeranosti tykajuce sa prenosu
osobnych tdajov z EU do Japonska medzi komerénymi prevadzkovatelmi®. V tejto stvislosti
Eurdpska komisia postdila aj podmienky a zaruky, na zaklade ktorych mézu mat’ japonské
verejné organy vratane organov presadzovania prava pristup k udajom, ktorymi tito
prevéadzkovatelia disponuju.

Japonsko Eurdpskej komisii jasne ozndmilo svoj zaujem o zacatie rokovani s cielom uzavriet
dohodu o Udajoch z PNR s Europskou tniou. Japonsko predovsetkym nedavno vyjadrilo
nalichava potrebu ziskat' idaje z PNR od dopravcov EU so zretelom na olympijské hry
v roku 2020 v ich krajine, s ciel'om riesit’ o¢akavany narast bezpe¢nostnych rizik.

Podr’a japonskych pravnych predpisov (Colny zakon a Zakon o kontrole imigracie a uznavani
utecencov) su letecké spolo¢nosti povinné zasielat’ udaje zo zaznamov o cestujicich (PNR)
japonskej colnej acolnej sprave auradu pre pristahovalectvo. Cielom tohto pravneho
predpisu je zvysit bezpe¢nost Japonska ziskanim tdajov z PNR pred prichodom alebo
odchodom cestujuceho, apreto vyrazne zvySuje schopnost’ vykonavat efektivne a uéinné
predbezné hodnotenie cestovnych rizik cestujucich.

Letecki dopravcovia aich zdruZenia tiez viackrat poziadali Europsku komisiu, aby
zabezpetila pravnu istotu pre leteckych dopravcov, ktori prevadzkuja lety medzi EU
a Japonskom, ato vzhl'adom na ich povinnost’ poskytnit’ Japonsku tdaje z PNR v rozsahu,
v akom sa zhromazd’uju a nachddzaju vich automatizovanych rezervaénych systémoch
a systémoch kontroly pri odlete.

Je potrebné najst’ riesenie, ktoré poskytne pravny zaklad na trovni EU pre prenos tidajov z PNR
z EU do Japonska, ¢im sa uzna potrebnost tidajov z PNR v boji proti terorizmu a inym formam
zévaznej cezhraniCnej trestnej Cinnosti. Budica dohoda by mala zarovenl poskytnit’ primerané
zaruky ochrany Udajov v zmysle ¢lanku 46 ods. 2 pism. a) vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov vratane systému nezéavislého dohl'adu. Tato dohoda by mala reSpektovat’ zakladné prava
adodrziavat zasady uznané Chartou zékladnych prav Unie, najmi privo na sukromny
a rodinny Zivot uznané v ¢lanku 7 charty, pravo na ochranu osobnych udajov uznané v ¢lanku 8
charty apravo na uéinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces uznané v ¢lanku 47
charty.

Prenos udajov z PNR do Japonska by bol prostriedkom dal$ieho posilnenia medzinarodnej
spoluprace v oblasti presadzovania prava s Eurdpskou Uniou, ato aj prostrednictvom
poskytovania analytickych informécii pochadzajucich z PNR od Japonska prislusnym organom
¢lenskych $tatov, ako aj Europolu a/alebo Eurojustu v ramci ich prislusnych mandatov.

4, PRAVNE ASPEKTY NAVRHU

V tomto odpori¢ani na zaCatie rokovani s Japonskom o dohode o Udajoch zPNR sa
zohl'adiiuje platny pravny rémec EU v oblasti ochrany Udajov a udajov z PNR, konkrétne
nariadenie (EU) 2016/679, smernica 2016/680/EU° a smernica (EU) 2016/681, ako aj Zmluva

Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/419 z 23. januara 2019 podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/679 o primeranej ochrane osobnych tdajov zo strany Japonska na zaklade zakona o ochrane
osobnych informacii [oznamené pod &islom C (2019) 304] (U. v. EU L 76, 19.3.2019, s. 1 - 58).

S Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracivani osobnych Gdajov prislusnymi organmi na G¢ely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhal’'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe takychto udajov
a 0 zrudeni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.20186, s. 89).
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a Charta zakladnych prav v zmysle jej vykladu v prisluinej judikatare Studneho dvora EU,
najmi stanovisko ¢. 1/15 Stidneho dvora.

V odporacani sa takisto zohladnuje poverenie, ktoré Eurdpska komisia dostala od Rady
Vv decembri 2017 na zacatie rokovani o dohode o prenose a vyuzivani udajov z PNR medzi
EU a Kanadou.

Toto odporicanie je v sllade s pravnymi poZiadavkami stanovenymi v stanovisku Sudneho
dvora ¢. 1/15. Vychadza z ¢lanku 218 Zmluvy o fungovani EU. V sulade s ¢lankom 218
Zmluvy o fungovani EU je za vyjednavaca Unie vymenovana Europska komisia.
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Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY

o povereni zacat’ rokovania o dohode medzi Eurdpskou Uniou a Japonskom o prenose
a vyuzivani udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) s ciePom predchadzat’ terorizmu
a inej zavaznej cezhranicnej trestnej ¢innosti a bojovat’ proti nim

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1) Mali by sa zacat rokovania s cielom uzavriet dohodu medzi Eurdpskou tuniou
a Japonskom o prenose a vyuzivani tidajov zo zaznamov o cestujicich (PNR) s cielom

predchédzat’ terorizmu a inej zévaznej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a bojovat’ proti
nim.

2 Dohoda by mala reSpektovat’ zdkladné prava a dodrziavat’ zdsady uznané Chartou
zékladnych prav Unie, najma pravo na sikromny a rodinny Zivot uznané v &lanku 7
charty, pravo na ochranu osobnych Udajov uznané v ¢lanku 8 charty a pravo na uéinny
prostriedok napravy a na spravodlivy proces uznané v ¢lanku 47 charty. Dohoda by sa
mala uplatiiovat’ v sulade s uvedenymi pravami a zasadami,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Eurdpska komisia sa tymto poveruje rokovat’ v mene Unie o dohode medzi Eurépskou Gniou
a Japonskom o prenose a vyuzivani udajov zo zaznamov o cestujicich (PNR) s cielom
predchadzat’ terorizmu a inej zavaznej cezhranicnej trestnej ¢innosti a bojovat’ proti nim

Clénok 2
Smernice na rokovania sa stanovuja v prilohe.

Cldanok 3
Rokovania sa povedl po porade s osobitnym vyborom, ktory uré¢i Rada.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
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V Bruseli

Za Radu
predseda
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