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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kertomus vuosina 2017 ja 2018 mydnnetyista vientiluvista tiettyjen sellaisten tavaroiden
kaupasta, joita voi kayttda kuolemanrangaistuksen taytantéonpanoon, kidutukseen ja
muuhun julmaan, epainhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen,
annetun asetuksen mukaisesti
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Johdanto

Tiettyjen  sellaisten  tavaroiden  kaupasta, joita  voi  kayttaa
kuolemanrangaistuksen taytantéonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan,
epainhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen, annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1236/2005 asetettiin tiettyja kauppaa
koskevia rajoituksia. Rajoituksista tarkeimpié ovat lahes ehdoton kielto, joka
koskee liitteessa Il lueteltujen tavaroiden Euroopan unionin alueelta
tapahtuvaa vientié ja sen alueelle suuntautuvaa tuontia, seké tiettyjen muiden
liitteessa 11 ja liitteessd 111 a lueteltujen tavaroiden vientiin sovellettava
ennakkolupa.

Tiettyjen  sellaisten  tavaroiden  kaupasta, joita  voi  kayttéda
kuolemanrangaistuksen taytantéonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan,
epainhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen 16 paivana
tammikuuta 2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2019/125%, jaljempani *asetus (EU) 2019/125, kodifioidaan ja kumotaan
neuvoston asetus (EY) N:o 1236/2005°.

Asetuksen (EU) 2019/125 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on
laadittava vuosittain julkinen toimintakertomus, jossa ne antavat tiedot
vastaanotettujen hakemusten madrastd, hakemuksen kohteena olevista
tavaroista ja maista sekd hakemusten johdosta tekemistddn paatoksista.
Asetuksen 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio laatii vuosittaisista
toimintakertomuksista koostuvan vuosikertomuksen, joka asetetaan julkisesti
saataville.

Tassa ensimmaisessa kertomuksessa annetaan tietoja jdsenvaltioiden
lupatoimista, jotka koskevat sellaisten tavaroiden vientid vuosina 2017 ja
2018, joita voitaisiin kayttdd kidutukseen tai kuolemanrangaistuksen
taytantdénpanoon.*

Kaikki 28 jasenvaltiota ilmoittivat 11 artiklan 1 kohdan ja 16 artiklan
1 kohdan nojalla hyvéksyttyjen ja hylattyjen vientilupien maéran seké tavarat
ja maddramaat, joita ne koskivat. Yhtd j&senvaltiota lukuun ottamatta ne
ilmoittivat myds niiden tavaroiden kappalemaaran tai maaran, joille vientilupa
oli myonnetty, seka niiden loppukayttajien ryhman, joille kyseiset tavarat oli
ma&ara toimittaa.

1
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EUVL L 200, 30.7.2005, s. 1.
EUVL L 30, 31.1.2019, s. 1.
Ks. asetuksen (EU) 2019/125 liitteessa X oleva luettelo muutoksista.

* Kertomuksessa ei anneta tietoja siita, miten viejat ovat kéyttaneet liitteessa IV lueteltujen tavaroiden

vientid koskevaa unionin yleisté vientilupaa (asetuksen (EU) 2019/125 liite V).
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Asetuksen (EU) 2019/125 mukaiset luvat

Asetuksen (EU) 2019/125 11 artiklan 1 kohdassa ja 16 artiklan 1 kohdassa
edellytetaan lupaa liitteissa 111 ja IV lueteltujen tavaroiden vientiin®. Liite 111
koskee tiettyjad tavaroita, joita voitaisiin kéyttdd kidutukseen ja muuhun
julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen.
Liitteessa IV luetellaan  tietyt tavarat, joita voitaisiin  kayttada
kuolemanrangaistuksen taytdntéonpanoon. Lupa on saatava asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta, jotka luetellaan liitteessé I, lukuun
ottamatta tilanteita, joissa liitteen V mukaista unionin yleista vientilupaa
kaytetaan liitteessa IV lueteltujen tavaroiden vientiin.

Vienti unionin yleisessa vientiluvassa lueteltuihin madrépaikkoihin tapahtuu
unionin yleisen vientiluvan nojalla, jolloin ei tarvitse hankkia jasenvaltion
myontdmaa yksittdista tai koontilupaa. Nama madrépaikat ovat maita, jotka
ovat poistaneet kuolemanrangaistuksen kaikkien rikosten osalta ja
vahvistaneet poistamisen kansainvalisella sitoumuksella. Jos on kuitenkin
perusteltua syytd epdilla viejan kykyd noudattaa luvan ehtoja tai
vientivalvontalainsdddannon saantoja, toimivaltainen viranomainen voi kieltaa
viejaa kayttamasta unionin yleista vientilupaa.

Asetuksen (EU) 2019/125 20 artiklan 2 kohdan mukaisesti jésenvaltion
myontdma vientilupa voi olla yksittdinen lupa (lupa yhdelle kolmannessa
maassa olevalle loppukéyttdjélle tai vastaanottajalle suunnattua vientid varten)
tai koontilupa (lupa yhdelle tai useammalle maaritetylle loppukayttajalle
yhdess% tai useammassa madritetyssd kolmannessa maassa suunnattua vientia
varten)®.

Asetuksen 3, 4 ja 5 artiklassa kielletdan liitteesséa Il lueteltujen tavaroiden
vienti, tuonti ja kauttakuljetus. Toimivaltaiset viranomaiset voivat myontéa
poikkeuksen kieltoon mutta ainoastaan, jos voidaan osoittaa, ettd naita
tavaroita kdytetddn yksinomaan niiden museossa tapahtuvaan asettamiseen
julkisesti esille (joko kolmannessa maassa tai, 4 artiklan mukaisesti,
jasenvaltiossa) niiden historiallisen merkityksen vuoksi.

Asetuksen (EU) 2019/125 2 artiklan d alakohdan mukaisesti ’viennilld’ tarkoitetaan
“tavaroiden poistumista unionin tullialueelta, mukaan lukien sellaisten tavaroiden 1dhto, joista
on tehtdva tulli-ilmoitus, ja tavaroiden poistuminen sen jalkeen, kun ne ovat olleet
varastoituina vapaa-alueelle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 952/2013 tarkoitetulla tavalla”.

Termit ’yksittdinen lupa’ ja ’koontilupa’ on maédritelty seikkaperdisesti 2 artiklan p ja
q alakohdassa.




2.1

2.2

2.3

Myonnetyt ja evatyt luvat

Vuonna 2018 ilmoitettujen lupien kokonaismaara oli 231, ja lupia myontaneita
jasenvaltiota oli 11. Vuonna 2017 ilmoitettujen lupien kokonaismaara oli 292,
ja lupia myontaneita jésenvaltioita oli 12. Muut j&senvaltiot ilmoittivat
komissiolle, ettd ne eivéat olleet vastaanottaneet asetuksen (EU)2019/125
mukaisia lupahakemuksia.

Koska asetuksen 2 artiklassa annettuihin yksittdisen luvan ja koontiluvan
maéaritelmiin ei sisally maaréllistd osatekijad, ilmoitus myonnettyjen lupien
méaarasta ei kerro niiden tavaroiden kappalemadrda tai maardd, joita ndma
luvat koskevat. Lisédksi sallitun, koko EU:n alueelta perdisin olevan viennin
kappalemaard tai maard ei anna tyhjentdvad kuvaa, silla yksi jasenvaltio ei
toimittanut  tietoja tavaroiden kappaleméarasta tai maarasta eika
loppukayttajien ryhmisté.

Jotkut jésenvaltiot ilmoittivat, ettd ne eivdt olleet vastaanottaneet yht&an
hakemusta. Seuraavat seikat voivat selittdd, miksi jotkut jasenvaltiot eivét ole
vastaanottaneet yksittéista lupaa tai koontilupaa koskevia hakemuksia vientia
varten.

Ensinnakin asetuksen (EU) 2019/125 liitteissd 111 ja IV oleva luettelo
vientilupaa edellyttavistd tavaroista on melko rajallinen ja asetuksen
vientilupavaatimusta ei sovelleta tavaroiden toimittamiseen unionin
tullialueella oleville asiakkaille.

Toiseksi asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa saddetdén, ettd viejan on saatava
lupa sen jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jossa viejalla on
asuinpaikka (luonnollinen henkild) tai johon viejd on sijoittautunut
(oikeushenkild tai yhteiso).

Osa liitteessa IV lueteltujen tiettyjen anesteettisten aineiden viennista tapahtuu
asetuksen (EU) 2019/125 liitteessd V olevan unionin yleisen vientiluvan
nojalla. Tallaisten tavaroiden vienti liitteessa V lueteltuihin maihin on yleensé
mahdollista ilman vientid koskevaa yksittdista tai koontilupaa.

Asetuksessa (EU) 2019/125 s&adetddn vientilupavaatimuksesta, jonka
tavoitteena on varmistaa, etta toimivaltaiset viranomaiset tarkastavat, onko
viitteita siitd, ettd vientiin menevié tavaroita voitaisiin kayttaa kidutukseen tai
muuhun  julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai
rankaisemiseen (liite IIl) tai kuolemanrangaistuksen taytdntoonpanoon
(liite IV). Tédman vuoksi asetuksen 20 artiklan 8 kohdassa s&&detaan, etta
toimivaltaisen viranomaisen on saatava “tdydelliset tiedot erityisesti
loppukiyttdjastd, madrdmaasta ja tavaroiden lopullisesta kaytosta”.

Kahden vuoden aikana yhdeksan vientilupahakemusta ilmoitettiin hylatyiksi:
viisi vuonna 2018 ja nelja vuonna 2017. Vuonna 2018 ilmoitetut
hylk&&dmistapaukset koskivat tiettyja kaavailtuja liiketoimia, joissa asiakkaat
olivat Bangladeshissa, Kiinassa (Macaossa), Egyptissd, Moldovassa ja
Vietnamissa. Vuonna 2017 hylk&&miset koskivat puolestaan kaavailtuja
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2.4

2.5

2.6

3.1

3.2

lilketoimia, joissa asiakkaat olivat Norsunluurannikolla, Kazakstanissa,
Togossa ja Moldovassa. Hylatyksi tulleet liiketoimet koskivat padasiassa
liitteessa 111 lueteltuja tavaroita. Bangladeshin ja Egyptin kanssa k&ytavissé
liiketoimissa oli kuitenkin kyse liitteessa IV luetelluista tavaroista.

Hakemuksen hylkdamisen (’dismissal”, epévirallisesti ”denial”) taustalla on
yleensé se, ettd vieja ei ole toimittanut toimivaltaiselle viranomaiselle riittavia
tietoja, joilla han voisi osoittaa, ettd asianomaisia tavaroita on tarkoitus kayttaa
lailliseen tarkoitukseen. Hylkddminen ei toisin sanoen vélttdmattd merkitse
sitd, ettd on ollut viiteita siité, ettd tavaroita on tarkoitus kayttdd kidutukseen
tai kuolemanrangaistuksen taytantoonpanoon.

Jasenvaltioiden komissiolle antamissa tiedoissa ei tavallisesti tehdd eroa
yksittdisten lupien ja koontilupien valilla. Yksi jasenvaltio ilmoitti
myontaneensd kolme liitteessa 111 lueteltuja tavaroita koskevaa koontilupaa.
Ne koskivat sellaisten tavaroiden vientid, joita tietyt kansalliset viranomaiset
aikoivat kayttaa tayttdédkseen velvollisuutensa ulkomailla.

Asetuksen (EU) 2019/125 3-5 artiklassa kielletdan liitteessa 11 lueteltujen
tavaroiden vienti, tuonti ja kauttakuljetus. Asetuksessa toimivaltaisten
viranomaisten sallitaan myont&a poikkeus kieltoon, jos voidaan osoittaa, ettd
naitd tavaroita kéytetddn yksinomaan niiden museossa tapahtuvaan
asettamiseen julkisesti esille (joko kolmannessa maassa tai, 4 artiklan
mukaisesti, jasenvaltiossa) niiden historiallisen merkityksen vuoksi.
Toimivaltaiset viranomaiset ilmoittivat, ettd ne eivat ole myontaneet tallaisia
lupia vuosina 2017 ja 2018.

Taman kertomuksen liitteessa 1 annetaan tietoja jasenvaltioiden vuosina 2017
ja 2018 myontamistd vientiluvista. Unionin yleisen vientiluvan (asetuksen
(EU) 2019/125 liite V) nojalla tapahtuvaa vientia ei ole sisallytetty
jasenvaltioiden myontamien lupien lukumé&érad koskeviin tietoihin.

Loppukayttajat

Komission saamien tietojen perusteella on mahdollista erottaa toisistaan
liitteessa IV lueteltujen tavaroiden lopullinen kéyttd lainvalvontatarkoituksiin,
lopullinen  k&ytté  turvallisuusalan  yrityksissa,  lopullinen  kaytto
ladkintatarkoituksiin  (sairaaloissa ja eldinlddkinnéssd), teollinen kayttd
(erityisesti liitteessd 111 olevan oleoresin capsicumin osalta) ja kaupankayntia
harjoittaviin yrityksiin suuntautuva vienti.

IImoitetut  tiedot  osoittavat, ettd merkittdvd osa  kannettavien
sdhkoshokkiaseiden, kannettavien aseiden sekd lamaannuttavien tai
arsyttavien aineiden annosteluun tarkoitettujen laitteiden  ja
tiopentaalinatriumsuolan viennistd suuntautuu kaupankayntida harjoittaviin
yrityksiin.  On epdaselvad, sovellettiinko n&it4 vientitoimia arvioitaessa
asetuksen (EU) 2019/125 12 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa, jossa
sdédetddn siitd, miten toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava



3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

pelargonihappovanillyyliamidin  (PAVA) ja oleoresin capsicumin (OC)’
vientié jakelijalle, vastaavasti.

Kuten edelld on todettu, yksi jasenvaltio ei toimittanut tietoja niiden
loppukayttajien ryhmastg, joita sen myontamat luvat koskivat.

Taméan kertomuksen liitteissé 2 ja 3 on yhteenveto komissiolle toimitetuista
tiedoista, jotka koskevat kaupan méaraa seka sallitun viennin lopullista kéytt6a
vuosina 2017 ja 2018.

Vientilupien kohteena olevat tavarat ja maaramaat

Toimivaltaisten viranomaisten ilmoittamiin tietoihin sisaltyy aika ajoin tietoja
liitteessa IV luetelluille tavaroille mydnnetyistd vientiluvista maarapaikkoihin,
jotka luetellaan unionin yleisessa vientiluvassa (asetuksen (EU) 2019/125 liite
V). Téllainen vienti voi yleensé tapahtua unionin yleisen vientiluvan nojalla
eli ilman jasenvaltion myontaméaa yksittaistd tai koontilupaa. Tiedoista ei
kuitenkaan ilmene, oliko ndissa tapauksissa kyse siitd, ettd unionin yleisen
vientiluvan ehdot eivat tayttyneet, vai oliko olemassa jokin toinen selitys. On
esimerkiksi mahdollista, ettd viejd hankki mieluummin yksittaisen tai
koontiluvan.

Yksi jasenvaltio ei ilmoittanut, mita liitteessa 1V lueteltuja tavaroita ilmoitetut
luvat koskivat. Kyseisen jasenvaltion hyvaksymén viennin madrépaikat on
siséllytetty otsikon "Muu tai ei maédritelty liitteessd [V” alla olevaan
tilvistelmaan.

Toinen jasenvaltio ilmoitti, ettd tavaroita oli “viety” johonkin Kanaalisaarista.
Taté tietoa ei otettu huomioon tassd kertomuksessa, silla téllaista toimitusta ei
voida pitad asetuksen (EU) 2019/125 2 artiklan d alakohdassa maériteltyna
vientind.

Taméa kertomuksen liitteissd 4 ja 5 esitetddn tiedot maarapaikoista, joihin
jasenvaltioiden sallima vienti suuntautui vuosina 2017 ja 2018. Jos
maarapaikkojen luettelossa kaytetdan erityistd nimea, sitd ei pitdisi ymmartaa
viittauksena laajempaan kuin tall& nimella yleisesti tunnettuun (tulli)alueeseen.

Ks. asetuksen (EU) 2019/125 liitteessa I11 olevat 3.2 ja 3.3 kohta.
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