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Sprawozdanie dotyczace pozwolen na wywoz udzielonych w 2017 i 2018 r. zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do
wykonywania kary Smierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania
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Wprowadzenie

Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu
niektérymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci,
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania!, nalozono pewne ograniczenia w zakresie wymiany handlowej.
Wspomniane ograniczenia obejmowaly w szczegdlnosci niemal caltkowity
zakaz wywozu z Unii Europejskiej i przywozu do Unii Europejskiej towaréw
wymienionych w zalaczniku 11, atakze wprowadzenie wymogu uzyskania
uprzedniego pozwolenia na wywoz okreslonych innych towarow
wymienionych w zataczniku III lub w zatgczniku Illa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 z dnia 16
stycznia 2019 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢
uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwane dalej
rozporzadzeniem (UE) 2019/125”)?, kodyfikuje iuchyla rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1236/2005°.

Art. 26 ust.3 rozporzadzenia (UE) 2019/125 stanowi, ze panstwa
cztonkowskie sporzadzaja publiczne roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci
zawierajace informacje o liczbie otrzymanych wnioskow, towarach i krajach,
ktorych dotyczyly wnioski, oraz o decyzjach, ktore podjeto w tych sprawach.
Art. 26 ust.4 stanowi, ze Komisja opracowuje roczne sprawozdanie
obejmujace roczne sprawozdania z dziatalno$ci opublikowane przez panstwa
cztonkowskie i udostgpnia to sprawozdanie publicznie.

W niniejszym pierwszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie dziatan w obszarze wydawania
pozwolen na wywoéz towardw, ktoére moglyby by¢ uzyte do tortur lub
wykonywania kary $mierci, w 2017 i 2018 r.*

Wszystkie 28 panstw cztonkowskich przekazato informacje na temat liczby
pozwolen na wywoz, ktorych udzielono lub ktorych udzielenia odmoéwiono
zgodnie zart. 11 ust. 1 iart. 16 ust.1, oraz na temat towarOw i panstw
przeznaczenia, do ktérych towary te mialy zosta¢ wywiezione. Wszystkie
panstwa czlonkowskie poza jednym przekazaly rowniez informacje na temat
liczby lub ilos$ci towarow objetych pozwoleniami na wywodz oraz na temat
kategorii uzytkownikéw koncowych, ktorym towary te miaty zostac
dostarczone.
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Dz.U. L 200 z 30.7.2005, s. 1.

Dz.U.L 30z 31.1.2019, s. 1.

Aby zapoznaé si¢ z wykazem zmian, zob. zatagcznik X do rozporzadzenia (UE) 2019/125.
Niniejsze sprawozdanie nie zawiera informacji na temat sposobu korzystania przez
eksporteréw z generalnego unijnego pozwolenia na wywdéz do celéw wywozu towaréw
wymienionych w zataczniku IV (zatacznik V do rozporzadzenia (UE) 2019/125).
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Pozwolenia wydawane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/125

W art. 11 ust. 1 i wart. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/125 ustanowiono
wymog uzyskania pozwolenia na wyw6z® towaréw wymienionych
odpowiednio w zataczniku II1 i IV. Zalgcznik III dotyczy niektorych towarow,
ktére moglyby by¢ uzyte do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Zatacznik IV zawiera wykaz
niektorych towardéw, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci.
Poza przypadkami zastosowania generalnego unijnego pozwolenia na wywoz,
o ktorym mowa w zataczniku V, w odniesieniu do wywozu towardéw
wymienionych w zataczniku IV, pozwolenie nalezy uzyska¢ od wihasciwych
organbw W odpowiednim panstwie cztonkowskim, ktdére wymieniono
W zalgczniku L.

Wywdz do miejsc przeznaczenia wymienionych w generalnym unijnym
pozwoleniu na wywoéz moze zosta¢ zreguly przeprowadzony na tego
pozwolenia, bez koniecznosci uzyskania pozwolenia indywidualnego Iub
globalnego udzielanego przez panstwo czlonkowskie. Wspomniane miejsca
przeznaczenia to panstwa, ktore zniosty kar¢ $mierci w odniesieniu do
wszystkich ~ rodzajow  przestepstw  iktore  podjely  zobowigzania
migdzynarodowe w tym zakresie. Jezeli istnieja jednak uzasadnione
watpliwosci co do zdolnosci eksportera do speiniania warunkow tego
pozwolenia lub przestrzegania przepisow w zakresie kontroli wywozu,
wlasciwy organ moze zakaza¢ temu eksporterowi korzystania z generalnego
unijnego pozwolenia na wywoz.

Art. 20 ust. 2 rozporzadzenia 2019/125 stanowi, ze pozwolenie na wywoéz
udzielane przez panstwo cztonkowskie moze by¢é pozwoleniem
indywidualnym (pozwolenie na wywoz udzielane jednemu uzytkownikowi
koncowemu lub odbiorcy w panstwie trzecim) lub globalnym (pozwolenie na
wywo0z udzielane jednemu okreslonemu uzytkownikowi koncowemu lub
dystrybutorowi badz wigkszej liczbie okreslonych uzytkownikéw koncowych
lub dystrybutorow w jednym okreslonym panstwie trzecim lub w wigkszej
liczbie takich paﬁstw)s.

W art.3, 4 i5 rozporzadzenia ustanowiono zakaz wywozu, przywozu
i tranzytu towaréw wymienionych w zataczniku II. Wiasciwe organy moga
udzieli¢ odstepstwa od tego zakazu, ale wylacznie pod warunkiem wykazania,
ze dane towary maja by¢ wykorzystywane wytacznie w celu ich publicznego
wystawienia w muzeum (w panstwie trzecim albo, jezeli chodzi o art. 4,
W panstwie cztonkowskim) ze wzgledu na ich znaczenie historyczne.

Zgodnie z definicja ustanowiong wart. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2019/125 ,,wywéz”
oznacza ,kazde wyprowadzenie towardéw z obszaru celnego Unii, wtym wyprowadzenie
towarow wymagajace zgtoszenia celnego oraz wyprowadzenie towaréw po ich sktadowaniu
w wolnym obszarze celnym w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013”.

Pelne definicje terminéw ,,pozwolenie indywidualne” i ,,pozwolenie globalne” przedstawiono
odpowiednio w art. 2 lit. p) i q).







2.1

2.2

2.3

Pozwolenia, ktorych udzielono i ktérych udzielenia odmdwiono

W 2018 r. faczna liczba zgloszonych pozwolen wyniosta 231, przy czym 11
panstw czlonkowskich o$wiadczyto, ze udzielito takich pozwolen. W 2017 r.
taczna liczba zgloszonych pozwolen wyniosta 292, a udzielito ich 12 panstw
cztonkowskich. Pozostate panstwa cztonkowskie poinformowaty Komisjg, ze
nie otrzymaty wnioskow o udzielenie pozwolenia zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2019/125.

Poniewaz w definicjach termindéw ,,pozwolenie indywidualne” i ,,pozwolenie
globalne” przedstawionych w art. 2 rozporzadzenia nie zawarto elementu
ilosciowego, wskazanie liczby udzielonych pozwolen nie pozwala okresli¢
liczby ani ilo$ci towarow objetych tymi pozwoleniami. Obliczona liczba lub
ilo$¢ objetych pozwoleniami towarow wywozonych z catej UE nie zapewnia
ponadto pelnego obrazu sytuacji wtej kwestii, poniewaz jedno panstwo
cztonkowskie nie przedstawilo informacji na temat liczby ani ilo$ci towarow
oraz kategorii ich uzytkownikéw koncowych.

Cze$¢ panstw czlonkowskich poinformowata, ze nie otrzymata zadnych
wnioskow. Przedstawione ponizej dane moga wyjasni¢, dlaczego niektore
panstwa czlonkowskie nie otrzymaly zadnych wnioskow o udzielenie
indywidualnych ani globalnych pozwolen na wywoz.

Po pierwsze, przedstawiony w zatacznikach III i IV do rozporzadzenia (UE)
2019/125 wykaz towarow, w przypadku ktorych nalezy uzyska¢ pozwolenie
na wywoz, jest dos¢ ograniczony, a ustanowiony w rozporzadzeniu wymog
uzyskania pozwolenia na wywoéz nie ma zastosowania do towarow
dostarczanych nabywcom na obszarze celnym Unii.

Po drugie, art. 20 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze eksporter musi uzyskaé
pozwolenie wydane przez witasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym
ma on swoje miejsce pobytu (w przypadku osob fizycznych) lub siedzibe (w
przypadku os6b lub podmiotéw prawnych).

Niektore sposrod okreslonych $rodkéw znieczulajacych wymienionych
w zataczniku IV wywozi si¢ ponadto zgodnie z generalnym unijnym
pozwoleniem na wywoéz ustanowionym w zalaczniku V do rozporzadzenia
(UE) 2019/125. Towary te mozna z regulty wywozi¢ do panstw wymienionych
w zatgczniku V bez koniecznos$ci uzyskania indywidualnego ani globalnego
pozwolenia na wywoz.

W rozporzadzeniu (UE) 2019/125 nalozono wymdg uzyskania pozwolenia na
wywoz, aby zapewni¢ wlasciwym organom mozliwos¢ weryfikacji, czy
istnieja przestanki §wiadczace o tym, ze po wywiezieniu dane towary mogtyby
by¢ uzyte do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (zatacznik III) lub do wykonywania kary $mierci
(zatacznik IV). Dlatego tez art. 20 ust. 8 rozporzadzenia stanowi, ze wlasciwy
organ powinien otrzymaé ,pelne informacje, W szczegdlnosci na temat
uzytkownika koncowego, panstwa przeznaczenia oraz koncowego
zastosowania towardw”.



2.4

2.5

2.6

3.1

Na przestrzeni dwoch lat odnotowano dziewie¢ wnioskow o udzielenie
pozwolenia na wywoéz, ktore zostaly oddalone: pig¢ w 2018 r. icztery
w 2017 r. Przypadki oddalenia wnioskéw zgloszone w 2018 r. dotyczyty
niektorych planowanych transakcji z nabywcami w Bangladeszu, Chinach
(Makau), Egipcie, Motdawii i Wietnamie, natomiast przypadki oddalenia
wnioskow odnotowane w2017 r. dotyczyly niektorych planowanych
transakcji z nabywcami z Wybrzeza Koséci Stoniowej, Kazachstanu, Togo
i Motdawii. Transakcje, w przypadku ktorych odmowiono wydania
pozwolenia, dotyczyly glownie towaréw wymienionych w zataczniku III;
transakcje z nabywcami w Bangladeszu i Egipcie dotyczyly jednak towaroéw
wymienionych w zatgczniku IV.

Oddalenie wniosku, ktore okresla si¢ rdéwniez nieformalnie jako jego
,odrzucenie”, oznacza zazwyczaj, ze eksporter nie przekazal wilasciwemu
organowi informacji wystarczajacych do wykazania, ze dane towary beda
uzywane w celu zgodnym z prawem. Innymi stowy, odrzucenie wniosku nie
zawsze musi oznacza¢, ze w danym przypadku stwierdzono istnienie
dowodow swiadczacych o tym, ze towary miaty by¢ uzywane do tortur lub do
wykonywania kary $§mierci.

W informacjach przekazywanych Komisji przez panstwa cztonkowskie
zazwyczaj nie dokonuje si¢ rozroznienia migdzy pozwoleniami
indywidualnymi a pozwoleniami globalnymi. Jedno panstwo cztonkowskie
poinformowato, ze udzielito trzech pozwolen globalnych w odniesieniu do
towarow wymienionych w zataczniku III; dotyczyly one wywozu towarow,
ktore okreslone organy krajowe mialy wykorzystywaé¢ w celu wypelniania
powierzonych im obowiazkow za granica.

W art. 3, 4 i 5 rozporzadzenia (UE) 2019/125 ustanowiono odpowiednio zakaz
Wywozu, przywozu itranzytu towar6w wymienionych w zatgczniku 1L
Zgodnie z rozporzadzeniem wlasciwe organy moga udzieli¢ odstgpstwa od
tego zakazu, ale wytacznie w przypadku, gdy wykaza, ze dane towary maja
by¢ wykorzystywane wytacznie w celu ich publicznego wystawienia
W muzeum (w panstwie trzecim albo, jezeli chodzi o art. 4, w panstwie
cztonkowskim) ze wzgledu na ich znaczenie historyczne. Wtasciwe organy
poinformowaty, ze nie udzielity takich pozwolen w 2017 ani w 2018 r.

W zataczniku 1 do niniejszego sprawozdania przedstawiono informacje na
temat liczby pozwolen na wywoz udzielonych przez panstwa cztonkowskie
w 2017 12018 r. Towary wywozone na podstawie generalnego unijnego
pozwolenia na wywoéz (zatacznik V do rozporzadzenia (UE) 2019/125) nie
zostaly uwzglednione w danych dotyczacych liczby pozwolen udzielonych
przez panstwa cztonkowskie.

Uzytkownicy koncowi

Informacje otrzymane przez Komisj¢ zapewniaja mozliwos¢ dokonania
rozroéznienia migdzy zastosowaniem koncowym towaréw wymienionych
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3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

w zatgczniku IV na potrzeby organdéw S$cigania, zastosowaniem koncowym
towarow na potrzeby firm ochroniarskich i ich zastosowaniem koncowym do
celow medycznych (korzystanie ztowaréw w szpitalach i w celach
weterynaryjnych), zastosowaniem przemystowym towarow (w szczegdlnosci
oleozywicy capsicum wymienionej w zataczniku III) oraz wywozem
realizowanym na potrzeby przedsiebiorstw handlowych.

Z otrzymanych informacji wynika, ze przedsi¢biorstwa handlowe odpowiadaja
za istotng cze$¢ wywozu przenosnej broni elektrycznej, broni przenosnej lub
sprzetu  do podawania dawki substancji chemicznej o dziataniu
obezwladniajacym lub draznigcym, a takze soli sodowej tiopentalu. Nie ma
pewnosci, czy przepisy art. 12 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia (UE)
2019/125, w ktorych okreslono sposob, w jaki wihasciwy organ powinien
ocenia¢ wywoz wanililoamidu kwasu pelargonowego (PAVA) i oleozywicy
capsicum (OC)’ do dystrybutora, byly stosowane na zasadzie analogii przy
ocenianiu tych przypadkow wywozu.

Jak wspomniano powyzej, jedno panstwo czlonkowskie nie przekazato
informacji na temat kategorii uzytkownikéw koncowych, ktorych dotyczyty
pozwolenia wydane przez to panstwo.

W zatgcznikach 2 i 3 do niniejszego sprawozdania podsumowano przekazane
Komisji informacje na temat wolumenu obrotu wywozonymi towarami

objetymi pozwoleniami oraz zastosowania koncowego tych towarow
odpowiednio w 2017 i 2018 r.

Towary i panstwa przeznaczenia, ktorych dotycza pozwolenia na wywoz

Informacje przekazywane przez wlasciwe organy obejmuja niekiedy
informacje na temat pozwoleh na wywoédz towardw wymienionych
w zatgczniku IV do miejsc przeznaczenia wskazanych w generalnym unijnym
pozwoleniu na wywo0z (zalacznik V do rozporzadzenia (UE) 2019/125). Taki
wywoz moze zosta¢ z reguty zrealizowany na podstawie generalnego unijnego
pozwolenia na wywoOz, bez koniecznosci uzyskania pozwolenia
indywidualnego lub globalnego udzielanego przez panstwo cztonkowskie. Nie
jest jasne, czy w takich przypadkach nie spelniono warunkow okreslonych
W generalnym unijnym pozwoleniu na wywdz, czy tez byto to spowodowane
innymi czynnikami. Nie mozna na przykiad wykluczy¢, ze eksporter wolat
otrzymac pozwolenie indywidualne lub globalne.

Jedno panstwo cztonkowskie nie sprecyzowato, do ktorych sposrod towardw
wymienionych w zataczniku IV odnoszg si¢ zgloszone pozwolenia. Miejsca
przeznaczenia wywozonych towaréw, w odniesieniu do ktorych to panstwo
cztonkowskie wydato pozwolenie, zostaty uwzglednione w pozycji ,,Inne lub
niewyszczegolnione w zataczniku IV’ w zestawieniu.

Zob. pkt 3.2 i 3.3 zatacznika III do rozporzadzenia (UE) 2019/125.
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4.3

4.4

Inne panstwo cztonkowskie poinformowato, ze towary zostaly ,,wywiezione”
na jedng z Wysp Normandzkich. Informacje te nie zostaly wziete pod uwage
do celéw niniejszego sprawozdania, poniewaz tego rodzaju dostawa nie
kwalifikuje sie jako wywo6z w rozumieniu definicji przedstawionej w art. 2
lit. d) rozporzadzenia (UE) 2019/125.

W zalacznikach 4 i1 5 do niniejszego sprawozdania przedstawiono informacje
na temat miejsc przeznaczenia wywozonych towaréw objetych pozwoleniami,
ktorych panstwa cztonkowskie udzielity odpowiednio w 2017 i 2018 r. Jezeli
W wykazie miejsc przeznaczenia zastosowano konkretng nazwe, nie nalezy
interpretowac jej jako obejmujaca obszar wykraczajacy poza obszar (celny)
powszechnie uznawany za objety ta nazwa.



