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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Izvjesée o izvoznim dozvolama 2017. i 2018. u skladu s Uredbom o trgovini odredenom
robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno,
necovjecno ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje
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Uvod

Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se
mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno,
necovjeéno ili poniZavajuée postupanje ili kaZznjavanje' uvedena su odredena
ograniCenja za trgovinu. Ta su se ogranienja posebno odnosila na gotovo
potpunu zabranu izvoza iz Europske unije i uvoza u Europsku uniju robe iz
Priloga Il. te na zahtjev u pogledu prethodne dozvole za izvoz odredene druge
robe navedene u Prilogu IlI. ili Prilogu Ill.a.

Uredbom (EU) 2019/125 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. sije¢nja 2019.
o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne
kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili
kaznjavanje (dalje u tekstu ,,Uredba (EU) 2019/125)* kodificira se i stavlja
izvan snage Uredba Vije¢a (EZ) br. 1236/2005°,

Clankom 26. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/125 propisuje se da drzave ¢lanice
izdaju javno godisnje izvjeS¢e o radu, u kojem se navode informacije o broju
zaprimljenih zahtjeva, o robi i zemljama obuhvaéenima tim zahtjevima te o
odlukama koje su donijele u vezi s tim zahtjevima. Clankom 26. stavkom 4.
propisuje se da Komisija izraduje godisnje izvjeScée koje sadrzava godiSnja
izvjes¢a o radu koja objavljuju drzave €lanice te da se to godiSnje izvjesce
objavljuje.

U ovom se prvom IzvjeS¢u pruzaju informacije o aktivnostima drzava ¢lanica
2017. i 2018. u pogledu izdavanja dozvola za izvoz robe koja bi se mogla
upotrijebiti za mucenje ili izvrSenje smrtne kazne”.

Svih je 28 drzava clanica izvijestilo o broju izvoznih dozvola izdanih i
odbijenih na temelju ¢lanka 11. stavka 1. i ¢lanka 16. stavka 1. te o robi i
zemljama odredista na koje se one odnose. Sve su drzave €lanice, osim jedne,
izvijestile 1 o broju ili koli¢ini robe ¢iji je izvoz odobren te o kategoriji
krajnjeg korisnika kojem bi se ta roba isporucila.
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Popis izmjena naveden je u Prilogu X. Uredbi (EU) 2019/125.

U ovom se Izvjeséu ne navode informacije o nacinu na koji izvoznici upotrebljavaju opéu
izvoznu dozvolu Unije za izvoz robe navedene u Prilogu IV. (PrilogV. Uredbi
(EU) 2019/125).



Dozvole na temelju Uredbe (EU) 2019/125

Clankom 11. stavkom 1. i &lankom 16. stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/125
zahtijeva se dozvola za izvoz’ robe navedene u Prilogu Ill. odnosno
Prilogu IV. Prilog I1l. odnosi se na robu koja bi se mogla upotrijebiti za
mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili
kaznjavanje. U Prilogu IV. navodi se odredena roba koja bi se mogla
upotrijebiti za izvrSenje smrtne kazne. Osim ako se opcéa izvozna dozvola
Unije utvrdena u Prilogu V. upotrebljava za izvoz robe navedene u
Prilogu IV., dozvolu je potrebno zatraziti od nadleznih tijela u relevantnoj
drzavi ¢lanici navedenih u Prilogu I.

Izvoz u odredi$ta navedena u opc¢oj izvoznoj dozvoli Unije obi¢no se moze
ostvarivati u skladu s opfom izvoznom dozvolom Unije, bez potrebe za
dobivanjem pojedinacne ili globalne dozvole koju izdaje drzava ¢lanica. Ta su
odredista zemlje koje su ukinule smrtnu kaznu za sva kaznena djela i potvrdile
to ukidanje medunarodnom obvezom. Medutim, ako postoji opravdana sumnja
u sposobnost izvoznika da postupa u skladu s uvjetima te dozvole ili
odredbama zakonodavstva o kontrolama izvoza, nadleZzno tijelo moze
izvozniku zabraniti upotrebu opée izvozne dozvole Unije.

Clankom 20. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/125 propisuje se da dozvola za
izvoz koju izdaje drzava ¢lanica moze biti pojedina¢na dozvola (dozvola za
izvoz jednom krajnjem korisniku ili primatelju u tre¢oj zemlji) ili globalna
dozvola (dozvola za izvoz jednom ili viSe odredenih krajnjih korisnika ili
distributera u jednoj ili vise odredenih tre¢ih zemalja)®.

Clancima 3., 4. i 5. Uredbe zabranjuje se izvoz, uvoz i provoz robe navedene u
Prilogu II. Nadlezna tijela mogu odobriti odstupanje od te zabrane, ali samo
ako se dokaze da ¢e se predmetna roba upotrebljavati isklju¢ivo u svrhu
javnog izlaganja u muzeju (u trecoj zemlji ili, kad je rije¢ o ¢lanku 4., u drzavi
¢lanici) s obzirom na njezin povijesni znacaj.

U ¢lanku 2. tocki (d) Uredbe (EU) 2019/125 pojam ,,izvoz” definiran je kao ,,svaki izlazak
robe iz carinskoga podrucja Unije, ukljucujuéi izlazak robe za koju se zahtijeva carinska
deklaracija te izlazak robe koja je bila uskladi$tena u slobodnoj zoni u smislu Uredbe (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca”.

Potpune definicije pojmova ,pojedinacna dozvola” i ,globalna dozvola” utvrdene su u
¢lanku 2. tocki (p) odnosno (q).




2.1.

2.2.

2.3.

Izdane i odbijene dozvole

Ukupan broj prijavljenih dozvola za 2018. iznosio je 231, pri ¢emu je
11 drzava ¢lanica izvijestilo da su izdale dozvole. Ukupan broj prijavljenih
dozvola 2017. iznosio je 292, a izdalo ih je 12 drzava Clanica. Preostale drzave
¢lanice obavijestile su Komisiju da nisu zaprimile nikakve zahtjeve za dozvole
u skladu s Uredbom (EU) 2019/125.

Budu¢i da definicije pojmova pojedinaéne dozvole i globalne dozvole iz
¢lanka 2. Uredbe ne ukljucuju kvantitativni element, navedeni broj izdanih
dozvola nije jasan pokazatelj broja ili koli¢ine robe na koju se te dozvole
odnose. Osim toga, izracunani broj ili koli¢ina odobrenog izvoza iz cijelog
EU-a nije pokazatelj stvarne situacije jer jedna drzava c¢lanica nije dostavila
nikakve informacije o broju ili koli¢ini robe ni kategorijama doti¢nih krajnjih
korisnika.

Neke su drzave ¢lanice izjavile da nisu zaprimile nikakve zahtjeve. Cinjenice
navedene u nastavku mogle bi posluziti kao objaSnjenje zasto neke drzave
Clanice nisu zaprimile nikakve zahtjeve za pojedinacne ili globalne izvozne
dozvole.

Kao prvo, popis robe za koju je potrebna izvozna dozvola, naveden u
Prilogu I1l. i Prilogu IVV. Uredbi (EU) 2019/125, prilicno je ograni¢en, a
zahtjev za izvoznu dozvolu iz Uredbe ne primjenjuje se na isporuku robe
kupcima unutar carinskog podru¢ja Unije.

Kao drugo, ¢lankom 20. stavkom 2. Uredbe propisuje se da izvoznik mora
dobiti dozvolu nadleznog tijela drzave Clanice u kojoj izvoznik ima boraviste
(fizicka osoba) ili poslovni nastan (pravna osoba ili subjekt).

Konacno, dio izvoza odnosi se na odredena anestetiCka sredstva navedena u
Prilogu IV. i ostvaruje se u skladu s opfom izvoznom dozvolom Unije
utvrdenom u Prilogu V. Uredbi (EU) 2019/125. lIzvoz te robe u zemlje
navedene u Prilogu V. obi¢no se moze ostvarivati bez pojedinacne ili globalne
izvozne dozvole.

Uredbom (EU) 2019/125 uvodi se zahtjev u pogledu izvozne dozvole kako bi
nadleZna tijela morala provjeravati postoje li naznake da bi se predmetna roba,
ako bude izvezena, mogla koristiti za mucenje ili drugo okrutno, necovjecno
ili poniZavajuée postupanje ili kaznjavanje (Prilog III.) ili za izvrSenje smrtne
kazne (Prilog IV.). U tu se svrhu ¢lankom 20. stavkom 8. Uredbe propisuje da
bi nadlezno tijelo trebalo dobiti ,,potpune informacije posebno o krajnjem
korisniku, zemlji odredista 1 krajnjoj namjeni robe”.

Tijekom dvogodiSnjeg razdoblja izvijeSteno je o devet zahtjeva za izvoznu
dozvolu koji su odbijeni: njih pet 2018. i Cetiri 2017. Odbijanja o kojima je
izvijesteno 2018. odnosila su se na odredene predvidene transakcije s kupcima
u BangladeSu, Kini (Makaou), Egiptu, Moldovi i Vijetnamu, a odbijanja iz
2017. odnosila su se na odredene predvidene transakcije s kupcima u Cote
d’Ivoireu, Kazahstanu, Togou i Moldovi. Neodobrene transakcije uglavnom su
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2.4.

2.5.

2.6.

3.1.

3.2.

se odnosile na robu navedenu u Prilogu III.; medutim, transakcije s
BangladeSom i Egiptom bile bi ukljucivale robu navedenu u Prilogu IV.

Takvo je odbijanje obi¢no znak da izvoznik nadleznom tijelu nije dostavio
dostatne informacije kojima bi pokazao da ¢e se u predmetnom slucaju roba
upotrijebiti u legitimne svrhe. Drugim rije¢ima, odbijanje ne zna¢i nuzno da su
postojali dokazi da ¢e se roba upotrijebiti za mucenje ili izvrSenje smrtne
kazne.

U informacijama koje su drzave ¢lanice dostavile Komisiji obi¢no se ne radi
razlika izmedu pojedinacnih dozvola i globalnih dozvola. Jedna je drzava
¢lanica navela da je izdala tri globalne dozvole u pogledu robe navedene u
Prilogu III.; odnosile su se na izvoz robe koju su odredena nacionalna tijela
namjeravala upotrijebiti za izvrSavanje svojih duznosti u inozemstvu.

Clancima 3., 4. i 5. Uredbe (EU) 2019/125 zabranjuje se izvoz, uvoz odnosno
provoz robe navedene u Prilogu II. Uredbom se nadleznim tijelima dopusta da
odobre odstupanje od zabrane, ali samo ako se dokaze da ¢e se predmetna roba
upotrebljavati iskljuc¢ivo u svrhu javnog izlaganja u muzeju (u trecoj zemlji ili,
kad je rije¢ o ¢lanku 4., u drzavi €lanici) s obzirom na njezin povijesni znacaj.
Nadlezna tijela izvijestila su da nisu izdala takve dozvole tijekom 2017. i
2018.

U Prilogu 1. ovom Izvje$¢u navode se informacije o broju izvoznih dozvola
koje su izdale drZave ¢lanice 2017. 1 2018. Izvoz u skladu s opéom izvoznom
dozvolom Unije (Prilog V. Uredbi (EU) 2019/125) nije uklju¢en u informacije
0 broju dozvola koje su izdale drzave ¢lanice.

Krajnji korisnici

Informacije koje je zaprimila Komisija omogucuju razlikovanje krajnje
namjene za potrebe tijela kaznenog progona, krajnje namjene u zastitarskim
poduze¢ima, medicinske krajnje namjene robe navedene u Prilogu IV.
(bolnice i veterinarska upotreba), industrijske upotrebe (posebno u slucaju
tvari oleoresin capsicum navedene u Prilogu IIL.) i izvoza poduze¢ima za
trgovinu.

Dostavljene informacije pokazuju da poduzeca za trgovinu ¢ine vazan dio
izvoza prijenosnog oruzja s elektricnim praznjenjem, prijenosnog oruzja ili
opreme za primjenu doze tvari za onesposobljavanje ili nadrazuju¢e kemijske
tvari, kao i natrijeve soli tiopentala. Nije jasno je li pri ocjeni tog izvoza
analogijom primijenjen c¢lanak 12. stavak 3. drugi podstavak Uredbe
(EU) 2019/125 kojim se propisuje kako bi nadlezno tijelo trebalo ocjenjivati
izvoz vanililamida pelargonske kiseline (PAVA) i tvari oleoresin capsicum
(OC)’ distributeru.

Vidjeti tocke 3.2. i 3.3. Priloga I11. Uredbi (EU) 2019/125.
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3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

Kako je prethodno navedeno, jedna drzava ¢lanica nije dostavila informacije o
kategoriji krajnjih korisnika na koje se odnose njezine dozvole.

U prilozima2. i 3. ovom Izvje$¢u sazimaju se informacije dostavljene
Komisiji u pogledu opsega trgovanja i krajnje namjene odobrenog izvoza
2017. odnosno 2018.

Roba i zemlje odredista na koje se odnose izvozne dozvole

Informacije koje su dostavila nadlezna tijela ponekad ukljucuju dozvole za
izvoz u odrediSta navedena u op¢oj izvoznoj dozvoli Unije (Prilog V. Uredbi
(EU) 2019/125) za robu navedenu u Prilogu IV. Takav se izvoz obi¢no moze
ostvariti u skladu s opéom izvoznom dozvolom Unije bez dobivanja
pojedinacne ili globalne dozvole koju je dodijelila drzava ¢lanica. Nije jasno je
li rije¢ o tome da u tim slucajevima nisu ispunjeni uvjeti iz opée izvozne
dozvole Unije ili postoji neko drugo objasnjenje. Na primjer, moguce je da je
izvoznik Zelio dobiti upravo pojedinacnu ili globalnu dozvolu.

Jedna drzava ¢lanica nije navela na koju se robu navedenu u Prilogu IV.
odnose prijavljene dozvole. OdrediSta za izvoz koja je ta drzava clanica
odobrila uklju¢ena su u sazetak pod naslovom ,,Ostalo ili bez specifikacije iz
Priloga IV.”.

Druga drzava €lanica izvijestila je da je roba ,,izvezena” na jedan od Kanalskih
otoka. Ta informacija nije uzeta u obzir za potrebe ovog Izvjesca jer se takva
isporuka ne smatra izvozom u skladu s definicijom iz ¢lanka 2. tocke (d)
Uredbe (EU) 2019/125.

U prilozima 4. i 5. ovom Izvje$¢u navode se informacije o odrediStima za
1zvoz koja su drzave €lanice odobrile 2017. odnosno 2018. Ako se na popisu
odrediSta upotrebljava odredeni naziv, ne bi se trebalo smatrati da on ukljucuje
1Sta viSe od (carinskog) podrucja koje je opcenito poznato pod tim nazivom.



