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o aktivnostima i savjetovanjima Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja iz
¢lanka 31. Uredbe (EU) 2019/125 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti
za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili poniZavajucée
postupanje ili kaznjavanje
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1. Uvod

Na temelju clanka 31. stavka 4. Uredbe (EU) 2019/125 od 16. sijecnja 2019. o trgovini
odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo
okrutno, necovje¢no ili poniZavajuée postupanje ili kaznjavanje® (,,Uredba”) Komisija mora
podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu o aktivnostima, provjerama i savjetovanjima
Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja. U istom se ¢lanku navodi da se godis$nje
izvjesc¢e sastavlja vodeci racuna o tome da se ne ugroze poslovni interesi fizickih ili pravnih
0soba.

S obzirom na relativno malo informacija iz 2017. u ovom se izvjeS¢u iznose informacije o
aktivnostima Koordinacijske skupine za borbu protiv muéenja u 2017. i 2018., odnosno u
razdoblju od stupanja na snagu Uredbe (EU) 2016/2134 od 23. studenoga 2016., kojom je ta
skupina uspostavljena.

2. Regulatorni okvir

Uredba je potvrda da EU predano radi na iskorjenjivanju mucenja i smrtne kazne. Uredbom
se zabranjuju izvoz i uvoz robe posebno namijenjene za izvrsenje smrtne kazne, mucenje ili
drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje. Osim toga, propisuje
se da je za izvoz robe koja bi se mogla koristiti za muéenje ili drugo okrutno, necovje¢no ili
ponizavaju¢e postupanje ili kaznjavanje potrebna prethodna izvozna dozvola koju izdaju
nadleZna tijela drzava ¢lanica EU-a.

Popis zabranjene i kontrolirane robe naveden je u prilozima Il., I11. i IV. Uredbi.

Uredba je jednom izmijenjena tijekom razdoblja na koje se odnosi ovo izvjes¢e. Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2018/181 od 18. listopada 2017.2 Dominikanska Republika, Sveti
Toma i Prinsipe te Togo dodani su na po?is zemalja odrediSta na koje se primjenjuje opca
1zvozna dozvola Unije (sadasnji Prilog V.)".

Uredba o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili
drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje donesena je 30. srpnja 2005.
(Uredba (EZ) br. 1236/2005). Nekoliko je puta izmijenjena. Posljednji je put izmijenjena Uredbom
(EU) 2016/2134 od 23.studenoga 2016. te kasnije kodificirana kao Uredba (EU) 2019/125 od
16. sije¢nja 2019. (SL L 30, 31.1.2019,, str. 1.).

2 SL L 40, 13.2.2018., str. 1.

Opc¢a izvozna dozvola Unije primjenjuje se na izvoz u zemlje koje su ukinule smrtnu kaznu za sva
kaznena djela te to ukidanje potvrdile preuzimanjem medunarodne obveze, uz uvjet da su ispunjeni
uvjeti i zahtjevi za tu dozvolu. Kad je rije¢ o zemljama koje nisu ¢lanice Vije¢a Europe, na tom su
popisu zemlje koje ne samo da su ukinule smrtnu kaznu za sva kaznena djela nego su i ratificirale
Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima bez izjavljivanja
rezerve.



3. Aktivnosti Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja

Koordinacijska skupina za borbu protiv mucenja osnovana je Uredbom (EU) 2016/2134
Europskog parlamenta i Vijeca kako bi razmatrala pitanja povezana s primjenom Uredbe.

Ta skupina sluzi kao platforma u okviru koje stru¢njaci drzava ¢lanica i Komisija razmjenjuju
informacije o administrativnim praksama 1 raspravljaju o pitanjima tumacenja Uredbe,
tehnickim pitanjima u pogledu robe koja je na popisu, razvoju dogadaja povezanom s
Uredbom i svim drugim pitanjima koja se mogu pojaviti. Osim toga, Komisija se pri izradi
delegiranih akata savjetuje s Koordinacijskom skupinom u skladu s nacelima utvrdenima
Meduinstitucijskim sporazumom od 13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva®.

Koordinacijska skupina odrzala je dva sastanka tijekom razdoblja o kojem se izvjescuje,
12. srpnja 2017. i 28. lipnja 2018., a na njima su razmijenjene informacije o aktualnim
pitanjima povezanima s provedbom Uredbe.

3.1. Obavijesti o odbijenim zahtjevima i zabranama za izvoznike

Koordinacijska skupina organizirala je tehnicku razmjenu informacija o alatima dostupnima u
elektroniCkom sustavu za robu s dvojnom namjenom (DUeS), odnosno u sigurnom i
Sifriranom sustavu koji je Komisija uspostavila radi razmjene odredenih informacija medu
nadleznim tijelima. Na temelju ¢lanka 23. stavka 5. Uredbe nadlezna tijela drzava clanica
Europske unije moraju se sluziti sustavom DUeS za prenoSenje informacija o slu¢ajevima u
kojima je zahtjev za izvoznu dozvolu odbijen (takozvana odbijanja).

Radi njegova uskladivanja s Uredbom (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta 1 Vijeéa5 u
DUeS su uvedeni novi alati za dostavu obavijesti. Ti alati nadleZnim tijelima omogucuju da
dostave:
i) podatke o izvoznicima kojima je zabranjena upotreba opce izvozne dozvole Unije
(¢lanak 20. stavak 1.);
i) podatke koji se odnose na tehnicku pomo¢ za koju dozvola nije izdana (¢lanak 15.
stavak 1. tocka (a) i ¢lanak 19. stavak 1. tocka (a)); te
iii) podatke koji se odnose na brokerske usluge za koje dozvola nije izdana
(¢lanak 15. stavak 1. tocka (b) i ¢lanak 19. stavak 1. tocka (b)).

3.2. Zahtjev za prethodnu dozvolu iz ¢lanaka 15. i 19. u vezi s tehnicCkom pomo¢i i
brokerskim uslugama

Od clanova Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja trazile su se smjernice u
pogledu zahtjeva za prethodnu dozvolu za odredenu tehnicku pomo¢ i1 brokerske usluge iz
¢lanaka 15. 1 19. Uredbe, ukljucujuci smjernice za definiranje odredenih termina, kao $to su
,broker” 1 ,,pruzatelj tehnicke pomoci”.

3.3. Provedba zabrana iz ¢lanaka 8. i 9. u vezi sa sajmovima i oglasavanjem

Koordinacijska skupina organizirala je tehnicku razmjenu informacija o zabranama iz ¢lanaka
8.1 9. Uredbe koje se odnose na sajmove i oglaSavanje. Te su zabrane uvedene izmjenom

4 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
s SL L 338, 13.12.2016., str. 1.



Uredbe iz 2016., a stupile su na snagu 16. prosinca 2016. Razmjena je prvenstveno
obuhvacala moguce smjernice za relevantna tijela i nacine provedbe zabrane. Osim toga, u
viSe je navrata prijavljeno oglaSavanje robe na internetskim stranicama pojedinih europskih
dobavljaca, Sto bi moglo ukazivati na to da je Uredbom utvrdeno preusko podrucje primjene
zabrane.

3.4. Globalni savez za suzbijanje trgovine proizvodima koji sluZe za mucenje

Koordinacijska skupina obavijeStena je o glavnim zbivanjima povezanima s Globalnim
savezom za suzbijanje trgovine proizvodima koji sluZe za mucenje®. Globalni savez, koji
promice Europska unija i medu ¢ijim su sponzorima Argentina i Mongolija, pokrenut je
18. ruyjna 2017. nakon S§to je 57 zemalja cClanica donijelo politicku izjavu o njegovim
temeljnim nacelima, ukljucujué¢i i obvezu da u okviru nacionalnog zakonodavstva i
ucinkovite provedbe poduzmu djelotvorne mjere za ograniavanje trgovine robom koja se
koristi za mucenje i izvrSenje smrtne kazne.

Cilj je te inicijative skrenuti pozornost na Uredbu EU-a te potaknuti druge zemlje na
uvodenje sli¢nih trgovinskih mjera kako bi se na globalnoj razini zaustavila ili ogranicila
trgovina robom koja se koristi za izvrSenje smrtne kazne i mucenje. Globalnom savezu
pristupile su sve drzave ¢lanice EU-a i vise od trideset drugih zemalja.

http://www.torturefreetrade.org/



