* Kk

* %
»

3 EUROPA-
*xx KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 7.10.2019
COM(2019) 449 final

BERETNING FRA KOMMISSIONEN

TIL EUROPA-PARLAMENTET

om koordinationsgruppen for torturbekeempelsesaktiviteter og hgringer i henhold til

artikel 31, i forordning (EU) 2019/15 om handel med visse varer, der kan anvendes til

henrettelse, tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf
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1. Indledning

| henhold til artikel 31, stk. 4, i forordning (EU) 2019/125 af 16. januar 2019 om handel med
visse varer, der kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden grusom, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf' (“forordningen") skal Kommissionen forelegge
Europa-Parlamentet en arlig rapport om de aktiviteter, undersggelser og hgringer, som
koordinationsgruppen for torturbekempelse har foretaget. Det fastsattes endvidere, at den
arlige rapport udarbejdes under behgrig hensyntagen til ngdvendigheden af ikke at
underminere fysiske eller juridiske personers forretningsmaessige interesser.

P& grund af de temmeligt begrensede oplysninger i 2017 indeholder denne rapport
oplysninger om koordinationsgruppen for torturbekaempelses aktiviteter i 2017 og 2018, dvs.
perioden fra ikrafttreeden af forordning (EU) 2016/2134 af 23. november 2016, hvorved
gruppen blev nedsat.

2. Reguleringsmaessig ramme

| forordningen fremhaeves EU's tilsagn om udryddelse af tortur og henrettelse. Det forbydes
at eksportere og importere varer, der er serligt konstrueret til henrettelse, tortur eller anden
grusom, umenneskelig eller nedveardigende behandling eller straf. Det kraeves ogsa, at
eksport af varer, der kan anvendes til tortur eller anden grusom, umenneskelig eller
nedveardigende behandling eller straf, underleegges krav om forudgaende tilladelse fra EU-
medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Listen over forbudte og kontrollerede varer findes i forordningens bilag II, 11 og IV:

Forordningen blev endret én gang i den periode, som denne rapport dakker. Ved
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2018/181 af 18. oktober 2017% blev Den
Dominikanske Republik, S8 Tomé og Principe samt Togo tilfgjet til listen over
bestemmelseslande, hvor den generelle EU-udfarselstilladelse (for gjeblikket bilag V) er
geeldende®.

Forordningen om handel med visse varer, der kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf blev vedtaget den 30.7.2005 (forordning (EF)
nr. 1236/2005). Den er blevet &ndret flere gange. Den blev senest &ndret ved forordning (EU)
2016/2134 af 23.11.2016 og efterfglgende kodificeret som forordning (EU) 2019/125 af 16.1.2019
(EUT L 30 af 31.1.2019, s. 1).

2 EUT L 40 af 13.2.2018, s. 1.

Den generelle EU-udfarselstilladelse er geldende for eksport til lande, som har afskaffet henrettelse i
forbindelse med alle former for kriminalitet og bekraeftet denne afskaffelse med et internationalt
tilsagn, hvis betingelserne for og kravene til anvendelse af tilladelsen er opfyldt. For sa vidt angar
lande, der ikke er medlemmer af Europaradet, omfatter listen de lande, som ikke alene har afskaffet
henrettelse i forbindelse med alle former for kriminalitet, men ogsa har ratificeret den anden valgfri
protokol til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder uden forbehold.



3. Aktiviteterne i koordinationsgruppen for torturbekeempelse

Koordinationsgruppen for torturbekaeempelse (ATCG) blev oprettet ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/2134 med henblik pa at undersgge spargsmal vedrgrende
anvendelsen af denne forordning.

ATCG fungerer som et forum for eksperter fra medlemsstaterne og Kommissionen til at
udveksle oplysninger om administrativ praksis og til at drafte spargsmal om fortolkning af
denne forordning, tekniske spgrgsmal med hensyn til de varer, der er opfert, udviklinger i
relation til denne forordning og eventuelle andre spgrgsmal, der matte opsta. Endvidere skal
Kommissionen ved udarbejdelsen af delegerede retsakter hgre ATCG i overensstemmelse
med principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016*.

ATCG afholdt to meder i rapporteringsperioden, henholdsvis den 12. juli 2017 og den 28.
juni 2018, med henblik pa at udveksle oplysninger om en rakke aktuelle emner vedrgrende
gennemfarelsen af forordningen.

3.1. Underretning om afslag og eksportgrer omfattet af forbud

ATCG afholdt mader til udveksling af tekniske oplysninger vedrgrende de tilgengelige
verktgjer i det elektroniske system for produkter med dobbelt anvendelse, som er et sikkert
og krypteret system, der er oprettet af Kommissionen med henblik pa udveksling af visse
oplysninger mellem kompetente myndigheder. | henhold til forordningens artikel 23, stk. 5,
skal de kompetente myndigheder i EU-medlemsstaterne anvende det elektroniske system for
produkter med dobbelt anvendelse til at meddele oplysninger om tilfaelde, hvor en anmodning
om en eksporttilladelse er blevet afvist (sakaldte afslag).

Der blev indfart nye indberetningsveerktgjer i systemet for produkter med dobbelt anvendelse
for at bringe det i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/2134°. Varktajerne ger det muligt for de kompetente myndigheder at indberette:
)] oplysninger om eksportgrer, der har faet foroud mod at anvende den generelle
EU-udfarselstilladelse (artikel 20, stk. 1)
i) oplysninger om teknisk bistand, der ikke er givet tilladelse til (artikel 15, stk. 1,
litra a), og artikel 19, stk. 1, litra a)) og
iii) oplysninger om maglervirksomhed, der ikke er givet tilladelse til (artikel 15, stk.
1, litra b), og artikel 19, stk. 1, litra b)).

3.2. Krav om forudgaende tilladelse i henhold til artikel 15 og 19 om teknisk bistand
og maglervirksomhed

Med hensyn til kravet om forudgaende tilladelse til visse former for teknisk bistand og
maglervirksomhed som fastlagt i forordningens artikel 15 og 19 blev medlemmerne af
ATCG anmodet om at dele de retningslinjer, som de har udviklet i forbindelse med disse
spgrgsmal, herunder definitionen af visse udtryk sasom "magler" og "leverander af teknisk
bistand".

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
s EUT L 338 af 13.12.2016, s. 1.



3.3. Handhavelse af forbuddene i artikel 8 og 9 vedrgrende handelsmesser og
reklame

ATCG afholdt mgder til udveksling af tekniske oplysninger vedrgrende forbuddene, der er
fastlagt i henholdsvis artikel 8 og 9 i forordningen, om handelsmesser og reklame. Disse
forbud blev indfgrt med &ndringen af forordningen i 2016. De tradte i kraft den 16. december
2016. Udvekslingen bergrte iseer muligheden for retningslinjer til relevante myndigheder
samt handhavelsesbestemmelser. Det blev bemarket, at der var blevet afrapporteret om
tilfelde af reklame for varer pa visse europziske leverandgrers websteder, som kunne tyde
pa, at omfanget af dette forbud som fastsat i forordningen ikke er tilstreekkelig.

3.4. Den globale alliance for torturfri handel

ATCG blev orienteret om den vigtigste udvikling i den globale alliance for torturfri handel®.
Den globale alliance, som er blevet fremmet af Den Europaiske Union og medsponsoreret af
Argentina og Mongoliet, blev lanceret den 18. september 2017, hvor 57 medlemmer vedtog
en politisk erklering om dens grundleeggende principper, herunder tilsagn om at treeffe
effektive foranstaltninger for at begraense handel med varer, der anvendes til henrettelse og
tortur, gennem national lovgivning og effektiv handhavelse.

Dette initiativ har til formal at gare opmarksom pa EU-forordningen og tilskynde andre
lande til at treeffe lignende handelsforanstaltninger med henblik pa at stoppe eller begraense
global handel med varer, der anvendes til henrettelse og tortur. Alle EU-medlemsstater og
mere end 30 lande har tilsluttet sig den globale alliance.

http://www.torturefreetrade.org/



