PL

LRl 3

*
*

p KOMISJA
ool EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 8.10.2019 r.
COM(2019) 464 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Wdrazanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia
7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrazania inteligentnych systeméw transportowych
w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2019) 373 final}

PL



2.1.
2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.

2.3.

2.3.1.
2.3.2.

2.4.
2.5.

2.5.1.
2.5.2.

2.6.
2.7.
2.8.

2.8.1.

2.8.2.

2.9.

3.1.
3.2.
3.3.

Spis tresci

VWV PTOWAAZENIE. ....c.veeiie ittt ettt et e s be e e s esreeteeseesreenaeaneenres 2
Analiza wdrozenia dyrektywy 2010/40/UE .........cccoiiiiiiiiiiicic e 2
Zaktualizowany program roboCzy KOMISji.......ccoeivereiiieiienieiiesee e sie e sre e, 2
Akty delegowane dotyczace SPeCYTIKACHT ..oovvvrviiriiiiiieiiiicsec e 3
100 Y OSSPSR 3
Opracowanie specyfikacji dotyczacych dziatan priorytetowych .........cocoovvviiiiennnn, 4
Pozostate dziatania...........cccoviiiiiiii 5
Whnioski dotyczgce WArOZENIA. ........evvveiviiiiiieiiece e 7
Interoperacyjna ustuga eCall na terenie catej UE (dziatanie priorytetowe d)) ............ 7
Pozostate dziatania...........cooiiiiiiiii 7
NOTINY et n st r e nnne s 8
STOAKT TEWIAZACE ...v.vevveveereriseessessessesee e sssessessssessesses s sssessessessesessesssseness s sesensnsassneans 9
Wytyczne dotyczace sprawozdawczosci panstw cztonkowskich ..........ccccoveiiiennne 9
Wytyczne dotyczace miejskich ITS ..., 9
Przepisy dotyczace prywatnosci, ochrony i ponownego wykorzystania informacji.. 10
Przepisy dotyczace odpowiedzialnoS$Cl .......ccviiviiiiiiiiiiiiiciccci 10
Sprawozdawczos$¢ panstw cztonkowsKiCh..........ccocvviiiiiii 10
Sprawozdanie w sprawie krajowych dziatan i projektow dotyczacych obszarow

PIIOTYIEIOWYCH .t 10
Gloéwne wnioski — bieZgce tendencje ..........ccvvveiiiiiiiiiiiiic s 11
Europejska Grupa Doradcza ds. ITS ... 13
Efektywnos$¢ 1 adekwatnos¢ dyrektywy 2010/40/UE oraz przekazanie uprawnien... 13
Efektywnos$¢ 1 adeKwatnosSe ........ocvviiiiiiiiiieicce e 13
Wykonywanie przekazanych Uprawnien...........ccooeviiieiiiiiiiniieisees e 13
Dziatania nastepcze w zwigzku ze specyfikacjami........cccccooviiiiiiicniiiiicie s 14
Wykorzystane i potrzebne zasoby fiNaNSOWE ...........cccceeviiiiiieiie i 15
WVINHOSEK. ...ttt 17



WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem z postepéw we wdrazaniu
dyrektywy 2010/40/UE' (dyrektywa w sprawie ITS) zawierajacym analize
funkcjonowania iwdrazania dyrektywy od czasu pierwszego sprawozdania
Z postepoOw zgodnie zart. 17 ust. 4 dyrektywy. Pierwsze sprawozdanie zostato
przyjete przez Komisje w dniu 21 pazdziernika 2014 r2 | towarzyszyly mu dwa
dokumenty robocze stuzb Komisji dotyczace wdrazania planu dziatania na rzecz ITS
oraz analiz sprawozdan panstw cztonkowskich z lat 2011 i 20128,

Dyrektywa w sprawie ITS ustanawia ramy na potrzeby przyjmowania przez Komisje
wspolnych specyfikacji unijnych dotyczacych dziatan w czterech obszarach
priorytetowych wymienionych w tej dyrektywie, poczawszy od szesciu dziatan
priorytetowych okreslonych w jej art. 3. Stan zaawansowania prac nad tymi
szeScioma  dziataniami  priorytetowymi  opisano W pkt2.2.2  niniejszego
sprawozdania.

Uprawnienia do przyjmowania specyfikacji wraz z przepisami dotyczacymi kwestii
technicznych, funkcjonalnych, organizacyjnych i ustug powierzono Komisji do dnia
27 sierpnia 2017 r. Jak stwierdzono w pierwszym sprawozdaniu z postepow,
przedtuzenie tego terminu byto konieczne w celu przyjecia specyfikacji dla tych
dzialan wymienionych w zataczniku I do dyrektywy w sprawie ITS, ktore nie sa
dzialaniami priorytetowymi.

Przedluzenie nastgpitlo na mocy decyzji (UE) 2017/2380 zmieniajacej dyrektywe
2010/40/UE w odniesieniu do okresu przyjmowania aktéw delegowanych?. Na mocy
decyzji powierzono Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych na
okres pieciu lat od dnia 27 sierpnia 2017 r., zZ mozliwosciag automatycznego
przedtuzania na kolejne okresy pieciu lat. W decyzji wezwano rowniez Komisj¢ do
aktualizowania programu roboczego dotyczacego dziatan podlegajacych art. 6 ust. 3
(t). dzialan wykraczajacych poza dziatania priorytetowe wymienione w zatgczniku I
do dyrektywy w sprawie ITS) do dnia 10 stycznia 2019 r. oraz przed kazdym
kolejnym przedtuzeniem o pig¢ lat uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy
analizy sprawozdan panstw cztonkowskich z postgpéw =z lat 2014 12017
przedtozonych zgodnie zart. 17 ust. 3 dyrektywy w sprawie ITS. Wyniki oceny
ex post dyrektywy w sprawie ITS przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb
Komisji dotyczacym oceny dyrektywy w sprawie ITS®.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systeméw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow
z innymi rodzajami transportu (Dz.U. L 207 z 6.8.2010, s. 1).
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2.2.
2.2.1.

ANALIZA WDROZENIA DYREKTYWY 2010/40/UE
Zaktualizowany program roboczy Komisji

Pierwszy program roboczy okreslony w dyrektywie w sprawie ITS obejmowat lata
2011-2015 i dotyczyt glownie przygotowania specyfikacji zwigzanych z wszystkimi
szeScioma dziataniami priorytetowymi. Chociaz po tym okresie nadal istniata
potrzeba czynienia dalszych postepow w zakresie specyfikacji dotyczacych tych
dziatanh  priorytetowych, to konieczno$¢ uwzglgdnienia innych dziatan
przewidzianych w dyrektywie wymagata aktualizacji programu roboczego, jak
okreslono w decyzji (UE) 2017/2380.

W decyzji Komisji C(2018) 8264, przyjetej w dniu 11 grudnia 2018 r. i obejmujace;j
lata 2018-2022, zaktualizowano program roboczy w odniesieniu do dziatan
okreslonych w art. 6 ust. 3 dyrektywy w sprawie ITS, tj. dziatan w zakresie czterech
obszarow priorytetowych przewidzianych w dyrektywie innych niz sze$¢ dziatan
priorytetowych. Przedstawiono w niej opis i orientacyjny harmonogram nowych
dziatan, ktore Komisja planuje podja¢ w celu wdrozenia tych dziatan.

Akty delegowane dotyczace specyfikacji
Metodyka

Specyfikacje opracowano zgodnie z Porozumieniem ramowym w sprawie stosunkow
miedzy  Parlamentem  Europejskim i Komisja  Europejska®,  Wspolnym
porozumieniem pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjag w sprawie
aktow delegowanych’ oraz z poszanowaniem zasad okre$lonych w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 .8, gdy porozumienie to zaczeto mieé zastosowanie.

Jak opisano w pierwszym sprawozdaniu z postepow, podstawg opracowania
specyfikacji byty liczne prace przygotowawcze (badania, warsztaty itp.), analizy
(analiza kosztow i korzysci, analiza luk, analiza wymogoéw i podej$¢) oraz
konsultacje (konsultacje publiczne, konsultacje z ekspertami wyznaczonymi przez
panstwa czlonkowskie® i Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, informacje
i zaproszenia ekspertdw Rady i Parlamentu).

Jak podkreslano w pierwszym sprawozdaniu, w celu rozwigzania réznych kwestii
(finansowania, standaryzacji, wigkszej koordynacji wsrod zainteresowanych stron,
zarzadzania powigzanego z wdrozeniem itp.), ktdore wykraczaja poza zakres
zastosowania  samych  specyfikacji, konieczne bylo przyjecie bardziej
kompleksowego podejscia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wspodtpracujacych
inteligentnych systemow transportowych (C-ITS). W zwiazku z tym w listopadzie
2014 r. utworzono platforme dla zainteresowanych stron’® (platforma C-ITS) jako
grupe ekspertow Komisji, ktora zrzesza publiczne i prywatne zainteresowane strony
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Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47.

http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/sefcovic/documents/common_understating_on_delegated_acts.pdf
Dz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1.

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=1941&L

ang=PL

https://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/c-its-deployment-platform_en
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2.2.2.

oraz reprezentuje wszystkie kluczowe zainteresowane strony w tancuchu wartosci,
W tym organy publiczne, producentéw pojazdoéw, dostawcoéw, dostawcow ushug,
przedsigbiorstwa telekomunikacyjne itp. Platforma zgromadzita wszystkie
zainteresowane strony, aby przyczyni¢ si¢ do wypracowania wspolnej wizji
interoperacyjnego wdrazania C-1TS w UE i wspiera¢ rozwoj unijnych specyfikacji.

Opracowanie specyfikacji dotyczqcych dziatan priorytetowych

W pehi odniesiono si¢ do wszystkich szeéciu dziatan priorytetowych w zakresie
opracowywania i stosowania specyfikacji i norm okreslonych w art. 3 dyrektywy
w sprawie ITS oraz w zataczniku I do tej dyrektywy. Jak zauwazono w pierwszym
sprawozdaniu z postepoéw, przyjecie pierwszych trzech specyfikacji przebiegto dosy¢
sprawnie ze wzgledu na ich stosunkowo waski zakres. Opracowanie odpowiednich
specyfikacji dotyczacych dzialan priorytetowych w zakresie ustug informacyjnych
W czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu i ustug w zakresie informacji o podrézach
multimodalnych byto wyzwaniem ze wzgledu na bardzo szeroki zakres tych
specyfikacji okreslony w zataczniku I do dyrektywy w sprawie ITS oraz ze wzgledu
na potrzebe wypracowania z ekspertami wspolnego podejscia do zakresu

specyfikacji.
Specyfikacje przyjeto w nastepujacej kolejnosci'™:

Dzialanie priorytetowe d): w dniu 26 listopada 2012 r., tj. przed orientacyjng data
docelowa wyznaczong na 27 lutego 2013 r., Komisja przyjeta rozporzadzenie
delegowane (UE) nr305/2013 w sprawie zharmonizowanego zapewnienia
interoperacyjnej ustugi ,,eCall”*? (zob. pierwsze sprawozdanie z postepow).

Dzialanie priorytetowe ¢): w dniu 15 maja 2013 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie
delegowane (UE) nr886/2013 wuzupehiajagce dyrektywe w sprawie ITS
w odniesieniu  do danych iprocedur dotyczacych dostarczania bezplatnie
uzytkownikom, w miar¢ mozliwosci, minimalnych powszechnych informacji o ruchu
zwiazanych  z bezpieczenstwem drogowym®  (zob. pierwsze sprawozdanie
Z postepow).

Dzialanie priorytetowe e): w dniu 15 maja 2013 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie
delegowane (UE) nr885/2013 wuzupehiajace dyrektywe w sprawie ITS
w odniesieniu do zapewniania ustug informacyjnych o bezpiecznych i chronionych
parkingach dla samochodoéw ciezarowych i pojazdow uzytkowych' (zob. pierwsze
sprawozdanie z postepow).

Dzialanie priorytetowe f): Komisja przeprowadzita szereg konsultacji z ekspertami
z panstw cztonkowskich oraz kluczowymi zainteresowanymi stronami w Sprawie
zapewniania ushug w zakresie rezerwacji bezpiecznych i chronionych miejsc
parkingowych dla samochodow cigzarowych i pojazdow uzytkowych. Na tej
podstawie stwierdzono, Ze nie ma potrzeby wprowadzania specyfikacji i norm
dotyczacych rezerwacji miejsc parkingowych (zob. pierwsze sprawozdanie
Z postepoéw). Obecnie nic nie wskazuje na to, aby sytuacja ta ulegla znaczacej
Zmianie.
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Litery dodawane ponizej oznaczajg poszczegolne punkty w art. 3 dyrektywy w sprawie ITS.
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Dz.U. L 247 7 18.9.2013, s. 1.



2.2.3.

Dzialanie priorytetowe b): wadniu 18 grudnia 2014r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/962 uzupetiajace dyrektywe w sprawie 1TS
W odniesieniu do $wiadczenia ogolnounijnych ustug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu®®. Celem specyfikacji jest poprawa dostepnosci,
wymiany, ponownego wykorzystania i aktualizacji danych o drogach i ruchu przez
organy administracji drogowej izarzadcOw drog na potrzeby $wiadczenia
og6lnounijnych ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu.
Jak wynika z tego wyliczenia, regulowane elementy w wigkszym stopniu wigzg si¢
Z przygotowaniem zaplecza dla realizacji ustug niz z samymi ustugami.

Dzialanie priorytetowe a): w dniu 31 maja 2017 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie
delegowane (UE) 2017/1926 uzupetniajace dyrektywe w sprawie ITS w odniesieniu
do $wiadczenia ogdlnounijnych ustug w zakresie informacji 0 podrozach
multimodalnych®®. Przygotowujac specyfikacje, uruchomiono szereg inicjatyw
(pierwsza edycj¢ konkursu na rzecz inteligentnej mobilnosci, badania, warsztaty
i konsultacje publiczne’). Komisja rozpoczeta rowniez dyskusje na temat mozliwej
inicjatywy w sprawie dost¢pu do danych dotyczacych transportu multimodalnego,
aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zapewnienie dostgpnosci danych dotyczacych
transportu  z uwzglednieniem wszystkich rodzajéw transportu iustug z zakresu
mobilno$ci. Na pierwszym etapie tych dyskusji w czerwcu 2014 r. powstal dokument
roboczy stuzb Komisji ,,Plan dzialania dotyczacy dostarczania w catej UE ustug
w zakresie informacji, planowania izakupu biletow w odniesieniu do podrozy
multimodalnych”, a pierwszym krokiem byto przyjecie specyfikacji w ramach
dyrektywy w sprawie ITS. Przyjete specyfikacje dotycza zar6wno warunkow
podstawowych, takich jak dostepno$¢ danych, jak iustug oraz przepisow
dotyczacych faczenia ustug informacyjnych dotyczacych podrozy.

Pozostate dzialania

Zgodnie z art. 6 dyrektywy w sprawie ITS po przyjeciu niezbednych specyfikacji
dotyczacych dziatan priorytetowych Komisja musi przyja¢ specyfikacje
w odniesieniu do innych dziatan w obszarach priorytetowych wymienionych
w zataczniku I do dyrektywy w sprawie ITS.

Niedawno zakonczono prace nad C-ITS. Prace te poczatkowo opieraty si¢ na
projektach badawczych i licznych konsultacjach z zainteresowanymi stronami,
w tym z Europejskim Komitetem ds. ITS i Europejska Grupg Doradczg ds. ITS.
Kontynuowano je na platformie C-ITS, aby przyczyni¢ si¢ do wypracowania
wspolnej wizji wszystkich podmiotow tancucha wartosci. Obie fazy (listopad 2014 r.
— st%/czer'l 2016 r. i lipiec 2016 r. — wrzesien 2017 r.) funkcjonowania platformy C-
ITS® byly poswigcone glownym aspektom ram technicznych i prawnych
niezbgdnych do wprowadzenia C-ITS oraz zapewnity cenny wklad zainteresowanych
stron w prace nad specyfikacjami z udzialem ekspertow z panstw cztonkowskich.
Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie ibranza rozpoczgly realizacje waznych

inicjatyw (platforma i projekty C-Roads na etapie poprzedzajacym wdrozenie®®,
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Dz.U. L 157 z 3.6.2015, s. 21.
Dz.U. L 272z 21.10.2017, s. 1.
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/promotion _multimodal planners en.htm

Sprawozdania z obydwu faz sg dostgpne pod adresem: https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en
https://www.c-roads.eu
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konsorcjum na rzecz komunikacji CAR 2 CAR), ktore przyczynily si¢ do
opracowania wspolnych specyfikacji europejskich dotyczacych komunikacji pojazd-
pojazd i pojazd-infrastruktura.

Po 14 spotkaniach zekspertami z panstw cztonkowskich i wzmozonych
konsultacjach z zainteresowanymi stronami z sektora publicznego i prywatnego
w dniu 13 marca 2019 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane w sprawie
wspolnych specyfikacji unijnych dotyczacych C-ITS?. W lipcu 2019r. Rada
odrzucita jednak ten akt delegowany.

Kolejny obszar, w ktorym nalezy przyja¢ specyfikacje, zwigzany jest z otwartym
dostgpem do ustug ITS (otwarta platforma poktadowa) poprzez dostep do danych
i zasobow pokladowych. Obszar ten byl przedmiotem szeregu badan
pI’ZngtowawczyCh21 i intensywnych debat miedzy zainteresowanymi stronami
w trakcie pierwszej fazie funkcjonowania platformy C-1TS?. W komunikacie
[COM(2018) 283 final]* ,.Droga do zautomatyzowanej mobilnosci: strategia UE na
rzecz mobilnosci w przysztosci”, opublikowanym w dniu 17 maja 2018 r., Komisja
oglosita, ze rozwazy potrzebe stworzenia specyfikacji dostepu do (osobowych lub
nieosobowych) danych z pojazdow na potrzeby organdw publicznych,
W szczegbdlno$ci na potrzeby zarzadzania ruchem, na podstawie dyrektywy
w sprawie ITS?. W pracach tych nalezy rowniez wykorzysta¢ wklad ze strony nowej
grupy ekspertéw Komisji ds. udostepniania danych na linii biznes-rzad®.

Potwierdzono to w zaktualizowanym programie roboczym okre§lonym w dyrektywie
w sprawie ITS, przyjetym w dniu 11 grudnia 2018 r., w ktorym wyszczegolniono
rowniez dodatkowe dzialania na lata 2018-2022. Moga one prowadzi¢ do przyjecia
nowych aktow delegowanych na podstawie dyrektywy w sprawie ITS, ktore obejma:

e mozliwe rozszerzenie geograficzne istniejagcych specyfikacji dotyczacych
ogolnounijnych ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych
ruchu, w tym mozliwe dodatkowe rodzaje danych (np. ograniczenia dost¢pu
do ruchu miejskiego, punkty fadowania / punkty tankowania paliw);

e mozliwe rozszerzenie ustugi eCall na inne kategorie pojazdow (takie jak
samochody ci¢zarowe, autobusy i autokary, dwukolowe pojazdy silnikowe
oraz ciggniki rolnicze);

e interoperacyjne multimodalne systemy platnosci / sprzedazy biletow; oraz

e cigglos¢ ustlug =zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem i przewozami
towarowymi.

20
21

22

23
24

25

https://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/2019-03-13-c-its_en

W szczegodlnoscei  https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-05-access-to-in-vehicle-data-

and-resources.pdf, TRL, maj 2017 r.
Zob. sprawozdanie platformy C-ITS, §8 dotyczacy grupy roboczej nr 6:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-its-platform-final-report-january-

2016.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=CELEX:52018DC0283

W komunikacie Komisja zapowiedziala rowniez zalecenie w sprawie ram zarzadzania danymi

umozliwiajacych udostepnianie danych, a takze rozwazenie kolejnych wariantow ram udostgpniania

danych dotyczacych pojazdow, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje w zakresie $wiadczenia ushug.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-appoints-expert-group-business-

government-data-sharing
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Jak podano w zaktualizowanym programie roboczym, dziatania te rozpoczna si¢ od
przygotowania zestawien z ekspertami z panstw czlonkowskich, aby doktadniej
wyjasni¢ zakres dziatan.

Whioski dotyczace wdrozenia
Interoperacyjna ustuga eCall na terenie catej UE (dziatanie priorytetowe d))

Obowigzuja juz ramy prawne wdrozenia interoperacyjnej ustugi eCall na terenie
catej UE.

W decyzji nr585/2014/UE*, przyjetej w dniu 3 czerwca 2014 r., przewidziano
obowigzek wdrozenia — do dnia 1 pazdziernika 2017 r. — infrastruktury publicznych
punktow przyjmowania zgloszen o wypadkach (PSAP) niezbednej do odbierania
i obstugi zgloszen eCall kierowanych na numer 112 w UE, zgodnie ze
specyfikacjami ustanowionymi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 305/2013.
Wedhug najnowszych informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich wdrozenie
to zostalo zakonczone, z jednym wyjatkiem (brak wdrozenia w matym regionie).

W rozporzadzeniu (UE) 2015/758%" ustanowiono ogdlne wymagania dotyczace
homologacji typu WE pojazdow w odniesieniu do systeméw poktadowych eCall
opartych na numerze 112 oraz homologacji typu systemow poktadowych eCall
opartych na numerze 112, ich czeéci ioddzielnych zespotéw technicznych.
Przewidziano wnim obowigzek instalowania pokladowego systemu eCall
bazujacego na numerze 112 we wszystkich nowych modelach pojazdow kategorii
M1 (samochody osobowe) oraz N1 (lekkie pojazdy uzytkowe) od dnia 31 marca
2018 r. Uznano w nim réwniez prawo wilasciciela pojazdu do stosowania, oprocz
systemu pokladowego eCall opartego na numerze 112, takze systemu pokladowego
TPS eCall oferujacego podobne ustugi. W kontekscie sprawozdania oceniajacego,
ktore ma zosta¢ ztozone do dnia 31 marca 2021 r., Komisja ma obowigzek zbadac,
czy zakres tego rozporzadzenia powinien zosta¢ rozszerzony na inne kategorie
pojazddw, takie jak samochody ciezarowe, autobusy 1 autokary, dwukotowe pojazdy
silnikowe oraz ciagniki rolnicze. Rozporzadzenie to zostalo uzupeinione
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/78% oraz rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2017/79%°, w ktérych doprecyzowano przepisy
administracyjne i wymogi techniczne.

Pozostate dzialania

Jak wynika zanalizy sprawozdan panstw cztonkowskich, wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wykazata duza aktywno$¢ we wdrazaniu pierwszych przyjetych
specyfikacji [dzialania priorytetowe c), €) 1 b)], w szczegdlnosci dzieki wsparciu
finansowemu UE udzielonemu w ramach zaproszen dotyczacych transeuropejskich
sieci transportowych (TEN-T) i instrumentu ,,k.aczac Europe”.

Jesli chodzi o specyfikacje dotyczace dziatan priorytetowych, o ktdérych mowa
wart. 3lit.b) i c) dyrektywy w sprawie ITS®, 17 panstw czlonkowskich oraz
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Specyfikacje odnoszace si¢ do poszczegélnych liter art. 3 dyrektywy w dalszej czesci tekstu beda
okreslane w skrocie jako ,.specyfikacje a)”, ,,specyfikacje b)” itd.



2.4.

Norwegia poinformowaly o utworzeniu krajowego punktu dostepu, natomiast
5 innych panstw cztonkowskich podejmuje dziatania, aby zrobi¢ to w najblizszym
czasie. Wdrozenie krajowych punktow dostgpu dotyczacych specyfikacji e) jest
bardziej ograniczone (13 panstw cztonkowskich ustanowito krajowy punkt dostepu
lub przyczynito si¢ do utworzenia europejskiego punktu dostepu), poniewaz kilka
panstw cztonkowskich uwaza, ze specyfikacje nie majg zastosowania na ich
terytorium ze wzgledu na brak ustug informacyjnych dotyczacych bezpiecznych
i chronionych miejsc parkingowych. Zwazywszy na te pozytywne zmiany, dalsze
wspieranie obecnych staran panstw czlonkowskich wten sposob wydaje si¢
wlasciwe, w szczegolnosci biorgc pod uwage fakt, ze specyfikacje dotycza przede
wszystkim czynnikdw umozliwiajacych $wiadczenie ushug, tj. dostepnosci danych,
W wiekszym stopniu niz samych ustug. Podobne uzasadnienie mozna zastosowa¢ do
specyfikacji a), ktore sg jeszcze w poczatkowej fazie wdrazania.

Oprocz kwestii dostepu do danych pojawia si¢ jednak kwestia dostepnosci danych
(t]. samego istnienia informacji w postaci cyfrowej), w szczegélnosci w przypadku
bardzo waznych rodzajow danych odpowiadajacych przepisom w zakresie
korzystania z infrastruktury, takim jak przepisy ruchu drogowego, ktore majg
zasadnicze znaczenie dla takich ushug jak inteligentne dostosowanie predkosci lub
jazda zautomatyzowana dla calej sieci transportu drogowego. Nalezy badaé te¢
kwesti¢, aby oceni¢ potrzebe dalszych dziatan.

Normy

Podj¢to szereg dziatan normalizacyjnych w odniesieniu do obszaréw priorytetowych
okreslonych w dyrektywie w sprawie ITS.

Przyjeto normy dotyczace systemu eCall, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) nr 305/2013. W 2015 r. zakonczono niewielki przeglad tych
norm, ktérego celem bylo uwzglednienie wyniku projektow pilotazowych HeERO™.
Zakonczono rowniez prace nad normg CEN/TS 16454 w sprawie kompleksowego
badania zgodnosci eCall, ktorg opublikowano w 2015 .

CEN lub ETSI uruchomity kilka nowych elementow roboczych ustugi eCall,
objetych wsparciem UE, ktére zatwierdzono jako nowe normy lub specyfikacje
techniczne, w szczegdlnosci ustuge eCall za posrednictwem stacji ITS, kilka
specyfikacji technicznych rozszerzajacych zakres ustugi eCall na inne kategorie
pojazdow (samochody cig¢zarowe iinne pojazdy uzytkowe, autokary i autobusy,
pojazdy rolnicze/lesne, dwukotowe pojazdy silnikowe) oraz protokoty dla aplikacji
wysokiego poziomu eCall (HLAP) wykorzystujace sieci z komutacjg pakietow IMS.

Nie uwzgledniono jeszcze innych potrzeb, takich jak wymagania fizyczne
i operacyjne dla urzadzen poktadowych na rynku posprzedazowym oraz wytyczne
dotyczace certyfikacji systemow eCall (na rynku posprzedazowym).

W ramach zlecenia normalizacji M/453 normy majace znaczenie dla
wspotpracujacych ITS zostaly zapewnione przez CEN (TC 278 WG16), Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych ETSI (TC ITS) oraz inne organizacje
normalizacyjne. Prace w zakresie standaryzacji ITS opieraja si¢ rowniez na
wspotpracy migdzy UE, USA i innymi partnerami dziatajacymi na rzecz globalnej
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harmonizacji norm ITS. Prowadzona wspotpraca przyspiesza definiowanie norm
i prowadzi do szybszego wdrozenia ITS.

Opracowano i opublikowano rowniez norm¢ DATEX II dotyczaca wymiany
informacji zwigzanych z ITS (w czasie rzeczywistym), a w 2018 r. zakonczono prace
nad specyfikacja techniczng CEN (CEN/TS 17268) dotyczaca wymian
(statycznych) danych przestrzennych ITS, zgodnie z zalozeniami projektu TN-ITS.
Dziatania te majg podstawowe znaczenie dla lepszej wymiany danych ITS
dotyczacych transportu drogowego oraz danych niezbednych do map cyfrowych.

W lutym 2016 r. Komisja udzielita zlecenia normalizacji M/546, zwracajac si¢ do
europejskich  organizacji normalizacyjnych o opracowanie nowych norm
europejskich i europejskich dokumentow normalizacyjnych celem wsparcia
wdrazania art. 8 dyrektywy w sprawie ITS w zakresie informacji multimodalnych,
zarzadzania ruchem i logistyki miejskiej w obszarze miejskich ITS. Oczekuje sig, ze
proces ten zostanie zakonczony w 2021 r.

Zidentyfikowano dodatkowe potrzeby w zakresie standaryzacji wchodzace w zakres
stosowania dyrektywy w sprawie ITS, ktore uwzgledniono w corocznych
aktualizacjach opracowanego przez Komisje planu kroczacego na rzecz standaryzacji
ICT, majac na uwadze mozliwe przyszte zlecenia normalizacji. Obejmuja one
architektur¢ otwartej platformy pokladowej, bezpieczne zintegrowanie i stosowanie
urzadzen nomadycznych, a takze analiz¢ luk w odniesieniu do szerokiego zakresu

ustug na rzecz wspolpracujacej, opartej na sieci i zautomatyzowanej mobilnosci
(CCAM).

Srodki niewiazace
Wytyczne dotyczqce sprawozdawczosci panstw cztonkowskich

Uwzgledniajagc zgromadzone doswiadczenie oraz w $Swietle analizy pierwszych
sprawozdan panstw czlonkowskich z postgpow w zakresie ITS (2014r.),
we wspotpracy z ekspertami z panstw cztonkowskich opracowano i zaproponowano
panstwom czlonkowskim wspdlng strukture sprawozdawczo$ci oraz wykaz
kluczowych  wskaznikow  efektywnosci do  wykorzystania ~ w krajowych
sprawozdaniach z postepow w 2017 r. na zasadzie dobrowolnosci. Stanowig one
uzupeknienie wytycznych dotyczacych sprawozdawczos$ci panstw cztonkowskich na
podstawie dyrektywy w sprawie ITS* przyjetych dnia 13 lipca 2011 r. Szczegotowe
informacje na temat wykorzystania tej struktury oraz kluczowych wskaznikow
efektywnos$ci mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym
analizy sprawozdan panstw cztonkowskich z postepoéw z lat 2014 i 2017.

Wytyczne dotyczqce miejskich ITS

Jak stwierdzono w pierwszym sprawozdaniu z postepéw, wytyczne dotyczgce
miejskich ITS opracowane w ramach planu dzialania na rzecz ITS zawieraja
informacje na potrzeby dokumentu roboczego stuzb Komisji w sprawie organizacji
inteligentnych  systeméw transportowych dla miast unijnych®. Dokument ten
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wchodzit w sktad unijnego pakietu na rzecz mobilno$ci w miastach przyjetego dnia
17 grudnia 2013 r.*® Komisja przeprowadzi ocene tego pakietu w 2019 r.

Przepisy dotyczace prywatnoSci, ochrony iponownego wykorzystania
informacji

Jak stwierdzono w sprawozdaniu z 2014r., przyjete specyfikacje zawieraja,
W stosownych przypadkach, przepisy dotyczace prywatnosci, ochrony danych oraz
ochrony i ponownego wykorzystania informacji, wraz z wyjasnieniem, ze przepisy
dotyczace prywatnosci io0Chrony danych muszg by¢ przestrzegane. Europejski
Inspektor Ochrony Danych byt takze systematycznie zapraszany na spotkania
z ekspertami, a jego opinie byly nalezycie uwzgledniane.

Ochrona danych osobowych byta istotng kwestig, ktoérg brano pod uwage przy
opracowywaniu specyfikacji dotyczacych C-ITS, poniewaz szereg ustug z zakresu
C-ITS opiera si¢ na przekazywaniu danych osobowych. Wyjasniono, ze w przypadku
C-ITS specyfikacje nie moga stanowi¢ podstawy prawnej zgodnego z prawem
przetwarzania danych. Niemniej w specyfikacjach dotyczacych C-ITS okreslono
wymogi w zakresie pseudonimizacji komunikatéw, a w motywach przedstawiono
wzgledy stanowigce wsparcie dla ochrony danych osobowych.

Kolejnym istotnym aspektem specyfikacji dotyczacych C-ITS jest bezpieczefistwo
komunikacji. W przypadku wielu ustug C-ITS konieczne jest zapewnienie
autentycznos$ci 1 integralnosci komunikatow C-ITS zawierajacych informacje np.
0 potozeniu, predkosci ikierunku jazdy. W zwigzku ztym za pomoca tych
specyfikacji ustanowiono jeden wspolny europejski model zaufania C-ITS dla
wszystkich  stacji  C-ITS, niezaleznie od  zastosowanych  technologii
komunikacyjnych.

Przepisy dotyczace odpowiedzialnosci

Jak stwierdzono w sprawozdaniu z 2014 r., specyfikacje zawieraja odpowiednie
przepisy dotyczace odpowiedzialnosci zgodnie z art. 11 dyrektywy w sprawie ITS.

Poniewaz odpowiedzialno$¢ jest istotnym elementem rowniez w przypadku C-ITS,
przy opracowywaniu specyfikacji nalezytag uwage poswiecono przepisom odniesienia
dotyczacym wspdlnotowego prawodawstwa harmonizacyjnego odnoszacego si¢ do
produktow, ktére to przepisy okreslono w zataczniku I do decyzji nr 768/2008/WE?'.
Przepisy te nie sa $ci$le zwigzane z odpowiedzialnoscia, ale szczegdélowo okreslono
W nich zobowigzania i obowigzki producentow stacji C-I1TS.

Sprawozdawczos¢ panstw czlonkowskich

Sprawozdanie W sprawie krajowych dzialan i projektow dotyczgcych obszaréw
priorytetowych

Zgodnie zart. 17 ust. 3 dyrektywy w sprawie ITS panstwa czlonkowskie byty
zobowigzane do przekazania Komisji do dnia 27 sierpnia 2014 r. oraz do dnia
27 sierpnia 2017 r. sprawozdan w sprawie ich krajowych dziatan i projektow
dotyczacych obszarow priorytetowych wymienionych w art. 2 dyrektywy w sprawie
ITS.
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Analiza tych sprawozdan z lat 2014 12017 znajduje si¢ w dokumencie roboczym
stuzb Komisji ,,Analiza sprawozdan panstw cztonkowskich”, ktéry towarzyszy
niniejszemu sprawozdaniu.

Glowne wnioski — biezgce tendencje

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich prowadzi aktywnie dziatania w obszarze
priorytetowym | (Optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podrozy),
wtym realizuje finansowane przez UE projekty z udzialem wielu panstw
cztonkowskich (np. Crocodile 2). Wiele krajow zglosito rowniez, ze rozwija krajowe
systemy planowania podrozy i usprawnia Krajowa infrastruktur¢ do gromadzenia
danych oraz znaki 0 zmiennej tresci. Poczatkowo jednak sektor prywatny wykazywat
ograniczong cheé¢ wspodlpracy w zakresie dostegpu do danych zwigzanych
Z bezpieczenstwem ruchu drogowego™ (specyfikacje c)).

Panstwa czlonkowskie rozwingly rowniez szeroki zakres dziatan w obszarze
priorytetowym II (Ciaglo§¢ ustug ITS zwigzanych =z zarzadzaniem ruchem
I przewozami towarowymi). Obejmujg one usprawnienie krajowych systemow
zarzadzania ruchem oraz kontynuacje transgranicznego wdrazania ustug zarzadzania
ruchem, skuteczniejsze potgczenie transportu drogowego i kolejowego, opracowanie
systemu inteligentnych/elektronicznych biletdbw intermodalnych na potrzeby
transportu publicznego lub opracowanie innowacyjnych narzedzi isSystemow
internetowych do przekazywania informacji na potrzeby transportu drogowego
towar6w oraz zarzadzania nim. Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie
uczestniczylty w co najmniej jednym projekcie finansowanym przez UE w tym
obszarze, np. NEXT-ITS 2, Ursa Major 2, MedTIS2 lub Arc Atlantique 2.

Poza wdrazaniem infrastruktury eCall oraz specyfikacji e) dotyczacych ustug
informacyjnych w zakresie bezpiecznych i chronionych miejsc parkingowych dla
samochodoéw cigzarowych, ktore objeto rowniez wsparciem za pomocg projektow
finansowanych w ramach instrumentu ,.t.aczac Europg”, w obszarze priorytetowym
Il (Aplikacje ITS zwigzane z bezpieczenstwem 1iochrong ruchu drogowego)
odnotowano mniej dziatan. Kilka finansowanych przez UE istotnych projektow
dotyczacych ITS na duza skale wzdluz korytarzy przewidzianych w instrumencie
»taczac Europe” (takich jak Ursa Major 2 czy NEXT-ITS 2) odnosi si¢ jednak,
przynajmniej cze¢$ciowo, do obszaru priorytetowego III, poniewaz ich celem jest
w szczegblnosci poprawa bezpieczenstwa ruchu pasazerskiego | towarowego. Nalezy
rowniez zauwazyc¢, ze wiele projektow dotyczacych C-ITS zgloszonych w obszarze
priorytetowym IV skoncentrowanych jest na kwestii bezpieczenstwa.

W obszarze priorytetowym IV zgloszono wiele nowych dziatan, ktore skupiaja si¢ na
C-ITS, dzigki czemu sytuacja w tym obszarze jest bardziej zblizona do pozostatych
obszarow  priorytetowych ~ w wielu  panstwach  cztonkowskich.  Projekty
wspotinansowane w ramach instrumentu ,,t.aczac Europg”, takie jak platforma C-
Roads (oraz powigzane projekty krajowe dotyczace C-Roads), InterCor
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Jezeli chodzi o dane generowane przez pojazdy, kilka panstw cztonkowskich uruchomito w 2017 r.
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I NordicWay, zblizyly wiele panstw cztonkowskich i pomoglty w budowaniu
transgranicznej interoperacyjnosci oraz opracowywaniu transgranicznych norm.

Jak juz podkreslono w sprawozdaniu z 2014 r., unijne specyfikacje przyjete na
podstawie dyrektywy w sprawie ITS stanowig filar interoperacyjnosci i cigglosci
$wiadczenia ustug.

Wiele panstw cztonkowskich uruchomito takze krajowe punkty dostepu zwigzane
z poszczegolnymi  specyfikacjami okreSlonymi w dyrektywie w sprawie ITS.
W ponizszej tabeli przedstawiono poziom wdrozenia krajowych punktéw dostgpu
W momencie przygotowywania niniejszego sprawozdania. Kolor czerwony oznacza
brak informacji lub brak wdrozenia krajowych punktéw dostgpu w kilku panstwach
cztonkowskich. Aktualny i szczegdtlowy wykaz krajowych punktéw dostepu jest
réwniez dostgpny na stronie internetowej Komisji™.

Krajowe punkty dostepu — znaczenie koloréw

Funkcjonuje
Prace w toku
Brak informacji
Nie dotyczy

Nazwa panstwa

Krajowy punkt
d MMTIS

Krajowy punkt
dostepu RTTI

Krajowy punkt

Krajowy punkt

Unijny punkt dostepu
SSTP

d SRTI

dostepu SSTP

Rozporzadzenie
delegowane
1926/2017

Rozporzadzenie
delegowane 962/2015

R d

Rozpor
delegowane nr
886/2013

Rozpor

Rozpor
del

deleg e
885/2013

g nr
885/2013

(dziatanie ,,a”)

(dziatanie ,b”)

(dziatanie ,,c”)

(dziatanie ,e”)

(dane statyczne —

dziatanie ,e”)
Austria
Belgia

Butgaria

Chorwacja
Cypr
Republika Czeska

Dania

Estonia
Finlandia
Francja
Niemcy
Grecja
Wegry
Irlandia
Wrtochy
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta
Niderlandy
Norwegia
Polska
Portugalia

Rumunia

Stowacja
Stowenia
Hiszpania
Szwecja

Zjednoczone
Krélestwo
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Wiele panstw cztonkowskich wspotpracowato rowniez nad opracowaniem
wspolnych narzgdzi zwigzanych z dostgpnoscig danych i §wiadczeniem ustug (np.
profile DATEX Il, specyfikacje TN-ITS, katalog metadanych, ramy jako$ci, wzory
deklaracji wlasnej itd.) za posrednictwem wspotfinansowanych w ramach
instrumentu ,,k3aczac Europe” projektow / dziatan wspierajacych program lub na
zasadzie dobrowolnosci. Wspotprace te nalezy promowac i rozszerza¢, aby wspierad
harmonizacj¢ cyfrowej infrastruktury ITS, ktorej podstawe stanowig wszystkie
krajowe punkty dostepu.

Zgloszono nowe rodzaje dziatan, takie jak wykorzystanie dronéw do monitorowania
ruchu; wiele panstw czlonkowskich zglosito takze dziatania zwigzane z pojazdami
autonomicznymi / jazda autonomiczng. Te pojawiajace si¢ nowe zagadnienia
dotyczace ITS zastluguja na ciagla uwage, zwlaszcza w §wietle mozliwej zmiany
dyrektywy w sprawie ITS.

Europejska Grupa Doradcza ds. ITS

Jak poinformowano juz w sprawozdaniu z 2014 r., Komisja systematycznie zwraca
si¢ do czlonkéow Europejskiej Grupy Doradczej ds. ITS oich pisemne opinie
dotyczace gospodarczych i technicznych aspektow projektow specyfikacji. Cenne
uwagi czlonkow tej grupy przyczynily si¢ do opracowania ostatecznych wersji
specyfikacji. W okresie od marca 2012r. do wrze$nia 2018 r. zorganizowano
dziesi¢¢ spotkan, wtym spotkania ,,Przyjaciol ITS”, co umozliwito bardziej
zintegrowang  dyskusj¢ = miedzy  Komisja, panstwami  cztonkowskimi,
przedstawicielami przemystu i innymi zainteresowanymi stronami.

EFEKTYWNOSC I ADEKWATNOSC DYREKTYWY 2010/40/UE ORAZ PRZEKAZANIE
UPRAWNIEN

Efektywnos¢ i adekwatnos$¢

Kompleksowg ocen¢ skutecznos$ci, efektywnoS$ci, przydatnosci, spojnosci i unijnej
warto$ci dodanej dyrektywy 2010/40/UE mozna znalez¢é w dokumencie roboczym
stuzb Komisji dotyczacym oceny dyrektywy w sprawie ITS, towarzyszacym
niniejszemu sprawozdaniu.

Wykonywanie przekazanych uprawnien
Zatwierdzenie na szczeblu politycznym

W sprawozdaniu z 2014 r. podkreslano roznice migdzy opiniami wyrazonymi przez
krajowych ekspertow podczas prac prowadzonych nad specyfikacjami dotyczacymi
eCall astanowiskami panstw cztonkowskich podczas kontroli politycznej przez
Radg. Przyjete nastgpnie specyfikacje dotyczace dzialan priorytetowych przebiegly
sprawniej ztego punktu widzenia, przy ogolnej zgodzie na poziomie Rady
i Parlamentu. Moglo to utatwi¢ przedtuzenie o pi¢¢ lat uprawnien przyznanych
Komisji w zakresie przyjmowania aktow delegowanych oraz dialog z panstwami
cztonkowskimi na temat opracowania zaktualizowanego programu roboczego.
Z kolei w lipcu 2019 r. Rada odrzucita rozporzadzenie delegowane uzupetniajgce
dyrektywe w sprawie ITS w odniesieniu do wdrazania i operacyjnego wykorzystania
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3.3.

C-ITS, przyjete przez Komisje dnia 13 marca 2019 r. po intensywnej i owocnej
wspotpracy z ekspertami z panstw cztonkowskich.

Kwestionowanie zakresu przekazanych uprawnien

W dniu 18 grudnia 2013 r. jedno panstwo cztonkowskie zwroécito sie do Sgdu Unii
Europejskiej w sprawie dwoch rozporzadzen delegowanych: (UE) nr 885/2013
(ustugi informacyjne dotyczace parkingoéw dla samochodow ciezarowych) i (UE)
nr 886/2013 (ustugi minimalnych powszechnych informacji o ruchu zwigzanych
Z bezpieczenstwem drogowym). Domagalo si¢ ono uniewaznienia dwoch
rozporzadzen delegowanych, argumentujac, ze wykraczaja one poza zakres
przekazania uprawnien wynikajacego z dyrektywy 2010/40/UE, a zatem naruszaja
art. 290 TFUE, poniewaz w aktach delegowanych wprowadzono obowiazki, ktore

muszg spetni¢ wszystkie panstwa cztonkowskie, wbrew celowi dyrektywy w sprawie
ITS.

Sad oddalit te¢ sprawe w pazdzierniku 2015 r.%, argumentujac, ze Komisja nie
przekroczyta swoich uprawnien, przyjmujac akty delegowane. Sad potwierdzit
rowniez stanowisko Komisji w odniesieniu do utworzenia organu kontroli
wilasciwego do oceny zgodnosci za posrednictwem jednego z aktdw delegowanych.

Panstwo czlonkowskie zlozylo odwotanie od tego wyroku, twierdzac zasadniczo, ze:

1. Sad btednie orzekl, iz sporne rozporzadzenia nie zobowigzuja panstw
cztonkowskich do wdrozenia aplikacji 1 ustug ITS na ich terytorium,;

2. Sad nieprawidlowo zinterpretowal przekazanie uprawnien zawarte w art. 7
dyrektywy 2010/40/UE jako umozliwiajace Komisji zobowigzanie panstw
cztonkowskich do utworzenia organu kontroli; oraz

3. Sad niestusznie uznal, ze organ kontroli nie stanowi istotnego elementu
danej dziedziny oraz ze nie moze go dotyczy¢ przekazanie uprawnien.

Dnia 26 lipca 2017 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oddalit odwotanie
jako bezzasadne*, potwierdzajac tym samym wyrok Sadu i stanowisko Komisji.

Trybunal uznat zatem, Ze utworzenie organu kontroli nie stanowi ,,istotnego
elementu” danej dziedziny, w zwigzku z czym nie moze go dotyczy¢ przekazanie
uprawnien.

Dzialania nastepcze w zwigzku ze specyfikacjami

Jak wspomniano juz w sprawozdaniu z 2014 r., pomocy we wdrazaniu specyfikacji
udzielono za posrednictwem instrumentu ,.}taczac Europg” (projekty takie jak

I_HeERO, Crocodile 2 lub C-Roads oraz dziatania wspierajace program takie jak
TN-ITS GO*, DATEX Il, MMTIS*) oraz finansowania w ramach programu

40

41

42
43

Wyrok Sadu z dnia 8 pazdziernika 2015 r. wsprawach T-659/13 i T-660/13, Republika Czeska
przeciwko Komisji Europejskiej, EU:T:2015:771.

Wyrok Trybunatu z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie C-696/15 Republika Czeska przeciwko Komisji
Europejskiej, ECLI:EU:C:2017:595.

https://tn-its.eu/tn-its-go

Ustugi w zakresie informacji o podrézach multimodalnych — dotacje przyznano 17 panstwom
cztonkowskim.
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,Horyzont 20207, a takze za pomocg szeregu inicjatyw i platform zainteresowanych
stron (EelP*, TISA®, EU-EIP*, TN-ITS itp.).

Aby ustrukturyzowac¢ wdrazanie specyfikacji w panstwach cztonkowskich, Komisja
zorganizowata rowniez w ramach dziatan nastgpczych kilka spotkan z ekspertami47
oraz warsztaty w celu omowienia kwestii dotyczacych wdrazania wszystkich
specyfikacji a), b), c¢), d) oraz e), zwlaszcza kwestii zwigzanych z utworzeniem
krajowych punktéow dostepu.

Jak wspomniano w pkt 2.8.2, wicle panstw cztonkowskich wspotpracowato — na
zasadzie dobrowolno$ci lub w ramach projektow wspotfinansowanych przez UE —
nad poszczegolnymi narzgdziami niezbednymi do wdrozenia specyfikacji, zwlaszcza
W odniesieniu do wymagan dotyczacych jako$ci, metadanych, profilowania norm itd.

Dziatania te byty niezb¢dne w celu uzupetnienia specyfikacji o elementy operacyjne
I niekiedy inicjowato je kilka panstw cztonkowskich przy braku jakichkolwiek
sformalizowanych ram. Lepsza koordynacja dzialan, tj. zaangazowanie wszystkich
panstw cztonkowskich i objgcie dziataniami wszystkich specyfikacji, z pewnoscia
wptynetaby korzystnie na maksymalne wykorzystanie tych wszystkich prac na rzecz
zharmonizowanej cyfrowej infrastruktury ITS.

WYKORZYSTANE | POTRZEBNE ZASOBY FINANSOWE

W poréwnaniu ze sprawozdaniem z 2014 r. dost¢pnych jest wiecej informacji na
temat wykorzystanych i potrzebnych zasobow finansowych, gdyz uwzgledniono
wszystkie dziatanie priorytetowe i osiggnigto znaczne postepy, jezeli chodzi
0 wdrazanie ustug 1 infrastruktury krajowych punktow dostgpu. Nalezy zauwazy¢, ze
koszty zwigzane z wdrazaniem specyfikacji sg bardzo cz¢sto trudne do oddzielenia
od ogdlnych kosztoéw wdrazania i obslugi uslug ITS oraz kosztow samej fizyczne;j
infrastruktury ITS, ktore mogg okazac¢ si¢ znacznie wyzsze.

Koszty zwigzane z wdrazaniem dyrektywy w sprawie ITS opisano bardzo
szczegblowo w ,,Badaniu pomocniczym dotyczacym oceny ex post dyrektywy
2010/40/UE w sprawie ITS” (Ricardo-TEPR, lipiec 2018 r.) i omOwiono szerzej
W towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu dokumencie roboczym stuzb Komisji
dotyczacym oceny dyrektywy w sprawie ITS.

Poza kosztami transpozycji ponoszonymi przez panstwa cztonkowskie oraz kosztami
dla Komisji ipanstw cztonkowskich wynikajacymi z posiedzen Europejskiego
Komitetu ds. ITS (25 posiedzen do konca 2018 r.), Europejskiej Grupy Doradczej
(10 posiedzen), grup ekspertow z panstw czlonkowskich (58 posiedzen w celu
opracowania specyfikacji lub posiedzen monitorujgcych) oraz posiedzen w ramach
platformy C-ITS (8 posiedzen plenarnych i okoto 160 posiedzen grupy roboczej)
koszty zwigzane z wdrazaniem dyrektywy mozna podsumowac nastepujaco:

44

45
46
47

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2481&

Lang=PL
http://tisa.org/

https://eip.its-platform.eu/

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=1941&

Lang=PL
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http://tisa.org/
https://eip.its-platform.eu/
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1941&Lang=PL
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1941&Lang=PL

Tworzenie iobsluga krajowych punktow dostepu: przy wkladzie panstw
cztonkowskich wynoszacym 30 % $redni koszt utworzenia krajowych punktow
dostepu wynosi od 249 000 EUR w przypadku specyfikacji b) do 352 000 EUR
w przypadku specyfikacji ¢). Sredni roczny koszt obstugi wynosi od 29 000 EUR
w przypadku specyfikacji ¢) do 46 000 EUR w przypadku specyfikacji b). Jezeli
chodzi o specyfikacje a), dane przekazaly jedynie 3 panstwa czlonkowskie
i wynika z nich, ze $redni koszt utworzenia punktow wynosi 195 000 EUR,
a $redni roczny koszt obstugi — 22 000 EUR. Koszty te to tylko $rednie wartosci,
a indywidualne wartosci dla kazdego panstwa cztonkowskiego znaczaco si¢
roznig, w szczegbélnosci w zaleznosci od wyborow dotyczacych wdrazania
dokonanych przez dane panstwo czlonkowskie (ponowne wykorzystanie
istniejgcych punktow dostepu, wspolne punkty dostepu dla kilku specyfikacji
itd.), od wybranych rozwigzan technicznych (np. hurtownia danych, platforma
wielostronna, repozytorium) oraz od tego, czy uwzgledniono dane dynamiczne.

Opracowywanie norm: w latach 2011-2017 Komisja przeznaczyta 2,8 min
EUR na opracowanie norm dotyczacych eCall oraz na realizacj¢ obu zlecen —
M/453 (C-ITS) oraz M/546 (miejskie ITS). Na normy zwigzane ze
specyfikacjami  (np. specyfikacje techniczne dotyczace wymiany danych
przestrzennych ITS) oraz na profilowanie norm za po$rednictwem projektow
W ramach instrumentu ,.taczac Europe” lub dzialan wspierajacych program
przeznaczono dodatkowe $rodki. Wspomniane prace nad normalizacja beda
kontynuowane, zwlaszcza w ramach opracowanego przez Komisj¢ planu
kroczacego na rzecz standaryzacji ICT.

Dzialania wspierajace program w ramach instrumentu ,,f.aczac Europe¢”:
uruchomiono kilka dzialan wspierajacych program w ramach instrumentu
,t.aczac Europe” na taczng kwote wynoszaca 15,5 mln EUR, aby wspiera¢
wdrazanie specyfikacji. Obejmuja one procedury i normy dotyczace wymiany
danych (TN-ITS GO w przypadku danych przestrzennych ITS, DATEX Il
w przypadku danych o ruchu, NeTEx w przypadku transportu publicznego,
MMTIS) oraz architekture bezpieczenstwa dla C-ITS, ktora pozwala wielu
panstwom cztonkowskim opracowywac¢ wspolne narzedzia wdrazania.

Jezeli chodzi o ustugg eCall, poza dotychczasowymi projektami pilotazowymi
poprzedzajacymi wdrozenie zainwestowano 39 min EUR wdwa projekty
finansowane w ramach instrumentu ,,L.aczac Europg” (z czego 18,7 min EUR
pochodzito ze srodkéw UE) z udziatem 18 panstw cztonkowskich. Koszty te
wykraczaja poza utworzenie lub unowocze$nienie infrastruktury PSAP
niezbednej do przyjmowania i obstugi zgloszen eCall, atakze dotycza dziatan
przysztosciowych zwigzanych na przyktad zrozszerzeniem zakresu w celu
objecia dodatkowych rodzajow pojazdow.

Dodatkowe koszty, na ktore nalezy zwrdci¢ uwagg, to koszty uslug doradczych dla
Komisji (2,1 min EUR w latach 2010-2017), organizacji wydarzen dotyczacych ITS
(1,6 min EUR w latach 2010-2017) oraz koszty monitorowania i egzekwowania
w przypadku Komisji i panstw cztonkowskich.

Jak stwierdzono w ,,Badaniu pomocniczym dotyczacym oceny ex post dyrektywy
2010/40/UE w sprawie ITS” (Ricardo-TEPR, lipiec 2018 r.), inwestycje w badania
i rozw6j (7PR i ,,Horyzont 2020”) oraz wdrazanie (TEN-T oraz instrument ,,k.gczac
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Europe”, fundusze ESI) sg znacznie wyzsze niz same koszty wdrazania — w stosunku
okoto 100:1. Jednym z gléwnych celéw specyfikacji opracowanych na podstawie
dyrektywy w sprawie ITS jest ulatwienie oraz zharmonizowanie dostgpu do
ponownego wykorzystania danych w celu rozwijania ustug ITS; koszty zwigzane
z wdrazaniem dyrektywy wydaja si¢ rozsadne, tak samo jak koszty zwigzane
ze zharmonizowanym $wiadczeniem samych ustug, np. eCall i C-ITS. Wspomniane
kwestie kosztdw i korzy$ci omoédwiono bardziej szczegotowo w dokumencie
roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny dyrektywy w sprawie ITS, ktory to
dokument towarzyszy niniejszemu sprawozdaniu.

WNIOSEK

W pehi odniesiono si¢ do wszystkich szesciu dziatan priorytetowych okreslonych
w dyrektywie w sprawie ITS. Rozpocz¢to nowe dzialania na podstawie dyrektywy
w sprawie ITS, przedluzono przekazanie uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych, a przyjety dnia 11 grudnia 2018 r. zaktualizowany program roboczy
okreslony w dyrektywie w sprawie ITS bedzie stanowi¢ podstawe dalszych prac
W nadchodzacych latach.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich aktywnie wdraza specyfikacje, na ktérych opiera
si¢ wdrazanie ustug ITS. Krajowe punkty dost¢pu zostaly wdrozone lub sg w trakcie
wdrazania, a jednoczesnie rozwijane sg narzgdzia operacyjne wspierajace dostep do
danych ITS. Lepsza koordynacja dziataf, tj. zaangazowanie wszystkich panstw
czlonkowskich iobjgcie dziataniami wszystkich specyfikacji, z pewnoScia
wptynetaby korzystnie na polaczenie wszystkich tych staran na rzecz
zharmonizowanej cyfrowej infrastruktury ITS w catej UE.

Jak stwierdzono w sprawozdaniach panstw czlonkowskich na temat wdrazania
dyrektywy, pojawiajg si¢ nowe zagadnienia dotyczace ITS iwyzwania w tym
zakresie, na przyklad oparta na sieci i zautomatyzowana mobilno$¢ oraz mobilno$¢
jako ustuga (MaaS). W $wietle tych zmian bardziej znaczaca moze sta¢ si¢ kwestia
dostepnosci danych dotyczacych catej sieci transportu drogowego, W szczegdlnosci
kluczowych rodzajéw danych odpowiadajacych zasadom  wykorzystania
infrastruktury fizycznej. Nalezy w dalszym ciggu bada¢ t¢ kwestig, aby oceni¢
potrzebe dalszych dziatan.

Biorac pod uwage ustalenia z oceny dyrektywy w sprawie ITS, ewentualna przyszta
rewizja dyrektywy w sprawie ITS powinna obejmowaé wszystkie te aspekty
w ramach kompleksowego podejscia.
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